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(Pripravné akty)

EUROPSKY HOSPODARSKY A SOCIALNY VYBOR

512. PLENARNE ZASADNUTIE EHSV Z 9. A 10. DECEMBRA 2015

Stanovisko Eurdpskeho hospodirskeho a socidlneho vyboru na tému ,Sprdva Komisie Eurépskemu
parlamentu, Rade, Eurépskemu hospodirskemu a socidlnemu vyboru a Vyboru regiénov - Spriva
o politike hospodarskej siitaze za rok 2014“

[COM(2015) 247 final]
(2016/C 071/06)

Spravodajkyiia: Reine-Claude MADER

Komisia sa 6. jala 2015 rozhodla podla ¢ldnku 304 Zmluvy o fungovani Eurépskej tinie prekonzultovat
s Eur6pskym hospodérskym a socidlnym vyborom

,Spravu Komisie Eurdpskemu parlamentu, Rade, Eurdpskemu hospoddrskemu a socidlnemu vyboru a Vyboru regidnov —
Sprdva o politike hospoddrskej siitaze za rok 2014“

[COM(2015) 247 final].

Sekcia pre jednotny trh, vyrobu a spotrebu poverend vypracovanim ndvrhu stanoviska vyboru v danej veci
prijala svoje stanovisko 17. novembra 2015.

Eurépsky hospoddrsky a socidlny vybor na svojom 512. plendrnom zasadnut{ 9. a 10. decembra 2015
(schodza z 9. decembra 2015) prijal 128 hlasmi za, pricom 1 ¢len hlasoval proti a 1 ¢len sa hlasovania zdrzal,
nasledujtice stanovisko:

1. Zavery a odpordicania

1.1.  EHSV ocefiuje rozne iniciativy Komisie zamerané na podporu spravodlivej hospodarskej stitaze, ktord zachovava
zaujmy hospodarskych subjektov (podniky, spotrebitelia, pracovnici).

1.2.  EHSV podporuje opatrenia, ktoré Komisia prijala na zabezpecenie dodrziavania pravidiel hospodarskej sttaze,
vratane opatreni namierenych proti praktikim narasajacim hospodarsku sitaz, ako je napriklad zneuzitie dominantného
postavenia, ktoré brzdi hospoddrsky rozvoj EU, a najmi rozvoj MSP, ktoré maji kliéovy vyznam pre rast a zamestnanost,
ako aj rozvoj socidlnych podnikov, ktoré sti nositelmi socidlnej stidrznosti.

1.3.  Lutuje vSak, ze Komisia ani teraz neprijala skuto¢ny stidny mechanizmus na kolektivne uplatiiovanie ndrokov, aby
sa ucinne uplatnilo pravo na odskodnenie obeti praktik nardsajiicich hospodarsku sttaz.

1.4.  Vita pracu, ktort vykonala Komisia v stvislosti s tym, aby pravidld boli zndme a transparentné, vdaka comu sa
stabilizujii podniky a ndsledne aj trh. V tejto stivislosti chce pripomentt, Ze postupy realizované v sektore distribticie si
zasluhuju trvald pozornost.
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1.5.  EHSV vita podnet Komisie na spolupracu s vniitrodtitnymi orgdnmi hospodarskej sitaze (NCA), ktoré zohravaju
kltcovt tlohu, najmi pokial ide o prevenciu a rozvoj programov informujicich o pravnych predpisoch v oblasti
hospodarskej sttaze. Domnieva sa, Ze na tento el musia disponovat potrebnymi prostriedkami.

1.6.  Vzhladom na globaliziciu obchodu sa tdto spoluprdca musi rozirit na medzindrodni troven v zdujme toho, aby
Eurépa nemusela zndsat negativne vplyvy sposobené nekalou hospoddrskou sttazou.

1.7. Vybor si Zeld, aby sa upevnil, ¢i dokonca posilnil dial6g medzi jednotlivymi eurépskymi institGciami (EP, EHSV,
Vybor regiénov).

1.8.  EHSV podporuje vyvoj v oblasti pravidiel tykajicich sa $tdtnej pomoci, ktoré boli zostiladené s cielom podporit
inovativne podniky, najmd v digitdlnej oblasti. V tejto oblasti sa vytvdraji velmi dolezité prilezitosti z hladiska
hospodarskeho rozvoja a vytvarania pracovnych miest v zdujme spotrebitelov a podnikov.

1.9.  Zdrovern si uvedomuje, Ze pokial ide o optimaliziciu v dafiovej oblasti, Komisia moZze zasahovat len v obmedzenej
miere. EHSV si Zeld, aby Komisia pokracovala vo svojom tsili zmensovat nezrovnalosti v oblasti zdafiovania a socidlnej
oblasti, obmedzovat ich alebo odstranovat v rdmci svojich prdvomoci, a aby sticasne dbala o to, aby tieto opatrenia
nesposobili nivelizdciu smerom nadol.

1.10.  EHSV sa domnieva, Ze trh s energiou si vyzaduje velkil pozornost. Podporuje vytvorenie eurdpskej energetickej
tnie s cielom zaistit bezpe¢nost zdsobovania a doddvok energie za dostupné ceny na celom svojom tizemi.

1.11.  Okrem toho povazuje za dolezité prijat opatrenia, ktoré prispievaju k tspore energie, zlepSeniu energetickej
ucinnosti a rozvoju obnovitelnych zdrojov energie.

1.12.  Domnieva sa, Ze otvorenie trhu s energiou musi byt prinosom pre spotrebitel'ov, ktori nemaji redlnu vyjedndvaciu
poziciu.

1.13.  EHSV si zeld, aby sa urobilo vSetko pre to, aby sa zabezpecil volny pristup k digitdlnym technolégidm s cielom
umoznit hospodérsky rozvoj vo vidieckych oblastiach. Tento ciel si vyzaduje komplementdrnost medzi sikromnymi
investiciami a $tditnou pomocou.

1.14.  EHSV vyzyva Komisiu, aby nadalej venovala osobitni pozornost ponuke finanénych sluzieb, aby sa redlna
ekonomika mohla financovat a aby spotrebitelia mohli nadalej vyuzivat najvyhodnejsie podmienky pre sluzby, ktoré
pouzivaji.

1.15.  Vybor na zdver pripomina, Ze je nevyhnutné monitorovat a hodnotit prijaté politické opatrenia.

2. Obsah sprivy o politike hospodirskej sitaze za rok 2014

2.1.  Této vyrond sprdva sa zameriava najma na jednotny digitdlny trh, energeticki politiku a finanéné sluzby. Uvadzaji
sa v nej aj otazky tykajice sa posilnenia konkurencieschopnosti eurdpskeho priemyslu, kontroly $titnej pomoci, podpory
kultiry hospodarskej stitaze v EU a za jej hranicami a medziinstituciondlneho dialogu.

2.2,V sprave sa vyzdvihuje digitdlne hospodarstvo ako faktor, ktory by mohol stimulovat inovaciu a rast v odvetviach
energetiky, dopravy, verejnych sluzieb, zdravia a vzdeldvania. Na tento ticel boli pouzité vSetky prvne ndstroje v oblasti
hospodarskej stifaze s cielom podporit rozvoj a modernizdciu infrastruktiry vrétane Sirokopdsmovych sieti tzv. novej
generdcie prostrednictvom §tdtnej pomoci a zdrovent zarudit dodrZiavanie zdsady technologickej neutrality.
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2.3.  Trhs inteligentnymi mobilnymi zariadeniam sa vyvija velmi rychlo, ako to dokazuje aj kiipa aplikdcie Whatsapp (')
zo strany Facebooku, ktorti Eurpska komisia na konci prvej fazy preskiimania bez ndmietok povolila podla nariadenia
o fazidch 139/2004 (%).

2.4, Vroku 2014 bolo mozné opit konstatovat, Ze uplatﬁovanie prava v oblasti hospodarskej stitaze na digitélny sektor
charakterizuja zlozité Vztahy a potrebnd rovnovaha, pricom treba repektovat Prava dusevného vlastnictva, ktoré vyplyvaji
z patentu, ¢oho dokazom sii rozhodnutia spoloénosti Samsung a Motorola (°), alebo z autorskych prdv, ako to dokazuje
zalatie konania vo veci formalneho zistovania proti viacerym amerlckyrn fllmovym $tadidm a europskym prevadzko-
vatelom plateného televizneho vysielania v tzv. veci o ,cezhrani¢nom pristupe k obsahu platenej televizie (*)“.

2.5.  V sprave sa dalej uvddza odvetvie energetiky a poukazuje sa na to, Ze je potrebné reformovat eurépsku energetickii
politiku Komisia md v iimysle podporit investicie do infrastruktiry vytvorenim rdmca pre $tatnu pomoc a zjednodusenim
jej poskytovania: v novom vSeobecnom nariadeni o skuplnovych vynimkach sa skuto¢ne urCuje, Ze za niektorych
podmienok uz nebude potrebny predbezny stdhlas Komisie () v pripade poskytovania stitnej pomoci na energetickd
infrastruktiru, na podporu energetickej tc¢innosti budov, v pripade podpory vyroby energie z obnovitelnych zdrojov,
dekontamindcie znedistenych lokalit a recykldcie.

2.6.  Pomoc na jadrovi energiu vSak v novych usmerneniach nie je zahrnutd. Poskytovanie tejto pomoci teda nadalej
skiimajti dtvary Komisie na zéklade ¢lanku 107 ZFEU, tak ako to bolo aj v pripade planu Spojeného kralovstva na podporu
Vystavby a prevadzky novej jadrovej elektrrne v Hinkley Point (°).

2.7.  Politika hospoddrskej sttaze sa tiez pouzila ako ndstroj na zniZenie ceny energie potrestamm zneuZzivania zo strany
prevadzkovatelov resp. ich kartelov, ako naprﬂdad v pripade EPEX Spot a Nord Pool Spot (NPS) (7), ¢ OPCOM v Rumunsku,
ktory zneuzil svoje dominantné postavenie (¥), alebo Bulgarian Energy Holding (BEH) v Bulharsku (°) alebo dokonca
v pripade spolo¢nosti Gazprom v stvislosti s novymi dodavkami zemného plynu v strednej a vychodnej Eurépe (*°).

2.8.  Politika hospoddrskej sttaze sa v roku 2014 taktiez snazila zvysit transparentnost finanéného sektora a podporit
lepsiu reguldciu a dohlad nad bankovym sektorom.

2.9.  Komisia na zdklade toho pristtpila ku kontrole Stétnej pomoci poskytnutej v Grécku, na Cypre v Portugalsku, frsku
a Spanielsku a zéroven dohliadla na to, aby rozvojové banky nenardsali hospodarsku sttaz ().

2.10.  Takisto dvakrat iniciovala stidne konanie vo¢i bankdm RBS a JP Morgan, ktoré na jednej strane vytvorili nezakonny
bilaterdlny kartel s cielom ovplyviovat referen¢nii drokovi sadzbu LIBOR pre $vajciarsky frank a na strane druhej vytvorili
kartel s UBS a Crédit Suisse v oblasti rozpiti medz1 ndkupnou a predajnou cenou trokovych derivitov vo svajc1arskych
frankoch v Eurépskom hospodérskom priestore ('%). Komisia im ulozila pokutu vo vyske 32,3 miliénov EUR (*).

—
=

Vec M.7217, Facebook/Whatsapp, rozhodnutie Komisie z 3. oktébra 2014.

Nariadenie Rady (ES) ¢. 139/2004 z 20. janudra 2004 o kontrole koncentricii medzi podnikmi (U. v. EU L 24, 29.1.2004, s. 1).
Vec AT.39985, Motorola — presadzovanie patentov nevyhnutnych pre normu GPRS, rozhodnutie Komisie z 29. aprila 2014. Vec
AT.39939, Samsung — presadzovanie patentov nevyhnutnych pre normu UMTS, rozhodnutie Komisie z 29. aprila 2014.

() Vec AT.40023, Cezhramcny pristup k obsahu platenej televizie, 13. janudra 2014.

() Nariadenie Komisie (EU) & 316/2014 z 21. marca 2014 o uplatiiovani ¢lénku 101 ods. 3 Zmluvy o fungovani Eurépskej tinie na
kategérie dohod o transfere technolégii (U. v. EU L 94, 28.3.2014, s. 17), Usmernenia o uplatiiovani clinku 101 Zmluvy
o fungovani Eurépskej tinie na dohody o transfere technolégif (U. v. EU C 89, 28.3.2014, s. 3).

() Vec SA.34947 UK — podpora jadrovej elektrarni Hinkley Point C, 8. oktobra 2014.

() Vec AT.39952, Energetické burzy, rozhodnutie Komisie z 5. marca 2014.

(8) Vec AT.39984, OPCOM/Rumunskd energetickd burza, rozhodnutie Komisie z 5. marca 2014.
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Vec AT. 39767, BEH — elektrickd energia.

) Vec AT. 39816, Nové dodavky zemného plynu v strednej a vychodnej Eurdpe, 4. septembra 2012.

) Vec SA.36061, Spojené kralovstvo —podnikatel'skd banka, rozhodnutie Komisie z 15. oktobra 2014. Vec SA.37824, Portugalskd
rozvojova finan¢nd institdcia, rozhodnutie Komisie z 28. oktébra 2014.

(") Vec AT.39924, Urokové derivity vo §vajCiarskych frankoch, rozhodnutie z 21. oktdbra 2014, http://europa.eu/rapid/press-
release_IP-14-1190_en.htm.

(*’)  Ziadna pokuta nebola uloZend RBS v stilade s oznimenim o zhovievavosti z roku 2006 vzhladom na skuto¢nost, Ze tato institticia

informovala Komisiu o existencii kartelu, ¢im sa vyhla pokute vo vyske 5 miliénov EUR za svoju ticast na priestupku. Pre UBS a JP

Morgan boli pokuty zniZené za to, Ze spolupracovali pri vySetrovani v rdmci programu zhovievavosti Komisie. V3etky $tyri banky sa

rozhodli urovnat spor s Komisiou vysporiadanim a na zéklade toho boli ich pokuty znizené o dalsich 10 %.


http://europa.eu/rapid/press-release_IP-14-1190_en.htm
http://europa.eu/rapid/press-release_IP-14-1190_en.htm

C 71/36 Uradny vestnik Eurépskej tinie 24.2.2016

2.11.  Komisia pokracovala aj v konani za protistitazné obchodné modely zalozené na multilaterdlnych vymennych
poplatkoch, ktoré uplatiovali spolo¢nosti Visa Europe, Visa Inc., Visa International a MasterCard: na jednej strane zavazky
navrhované spolo¢nostou Visa Europe vyhldsila za zavizné a na strane druhej pokracovala v konani proti Visa Inc. a Visa
International, pokial ide o medzindrodné medzibankové poplatky.

2.12.  V sprave sa poukazuje aj na tsilie, ktoré Komisia vyvija na podporu konkurenc1esch0pnost1 eur6pskych podmkov
najmid MSP, tym Ze ulahcu}e ich pristup k financovaniu vo fize ich rozvoja ('*) a podporuje vyskum a inovécie
prostrednictvom nového rdmca na poskytovanie pomoci na zdklade skupinovej vynimky (*°).

2.13.  MSP si taktiez hlavnyml subjektmi, ktorych sa tyka revizia ozndmenia ,de minimis®, ktoré im poskytne
usmernenia na postdenie toho, & ich dohody sg)ada]u alebo nespadajii pod ¢lanok 101 ZFEU, podla ktorého je zakdzané
uzatvarat nezakonné dohody medzi podnikmi (

2.14.  Komisia v roku 2014 tieZ venovala mimoriadnu pozornost aj vyuZivaniu systémov zdanovania niektorymi
podnikmi v niektorych ¢lenskych stdtov s cielom znizit svoj zdklad dane. Zacala konania vo veci formédlneho vysetrovania
spolo¢nosti Apple v Irsku, Starbucks v Holandsku a Fiat Finance & Trade v Luxembursku.

2.15.  V minulom roku uplynulo desat rokov od zaciatku uplatnovama nariadenia (ES) ¢. 1/2003 a od revizie nariadenia
o kontrole koncentracii (/). V sprave sa v tejto stvislosti uvddza, ze by bolo Ziaduce dosiahnut pokrok, pokial ide
o nezdvislost vnutrostitnych orgdnov na ochranu hospoddrskej sttaze a nastroje umoziujice stihat a postihovat
nezdkonné praktiky. Takisto sa v nej zdoraziuje potreba zefektivnit kontrolu koncentrécii.

2.16. Komisia tiez uvadza, ze tento rok bolo vyznamnym tspechom v oblasti politiky hospodarskej sttaze prijatie
smernice o Zalobach o nahradu $kody pre porusenie antitrustovych pravidiel, ktord nadobudla G¢innost v roku 2014,
vzhladom na to, Ze smernica ulahéf eurépskym ob¢anom a podnikom ziskat ti¢innt nahradu $kody sposobenej porusenim
antitrustovych pravidiel, ako st kartely alebo zneuzivanie dominantného postavenia na trhu

3. VSeobecné pripomienky

3.1.  EHSV podporuje polmku digitalneho rozvoja, ako 3 1r11c1at1vy na podporu inovacie a rastu. Domnieva sa, Ze
sirokopdsmové pripojenie musf byt dostupné na celom tizemi EU, ¢o si moze Vyzadovat pouZitie Stdtnej pomoci vratane
doplnkovych ﬁnancnych prostriedkov EU. V tejto stvislosti by mohli byt uzxtocne usmernenia pre uplatilovanie pravidiel
Statnej pomoci v stvislosti s rychlym zavadzanim $irokopasmovych siet (**).

3.2.  Okrem toho, digitdlny trh nemoze existovat bez Sirokopdsmovej siete na celom tizemi. Ciele Komisie st skromnejsie
vzhladom na nedostato¢ny zdujem stkromnych prevddzkovatelov v urcitych oblastiach, a to najmi vo vidieckych
oblastiach, v ktorych treba podporovat hospodarsky rozvoj.

3.3.  EHSV podporuje timysel Komisie postihovat porusovanie pravidiel hospodarskej sitaze: domnieva sa, ze vyska
sankcif musi mat odrddzajici G¢inok a Ze v pripade opakovaného porusovania ich treba sprisnit. Politiku hospodarskej
sutaze okrem toho treba vysvetlit, a to aj v podnikoch, aby sa zabranilo nekalej hospoddrskej sutazi.

3.4.  EHSV sthlasi s ndzorom Komisie, Ze pocet uzivatelov inteligentnych mobilnych zariadeni sa zvysuje. Inovdcia mé
v tejto oblasti kli¢ovy vyznam, aviak pre prevadzkovatelov treba stanovit jasné a transparentné ,pravidld hry”. Domnieva
sa, ze vSadepritomnost velkych medzindrodnych skupin, ako je napriklad Google, vedie k riziku zneuZivania
dominantného postavenia, a Ze je dolezité zabezpecit dodrziavanie existujicich pravidiel s cielom umoznit vstup novych
operétorov na trh.

) Ozndmenie Komisie — Usmernenia o §tatnej pomoci na podporu I‘lZlkOVyCh finan¢nych investicif (U.v.EU C 19, 22.1.2014, 5. 4).
() Ozndmenie Komisie — Rdmec pre §titnu pomoc na vyskum, VYVO) a inovacie (U. v. EU C 198, 27.6.2014, s. 1).
)  Ozndmenie Komisie — Ozndmenie o dohoddch mensieho vyznamu, ktoré neobmedzuji citelne hospoddrsku sifaz podla
¢lanku 101 ods. 1 Zmluvy o fungovani Eurépskej tnie (ozndmenie de minimis) (U. v. EU C 291, 30.8.2014, s. 1).
™ Nariadenie Rady (ES) ¢. 1/2003 zo 16. decembra 2002 o vykonavam pravidiel hospodarske] sttaze stanovenych v ¢lankoch 81 a 82
Zmluvy (U. v. ES L 1, 4.1.2003, s. 1), Nariadenie Rady (ES) ¢. 139/2004 z 20. janudra 2004 o kontrole koncentrécii medzi
podnikmi (Nariadenie ES o fazidch) (U. v, EU L 24, 29.1.2004, s. 1).
(*¥  Ozndmenie Komisie — Usmernenia EU pre uplathovanie pravidiel $titnej pomoci v sdvislosti s rychlym zavidzanim
sirokopasmovych sieti (U. v. EU C 25, 26.1.2013, s. 1).
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3.5.  Okrem toho si mysli, Ze drzitelia patentov musia poskytniit dohody o udeleni licencie na patent za spravodlivych,
primeranych a nediskrimina¢nych podmienok.

3.6.  Vybor podporuje prisposobenie legislativneho ramca o autorskych pravach digitdlnemu veku (**): ako opodstatnene
zdoraziuje Komisia, musi ,drzat krok s vyvojom*.

3.7.  EHSV sa v savislosti s fungovanim trhov s energiou domnieva, Ze rozvoj hospoddrstva nemozno docielit bez
spolo¢nej energetickej politiky. Vita preto dsilie Komisie vytvorit eurépsku energetickd tiniu.

3.8.  Domnieva sa, Ze tito tnia bude prinosom pre podniky a spotrebitelov, ktorf musia mat aj moznost vyuZzivat
primerané ceny a bezpecnost doddvok.

3.9.  Vybor podporuje ostrazitost, ktorti Komisia venuje trhu s energiou, aby zabezpecila skuto¢nt hospodarsku sitaz
a aby sa prijali iniciativy na odstrdnenie prekdZzok pre hospoddrsku sttaz na tychto neregulovanych trhoch. Ziada, aby
Komisia vyuzila vSetky prostriedky a zabranila naruSeniam, ktoré maji negativny vplyv na hospodarstvo.

3.10.  Okrem toho povazuje za mimoriadne dolezité prijat opatrenia, ktoré prispievaji k dspore energie, zlepSeniu
energetickej Gcinnosti a rozvoju obnovitelnych zdrojov energie a bioenergie.

3.11.  EHSV pozaduje, aby cely finan¢ny sektor bol etickejsi a transparentnejsi a podporoval rast.

3.12.  Vita skuto¢nost, Ze kontrola $tdtnej pomoci prispela k prijatiu koherentnych opatreni s cielom napravit finan¢né
tazkosti, obmedzit narusenie hospodarskej siitaze a stcasne zniZit vyuZivanie periazi danovych poplatnikov na nevyhnutné
minimum. Poukazuje na to, Ze kontrola $tdtnej pomoci umoznila obmedzit urcité deformdcie hospodarskej stitaze na trhu
v ramci posiliiovania a zavddzania mechanizmov dohladu.

3.13.  Vybor by chcel zdoéraznit, Ze vdaka opatreniam Komisie na zniZenie poplatkov za pouzivanie platobnych kariet sa
podarilo znizit poplatky za transakcie na jednotnom trhu o 30 az 40 %.

3.14.  Ohldseny ciel tykajiici sa podpory hospodarskeho rastu je absolitnou nevyhnutnostou a mohol by sa podporit
prostrednictvom politiky v oblasti §tatnej pomoci pre inovacie, ktord je zahrnutd do ,rdmca pre $titnu pomoc na vyskum,
vyvoj a inovacie®.

3.15.  EHSV vo svojich predchadzajicich stanoviskdch privital iniciativu Komisie na modernizaciu poskytovania stétnej
pomoci a ustdil, Ze nové usmernenia (*%) vo vi¢sej miere zodpovedaji potrebim clenskych $titov a redlnej situdcii na trhu.
dohladu Komisie sa zabezpe¢i, Ze poskytovanie pomoci bude v stlade so stanovenymi pravidlami. Hodnotenie nakoniec
umozni ¢lenskym $titom zabezpecit spravne pouzitie pridelenej pomoci.

3.16.  Oznamenie Komisie o podmienkach potrebnych na podporu realizdcie eurdpskych projektov, ako aj ohldsené
vytvorenie Eurdpskeho fondu pre strategické investicie by malo prispiet k dosiahnutiu tohto ciela.

3.17.  EHSV taktiez vita, Ze sa uzndva potreba poskytndt $tdtnu pomoc na zdchranu a restrukturalizdciu podnikov, ktoré
sa nachadzaja v zlozZitej situdcii, ale si Zivotaschopné. Podporuje opatrenia na zastavenie nezdkonnych kartelov, ktoré
poskodzuji rozvoj, najmd MSP, ktoré vytvaraji pracovné miesta a maji vplyv na zamestnanost a ceny.

3.18.  Vybor konstatuje, Ze velké podniky pokracuji v dafovej optimalizdcii vdaka rozdielnym daniovym systémom.
Vita, ze sa Komisia v rozsahu svojich pravomoci usiluje riesit otdzku dafovych dnikov vyplyvajicich z nezrovnalost
v dafovej oblasti, obmedzovat ich alebo s nimi skoncovat.

(') U.v.EU C 230, 14.7.2015, 5. 72; U. v. EU C 44, 15.2.2013, 5. 104. o
(*)  Oznidmenie Komisie — Usmernenia o §titnej pomoci na podporu rizikovych finanénych investicif (U. v. EU C 19, 22.1.2014, s. 4).
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3.19. Mimoriadne dolezité je usilie Komisie zamerané na zabezpecenie konvergencie s vndtro$ttnymi orgdnmi
hospodarskej sttaze a medzi nimi navzdjom.

3.20.  Vybor bude pozorne sledovat opatrenia nadvizujiice na bielu knihu s ndzvom ,Smerom k ucinnejsej kontrole
koncentrécii v EU%, ktord md v timysle zlepsit sticasné mechanizmy.

3.21.  Vzhladom na globalizdciu obchodu EHSV podporuje rozvoj mnohostrannej spoluprace (OECD, ICN a Unctad),
ako aj programy spoluprace a technickej pomoci.

3.22.  Dialég medzi GR Komisie pre hospodarsku stitaz, EP, EHSV a Vyborom regiénov musi zabezpecit transparentnost
medziinstituciondlnej diskusie o vykondvanej politike.

3.23.  Tato vola viest dialég by sa mala zachovat o to viac, Ze predseda Juncker vo svojej poverovacej listine, ktort
odovzdal pani Vestagerovej, zdoraznil toto politické partnerstvo.

3.24.  EHSV si na rozdiel od Komisie nemysli, Ze smernica Eurépskeho parlamentu a Rady 2014/104/EU z 26. novembra
2014 (*") a odportcanie o spolo¢nych zdsadich pre mechanizmy kolektivneho riesenia sporov v stivislosti s porusenim
prava hospodarskej sutaze by mohli potrebnym sposobom umoznit kolektivne uplatnenie prav obeti tychto poruSovani.

4. Konkrétne pripomienky

4.1. Snaha o dosiahnutie krehkej rovnovdhy medzi inovdciou, hospoddrskou siitaZou a pravom priemyselného vlastnictva v zdujme
prepojeného digitdlneho trhu

4.1.1.  Osvedéené postupy v oblasti normalizdcie a vdcsia interoperabilita si podla Komisie klic¢ovymi prvkami
ucinnosti jej stratégie v digitdlnej oblasti. Treba eSte vymedzit, ¢o si Komisia predstavuje pod pojmom ,osvedcené postupy
v oblasti normalizdcie.

4.1.2.  Pripad Motoroly (*?), jedna z epizéd ,vojny o patenty na smartfény*, sa uvidza ako priklad pre usmernenia,
ktorymi by sa mali riadit podniky v tomto sektore. V uvedenej veci Komisia rozhodla, Ze spolo¢nost Motorola, ktord je
drzitefom patentov (SEP) nevyhnutnych pre normu GPRS, zneuzila svoje dominantné postavenie tym, Ze sa usilovala
o vydanie a vykonanie sidneho prikazu voci spolo¢nosti Apple na nemeckom stde. Tieto SEP boli klasifikované ako
Jnevyhnutné“ z toho dovodu, Ze sii potrebné na uplatiovanie normy GSM. Podniky, ktoré st drzitelmi SEP, majt
potencidlne zna¢na trhov silu, a preto od nich normalizaéné orgdny Casto vyZaduju, aby sa zaviazali poskytovat licencie na
svoje patenty SEP za spravodlivych, primeranych a nediskrimina¢nych podmienok (fair, reasonable and non-
discriminatory* resp. podla tzv. zdsady FRAND) s cielom zabezpecit pristup k uvedenej norme pre vietky subjekty na trhu.

4.1.3.  V uvedenom pripade, bez pristupu k patentu potrebného pre normu, ktorého vlastnikom bola spolo¢nost
Motorola, jej konkurent, ktorym bola v tomto pripade spolo¢nost Apple, nemohol vyrabat a uvadzat na trh urcité kategérie
smartfonov.

4.1.4.  Drzitel patentu moze v pripade jeho porusenia legitimnym sposobom podat Zalobu na vnitrodtitnom stide. Tdto
zaloba sa v§ak moZe povazovat za zneuzitie, ak md drzitel SEP dominantné postavenie na trhu, ak sa zaviazal poskytnat
k nemu pristup za spravodlivych, primeranych a nediskrimina¢nych podmienok a ak konkurenény podnik, na ktorého sa
vztahuje sadny prikaz, je schopny ziskat licenciu za spravodlivych, primeranych a nediskrimina¢nych podmienok. Komisia
napriek tomu neuloZila pokutu spolo¢nosti Motorola z toho dovodu, Ze neexistuje judikatira sidov Unie o zdkonnosti
podla ¢lanku 102 ZFEU tykajica sa sudnych prikazov zameranych na SEP a vzhladom na skutocnost, Ze vnitrostitne
judikatdry st rozdielne. Spolo¢nosti Motorola v3ak nariadila, aby prestala zneuzivat svoje postavenie.

4.1.5.  Komisia prijala v podobnej veci zavizky navrhované spolo¢nostou Samsung, Ze v EHP nebude Ziadat o vydanie
sidneho prikazu na zaklade SEP tykajiiceho sa multifunk¢énych telefénov a tabletov voci podnikom, ktoré prijmu osobitny
ramec na udelovanie licencii.

(") Smernica Eurépskeho parlamentu a Rady 2014/104/EU z 26. novembra 2014 o urcitych pravidldch upravujiicich Zaloby podla
vnutro§titneho prava o ndhradu $kody utrpenej v dosledku porusenia ustanoveni prava hospodarskej sataze clenskych Stitov
a Eurdpskej tnie (U. v. EU L 349, 5.12.2014, s. 1).

(*)  Pozri pozndmku pod Ciarou ¢. 3.
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4.1.6.  Tieto pripady ndzorne poukazuji na to, Ze je velmi zlozité dosiahnut rovnovéhu medzi patentovym pravom
a inovaciou s kone¢nym cielom umoznit spotrebitelovi ziskat technické produkty za rozumnii cenu, tak aby mal zdroven
moznost ¢o najsirsicho vyberu medzi interoperabilnymi vyrobkami.

4.1.7.  EHSV podporuje Gsilie Komisie v tomto smere a nabdda ju k tomu, aby nestricala zo zretela skutocnost, Ze
cielom uplatiiovania pravidiel hospodarskej stitaze nie je hospodarska sttaz ako takd, ale hospoddrska sataz, ktord je
v kone¢nom désledku vyhodnd pre spotrebitela.

4.1.8.  EHSV podporuje myshenku doplnit stkromné investicie verejnymi investiciami s cielom zabrdnit vzniku
digitilnej priepasti v EU, pricom by poskytovame §tatnej pomoci nemalo branit sikromnym 1nvest1c1am Usmernenia EU
pre uplatnovame pravidiel $tatnej pomoci v stvislosti s rychlym zavddzanim 51rokopasmovych sietf (**) boli prvym textom,
ktory bol prijaty s kone¢nou platnostou v rdmci modernizdcie $tdtnej pomoci, ¢o je pravdepodobne znakom toho, Ze
Komisia sa zaoberd touto otdzkou.

4.1.9.  EHSV sa vak domnieva, Ze ciel Komisie dosiahnut do roku 2020 plné pokrytie irokopasmovym pripojenim (30
Mb/s) pre sluzby a zaviest vysokorychlostné Sirokopasmové pripojenie (100 Mb/s) pre 50 % Eurdpanov nie je dostatocne
ambici6zny.

4.2. Trhy s energiou

4.2.1. Zabezpeéit’ energetickﬁ nezdvislost Eurdpy a podporit vytvorenie integrovaného trhu s energiou ma prvorady
vyznam pre pristup k energii, odstrdnenie energetickych ostrovov a bezpe¢nost dodévok. V zdujme dosiahnutia tohto ciela
musi EU prejavit skutocna politickdi volu a taktiez podnecovat diverzifikdciu energetickych zdrojov vyuzivanych na
podporu energie z obnovitelnych zdrojov. Eurépska energetick4 tnia, ktorti pozaduje predseda Komisie pan JUNCKER (*%),
bude urcite zohravat tito tGlohu politického stimulu.

4.2.2.  EHSV sa domnieva, Ze treba urychlene realizovat treti ,energeticky balik“ najmi vzhladom na skuto¢nost, ze
pravidld uplatfiované v cezhrani¢nom obchodovani s energiou st nadalej roztriestené.

4.2.3.  EHSV zdoraziuje, Ze je potrebné urychlene vykonat Strukturalne reformy, ktoré st nevyhnutné na odstranenie
prekdzok pre investicie do infrastruktiry, najmi pokial ide o infrastruktiru s cezhraniénym rozmerom.

4.2.4.  EHSV veri, Ze presadzovanie pravidiel hospoddrskej sttaze prispieva k otvoreniu vnutrostitnych trhov s energiou,
ako to dokazuju a% pripady vo veci ,Energetické burzy* a ,OPCOM/Rumunskd energetickd burza®, ktoré sa uvddzaji
v sprave Komisie (*°), pri ktorych Komisia na jednej strane ulozila pokutu podla ¢linok 101 ZFEU dvom burzam, ktoré sa
dohodli, Ze nebudt medzi sebou sttazit a rozdelia si Gzemia, a na druhej strane uloZila pokutu Rumunskej energetlckej
burze OPCOM podTa ¢ldnku 102 ZFEU za diskriminaciu obchodnikov s elektrickou energiou z inych ¢lenskych §titov.

4.2.5.  Vyjadruje vsak pochybnosti v stvislosti s tvrdenim, Ze velkoobchodné ceny elektrickej energie klesli vdaka
intenzivnejsej hospodarskej stitazi vzhladom na to, Ze tdto skuto¢nost viedla len zriedkavo k zniZeniu vSeobecnej trovne
cien pre koneénych spotrebitelov (*9).

4.2.6.  EHSV v tejto stvislosti podporuje presetrovania, ktoré realizovala Komisia podla ¢lanku 102 ZFEU, v stvislosti so
zneuzivanim dommantneho postavenia zo strany spolo¢nosti Gazprom v odvetvi doddvky zemného plynu v strednej
a vychodnej Eurépe (*/).

(** U.v.EUC 25, 26.1.2013, s. 1.

(**  Jean-Claude Juncker, Novy zadiatok pre Eurépu: Moj program pre zamestnanost, rast, spravodlivost a demokratickdi zmenu —
politické usmernenia pre novii Eurépsku komisiu, otvdraci prejav na plenarnom zasadnuti Eurépskeho parlamentu, 15. jila 2014.

(**)  Vec AT.39952 — Energetické burzy, rozhodnutie Komisie z 5. marca 2014 a vec AT.39984 OPCOM/Rumunsk4 energetick4 burza,

rozhodnutie Komisie z 5. marca 2014.

Ozndmenie Komisie na tému ,Ceny energie a ndklady na energiu v Eurépe” z 29. janudra 2014.

(*)  Vec AT.39816, Nové doddvky zemného plynu v strednej a vichodnej Eurépe.
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4.3. Financné a bankové sluzby

4.3.1.  Vroku 2014 pokracovalo podrobné preskimanie pravnych predpisov tykajicich sa bankovnictva a bankového
dohladu. Cielom navrhovanych pravidiel je najmi zvysit transparentnost finan¢nych trhov.

4.3.2.  Komisia taktiez dbala na to, aby sa finan¢né zariadenia, ktoré dostdvaji $tatnu pomoc, restrukturalizovali alebo
odisli z trhu, a venovala osobitnii pozornost aj nebezpeCenstvam narusenia hospodarskej sitaze medzi jednotlivymi
finan¢nymi zariadeniami 9.

4.3.3.  EHSV so zdujmom sledoval vySetrovania, ktoré Komisia realizovala v stvislosti s protistitaznymi obchodnymi
postupmi, a vita rozhodnutia, ktoré Komisia a vniitrodtitne orgdny na ochranu hospodarskej stitaze prijali v savislosti
s postihovanim ,vymennych poplatkov*.

4.3.4.  EHSV privital rozsudok Stdneho dvora EU vo veci Mastercard (*%), ktory potvrdil analjzu Komisie. Potvrdilo sa,
ze medzibankové poplatky, ktoré zaplatili spotrebitelia pri svojich platbach bankovou kartou, boli ¢oraz vyssie, pocetnejsie
a netransparentné.

4.3.5. Takéto obchodné postupy predstavujii okrem toho prekdzku pre vstup inych ako bankovych hospoddrskych
operdtorov na trh platieb, ktorf st schopni pontknut spotrebitelom iné sposoby elektronickych, mobilnych a bezpecnych
platieb, napr. prostrednictvom smartfénov.

4.3.6.  Osobitostou pripadu Mastercard bola aj skutocnost, Ze mechanizmus na stanovovanie mnohostrannych
vymennych poplatkov bol G¢inkom obmedzenia a nie jeho predmetom.

4.3.7.  EHSV vita, Ze Stdny dvor EU, ako aj Vieobecny sid konstatovali, Ze mnohostranné vymenné poplatky nemaj
taky charakter, ktory by bol objektivne potrebny na fungovanie systému Mastercard.

4.4.1.  EHSV vita, Ze sa venuje pozornost MSP, ktoré zohravaja zdsadnt tlohu, pokial ide o rast, a dolezitt tlohu pri
plneni cielov stratégie Eurépa 2020. Sthlasi s rozhodnutiami Komisie zameranymi na podporu financovania ich aktivit
a prispdsobenie pravidiel ich osobitnym potrebam.

4.4.2.  EHSV oceuje, Ze sa tieto politiky otvorili intelektudlnym profesidm, a uzndva rozhodujicu tlohu eur6pskych
odbornikov pre rast, pretoze v jednotlivych odvetviach zabezpecuji nevyhnutné znalosti potrebné na rieSenie zlozitych
problémov ob¢anov a podnikov. EHSV okrem toho odportica, aby Komisia pokracovala v asili vyvijanom v tomto smere
a podla moznosti ho este zintenzivnila.

4.43.  Usmernenia o Stdtnej pomoci na podporu rizikovych financnych investicii (*°) by napriklad mohli umoznit ¢lenskym
Statom, aby ulah¢ili pristup MSP k financovaniu v pociato¢nej fize ich ¢innosti. Okrem toho boli pravdepodobne
vypracované tak, aby lepsie zodpovedali redlnej situdcii na trhu.

4.4.4.  Vybor okrem toho podporuje opatrenia, ktoré Komisia prijala proti zneuzivaniu dominantného postavenia, ktoré
moze zabranit vytvdraniu a rozvoju MSP a ovplyviiovat ich aktivity.

4.4,5.  Voznameni de minimis z roku 2014 (*') sa stanovuje ,bezpecny pristav* pre tieto dohody, ktoré nemajt vyrazny
vplyv na hospoddrsku sitaz vzhladom na to, Ze st uzatvdrané medzi podnikmi, ktoré neprekracuji urcity podiel na trhu.
Komisia okrem toho zverejnila pokyny pre MSP. EHSV sa vSak domnieva, Ze by bolo vhodné zorganizovat informacné
kampane v teréne.

Vec SA.38994 — Pravidld na podporu likvidity bulharskych bank, rozhodnutie Komisie z 29. jina 2014.

Rozsudok Stidneho dvora EU z 11. septembra 2014 vo veci C-382/12 P — MasterCard a i.[Komisia

Ozndmenie Komisie — Usmernenia o Stdtnej pomoci na podporu rizikovych finan¢nych investicii (U.v.EU C 19, 22.1.2014, s. 4).
Ozndmenie Komisie — Ozndmenie o dohoddch mensieho vyznamu, ktoré neobmedzuju citelne hospodirsku sifaz podla
¢anku 101 ods. 1 Zmluvy o fungovani Eurépskej tnie (ozndmenie de minimis) (U. v. EU C 291, 30.8.2014, s. 1).
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4.5. Posilnenie prostriedkov, ktorymi disponujii vaiitrostdtne orgdny hospoddrskej siitaze, a medzindrodnd spoluprdca

4.5.1.  EHSV ocefuje kvalitnt spoluprdcu Komisie s vnatrostaitnymi organmi hospodarskej sutaze. Domnieva sa, Ze
moze zabezpecit interakciu, ktord je nevyhnutnd pre dobré fungovanie trhu.

4.5.2.  Podporuje vietky opatrenia na podporu spoluprice vnitrostitnych orgdnov hospodarskej stitaze, ¢o si vyZaduje,
aby mali k dispozicii zdroje a aby boli nezavislé.

4.5.3.  EHSV sthlasi s iniciativami Komisie zameranymi na vytvorenie skuto¢ného eurdpskeho priestoru v oblasti
hospodarskej stitaze, ¢o si vyzaduje harmonizdciu zdkladnych pravidiel vndatrostatnych pravnych systémov, kedze
prostrednictvom tychto pravidiel sa zabezpecuje hospodarska ¢innost na jednotnom trhu.

4.5.4.  Vybor sa taktiez domnieva, Ze clenské $tdty musia mat k dispozicii kompletny pravny arzendl, ktory umoziuje
vykondvat potrebné in3pekcie a ukladat Gi¢inné a primerané pokuty.

4.5.5. Programy zhovievavosti, ktoré sa osvedcili v boji proti kartelom, sa musia takisto vSeobecne uplatiiovat vo
vietkych ¢lenskych Stdtoch.

4.5.6.  Mnohostrannd spoluprdca s OECD, Medzindrodnou sietou pre hospoddrsku sitaz a Unctad sa musi nadalej
aktivne rozvijat a Komisia sa musi snazif zohrdvat v tejto oblasti vyznamnu tlohu.

4.5.7.  EHSV na zdver zdoraznuje, Ze pri diskusidch o pristipeni s kandiddtskymi krajinami by sa mala zabezpecit lepsia
technickd pomoc.

V Bruseli 9. decembra 2015

Predseda
Eurdpskeho hospoddrskeho a socidlneho vyboru
Georges DASSIS



