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EUROPSKY DOZORNY URADNIK PRE OCHRANU
UDAJOV

Zhrnutie stanoviska eurépskeho dozorného dradnika pre ochranu tdajov (EDPS) k baliku
legislativnych opatreni na reformu Eurojustu a zriadenie Eurdpskej prokuratiry

(Uplné znenie tohto stanoviska sa nachddza v anglickom, vo franciizskom a v nemeckom jazyku na webovej
stranke eurdpskeho dozorného iradnika pre ochranu tdajov www.edps.europa.eu)

(2014/C 244/08)

A. UVOD
A.1. Kontext stanoviska

1. Komisia prijala 17. jula 2013 balik legislativnych opatreni na zriadenie Eurépskej prokuratiry a reformu
Eurojustu. Tento balik obsahuje:

— ozndmenie Komisie Europskemu parlamentu, Rade, Europskemu hospoddrskemu a socidlnemu vyboru
a Vyboru regi6nov s nizvom Lepsia ochrana finanénych zdujmov Unie: zriadenie Eurépskej prokuratiiry
a reforma Eurojustu (!) (dalej len ,ozndmenie o zriadeni Eurdpskej prokuratiry a reforme Eurojustu®),

— ndvrh nariadenia Eurépskeho parlamentu a Rady o Agentre Eurdpskej tnie pre justiént spolupricu
v trestnych veciach (dalej len ,ndvrh o Eurojuste) (),

— névrh nariadenia Rady o zriadeni Eurdpskej prokuratiry (*) (dalej len ,ndvrh o Eurdpskej prokuratiire®),

— ozndmenie Komisie Eurépskemu parlamentu, Rade, Eurépskemu hospoddrskemu a socidlnemu vyboru
a Vyboru regiénov s ndzvom ZlepSenie riadenia dradu OLAF a posilnenie procesnych ziruk pri vySetro-
vaniach: koncepcia postupnych sprievodnych krokov k zriadeniu Eurépskej prokuratiry () (dalej len
,ozndmenie o drade OLAF¥).

2. EDPS mal moznost predlozit neformalne pripomienky este pred prijatim uvedeného balika. EDPS vita sku-
to¢nost, ze Komisia niektoré z tychto jeho pripomienok zohladnila.

3. EDPS vita aj to, 7ze Komisia s nim vec konzultovala a odkaz na tdto konzulticiu je uvedeny v preambule
obidvoch névrhov.

A.2. Ciele balika

4. Cielom reformy Eurojustu a zriadenia EuropskeJ prokuratury je boj proti podvodu, zabezpecenie zodpoved-
nejsieho trestného stthania na drovni EU a zvyienie trovne ochrany strin zapojenych do vysetrovania ().

5. Navrh o Eurojuste vychidza z ¢linku 85 ZFEU a jeho cielom je:
— zvysit Gcinnost Eurojustu vytvorenim novej riadiacej Struktdry,
— zlepsit ac¢innost operdcii Eurojustu homogénnym vymedzenim postavenia a pravomoci ndrodnych ¢lenov,

— zabezpecit tlohu Eurépskeho parlamentu a nédrodnych parlamentov pri hodnoteni c¢innosti Eurojustu
v stlade s Lisabonskou zmluvou,
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— zosuladit prévny rdmec Eurojustu so spoloénym pristupom pri plnom zachovani jeho osobitnej tlohy
tykajiicej sa koordindcie prebiehajicich vysetrovani,

— zabezpecit, aby Eurojust mohol tzko spolupracovat s Eurdpskou prokuratirou hned po jej zriadeni.
6. Navrh o Eurépskej prokuratire vychidza z clinku 86 ZFEU a jeho cielom je najma:

— podporit zvySenie ochrany finanénych zdujmoy Unie a dalsi rozvoj v oblasti spravodhvostl a zlepsit
doveru podnikov a obcanov EU v inititdcie Unie pri si¢asnom reSpektovani zdkladnych prdv zakotve-
nych v Charte zdkladnych prav Eurépskej tnie (dalej len ,Charta EU),

— zriadit sudriny eurdpsky systém na vySetrovanie a trestné stihanie trestnych cinov, ktoré poskodzuji
finanéné zdujmy Unie,

— zabezpecit efektivnejsie a dcinnejSie vySetrovanie a trestné stthanie trestnych cinov, ktoré poskodzujt
financné zdujmy Unie,

— zvysit pocet trestnych stithani, ktoré vedd k odsiideniam a vymoZzeniu podvodne ziskanych prostriedkov
Unie,

— zabezpecit tzku spolupricu a efektivnu vymenu informdacii medzi eurdpskymi a prislusnymi vnatrostat-
nymi orgdnmi,

— viac odrddzat od pichania trestnych Cinov, ktoré poskodzuji finanéné zdujmy Unie.

7. Obidva ndvrhy maji velky vyznam z hladiska ochrany ddajov, kedZe spracovanie osobnych tdajov patri
medzi hlavné ¢innosti Eurojustu a bude patrit aj medzi hlavné ¢innosti Eur6pskej prokuratdry.

A.3. Ciel stanoviska

8. Toto stanovisko sa zameriava na zmeny pravneho rdmca Eurojustu, ktoré maji pre ochranu osobnych uda-
jov najvacsi vyznam. Okrem toho sa v flom predkladajii odporticania k ustanoveniam, ktoré sa podobaji
na tie stcasné, a to s cielom dalej zlepsovat systém ochrany osobnych ddajov v Eurojuste.

9. Pokial ide o ndvrh o Eurdpskej prokuratire, EDPS poznamendva, Ze z hladiska ochrany osobnych udajov
tento ndvrh vo velkej miere vychddza z ndvrhu o Eurojuste. V stanovisku sa preto bude tento ndvrh ana-
lyzovat v spojeni s ndvthom o Eurojuste, a to s poukdzanim na niektoré vyznamné osobitosti. EDPS chce
zdoOraznif, Ze tito analyza sa tyka len aspektov ochrany osobnych tdajov. Neposudzuje sa v nej, ¢i su
ustanovenia ndvrhu o Eurdpskej prokuratire v silade s inymi zakladnymi pravami (!).

D. ZAVERY

122.  EDPS s poteSenim vita ustanovenia o ochrane osobnych tdajov v ndvrhoch o Eurojuste a o Eurdpskej
prokuratire, kedZe spracovanie osobnych ddajov patri medzi hlavné &innosti Eurojustu a bude patrit aj
medzi hlavné ¢innosti Eurdpskej prokuratiry. Je spravne, Ze referencnym bodom tychto nédvrhov je naria-
denie (ES) ¢ 45/2001, podla ktorého vietky organy EU maji dosledne a homogénne uplatiiovat pravidld
ochrany osobnych tdajov so zohladnenim osobitosti policajnej a justi¢nej spoluprice v trestnych veciach.

123. KedZe ¢innost Eurojustu a Eurdpskej prokuratiry nemozno prirovnat k pravej justiCnej ¢innosti, na spra-
covanie osobnych ddajov tymito orgdnmi by mal dohliadat nezédvisly dozorny organ. Vzhladom na
zdsadu, Ze nad prevadzkovatelom sa vykonava dohlad, dohlad nad Eurojustom a Eurépskou prokuratd-
rou by mal zarucit orgin EU, kedZe tito prevadzkovateha st orginmi EU. V tomto smere by mal
logicky tato tlohu vykondvat EDPS, nezdvisly orgdn EU zriadeny na vykondvanie dohladu nad vsetkymi
institdciami a orgdnmi EU.

(') Na tcely analyzy inych zdkladnych prdv pozri najmd stanovisko Agenttiry Eurépskej tnie pre zdkladné prava (FRA) k ndvrhu na zria-
denie Eurdpskej prokurattiry, Vieden, 4. februdra 2014, k dispozicii na webovej strinke agenttiry: http://fra.europa.eu/en.
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Navyse, kedZe vela udajov spractivanych Eurojustom a Eurépskou prokuratirou bude pochddzat z clen-
skych Stdtov, treba zabezpecit aktivnu dcast vnatrostitnych orgdnov na ochranu ddajov formou uzkeJ
spolupréce s EDPS s cielom zaistit dosledny dohlad na vnitro3titnej Grovni aj Grovni EU Pojem nezavi-
slého a tcinného dohladu na drovni EU si viak vyzaduje tplnd a vyluénd zodpovednost EDPS kontro-
lovant Stdnym dvorom.

Je tu viak niekolko vSeobecnych aj 3pecifickych ustanoveni, ktoré treba opravit ¢ zlepsit. Vzhladom na
vyznam ndvrhov pre ochranu ddajov preto EDPS predkladd niekolko odportcani, ktorych ciefom je
zabezpecit, aby ndvrhy splnali nevyhnutny §tandard komplexnej a wcinnej ochrany osobnych ddajov zo
strany Eurojustu a Eurdpskej prokuratiry.

EDPS odportica:

— v ndvthu o Eurojuste stanovif jednozna¢né pojmové rozliSenie medzi operaénymi ddajmi (Gdajmi
stvisiacimi s pripadom) a administrativnymi Gdajmi (idajmi nestvisiacimi s pripadom) a zmenit zne-
nie ¢linku 27 ods. 5 ndvrhu o Eurojuste podla uvedenych vymedzeni,

— v ndvrhoch o Eurojuste a o Eurdpskej prokurature vymedzit tieto pojmy: prislusné orgdny, orginy
Unie, tretie krajiny, medzindrodné organizdcie, sikromné strany a sikromné osoby,

— jasne a presne vymedzit oblast pravomoci Eurdpskej prokuratiry,

— objasnif, ¢i sa osobné tdaje mozZu spractivat v siboroch mimo systému spravy pripadov,

— nahradif znenie ,osobnych udajov stvisiacich s pripadom* v ¢ldnku 22 ods. 6 ndvrhu o Eurdpskej
prokuratire tak, aby sa zabezpecil stlad s vymedzeniami uvedenymi v ¢lanku 2 pism. e) ndvrhu
o Eurdpskej prokuratiire,

— v ndvthoch o Eurojuste a o Eurdpskej prokuratire objasnif dcely spracovania osobnych tdajov,
pokial ide o register, doc¢asné pracovné stbory a v pripade potreby aj akékolvek dalsie sabory, ktoré
obsahuji operacné ddaje zahffiajice osobné udaje,

— z ¢lanku 24 ods. 2 pism. ¢) ndvrhu o Eurojuste a z ¢lanku 22 ods. 2 pism. c) ndvrhu o Eurdpskej
prokuratire vypustit, Ze systém spravy pripadov ulahfuje monitorovanie zdkonnosti a dodrZiavania
pravidiel ochrany osobnych tdajov, a vlozit to do iného odseku,

— vysvetlit dovody kategérie udajov o ,colnych a danovych identifika¢nych c¢islach® alebo ju vypustit
z prilohy 2,

— do ¢lanku 37 ods. 3 ndvrhu o Eurdpskej prokuratire doplnif, Ze dradnik pre ochranu ddajov [tzv.
zodpovednd osoba] musi byt informovany o zvldstnych okolnostiach opodstatiiujicich nutnost spraco-
vania takych osobnych ddajov, a v clanku 27 ods. 3 ndvrhu o Eurojuste a v ¢ldnku 37 ods. 3
ndvrthu o Eurdpskej prokuratiire stanovit, Ze opodstatnenie sa musi riadne zdokladovat,

— do poslednej vety clanku 27 ods. 3 a clinku 27 ods. 4 ndvrhu o Eurojuste a do poslednej vety
¢lanku 37 ods. 4 ndvrhu o Eurdpskej prokuratire doplnif vyraz ,os6b mladsich ako 18 rokov,

— vypustit ¢ldnok 28 ods. 4 ndvrhu o Eurojuste a ¢ldnok 38 ods. 4 ndvrhu o Eurdpskej prokuratire,
kedZe povinnost preskimat ddaje sa uz uvddza v inom odseku a preskimanie by mal vykonat pre-
vadzkovatel (t. j. Eurojust alebo Eurépska prokuratiira), a nie EDPS,
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— do ¢lanku 28 nédvrhu o Eurojuste a ¢lanku 38 ndvrhu o Eurdpskej prokuratire doplnit odsek stano-
vujiici dalSie uchovdvanie tdajov v tychto situdcidch:

— ked je to potrebné na ochranu zdujmov dotknutej osoby, ktord ochranu vyzaduje,

— ked ich presnost spochybiiuje dotknutd osoba, a to tak dlho, aby prevddzkovatel mohol overit
presnost tychto tdajov,

— ked sa osobné tidaje musia uchovivat na ucely dokazovania,
— ked dotknutd osoba namieta proti ich vymazu a namiesto toho Ziada obmedzif ich pouZzivanie,

— do nédvrhu o Eurojuste doplnit konkrétne ustanovenie uvddzajiice vetky zdroje informdcii spractivané
Eurojustom,

— zmenit ldnok 31 ndvrhu o Eurojuste s cielom zabezpecit, aby tradnika pre ochranu tdajov vyme-
novalo kolégium,

— v &anku 31 ods. 2 ndvthu o Eurojuste a v ¢&ldnku 41 ods. 2 ndvthu o Eurdpskej prokuratire
nahradit znenie ,pri plneni svojich povinnosti uvedenych v cldnku 24 nariadenia (ES) ¢. 45/2001¢
znenim ,okrem povinnosti stanovenych v ¢ldnku 24 nariadenia (ES) ¢. 45/2001%

— v ¢lanku 31 ods. 3 ndvthu o Eurojuste a v ¢lanku 41 ods. 3 ndvrhu o Eurdpskej prokuratire stano-
vit, Ze persondl tradnika pre ochranu tdajov md pri plneni svojich dloh pristup ku vSetkym ddajom,
ktoré spractva Eurojust, a do vietkych priestorov Eurojustu, a doplnif, Ze tento pristup md kedykol-
vek a bez predchddzajicej Ziadosti,

— do ¢ldnku 31 ndvthu o Eurojuste a do ¢ldnku 41 ndvrhu o Eurdpskej prokuratire doplnit tdlohu
vedenia evidencie pripadov ovplyviujicich prevadzkové aj administrativne osobné udaje spractivané
Eurojustom,

— vypustit ¢ldnok 32 ods. 4 ndvrhu o Eurojuste a ¢lanok 42 ods. 4 ndvrhu o Eurdpskej prokuratire,

kedZe tieto ustanovenia uz st zahrnuté v ¢ldnku 20 nariadenia (ES) ¢ 45/2001, ktory plati pre
Eurojust aj Eurdpsku prokuratiru,

— vypustit druhdt vetu ¢ldnku 32 ods. 6 ndvrhu o Eurojuste, v ktorej sa stanovuje lehota, kedZe je
vzhladom na ¢ldnok 32 ods. 2 ndvrhu o Eurojuste nadbytocna,

— vypustit ¢ldnok 32 ods. 7 ndvrhu o Eurojuste a ¢ldnok 42 ods. 4 nariadenia o Eurdpskej prokura-
tare, kedZze st vzhladom na nariadenie (ES) ¢. 45/2001 nadbytocné,

— do nadpisu ¢lanku 33 ndvrhu o Eurojuste a ¢lanku 43 ndvrhu o Eurdpskej prokuratire doplnit zne-
nie ,Spdsoby vykonu*,

— v ¢ldnku 33 ndvrhu o Eurojuste stanovit pravidld opravy, vymazu alebo obmedzenia tdajov poskyto-
vanych orgdnmi EU,

— v ¢lanku 34 ods. 1 ndvrhu o Eurojuste a v ¢lanku 44 ods. 1 ndvrhu o Eurdpskej prokuratire
nahradit stcasné znenie novym: ,Eurojust spractiva osobné tdaje tak, aby bolo vidy mozné zistit ich
zdroj*,

— dve vety v clanku 34 ods. 3 ndvrhu o Eurojuste a v ¢lanku 44 ods. 2 ndvthu o Eurdpskej prokura-
tire rozdelit do samostatnych odsekov, kedZe sa tykaji roznych tém,
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— zmenif prvd vetu ¢ldnku 34 ods. 3 ndvrhu o Eurojuste a clinku 44 ods. 3 ndvrhu o Eurdpskej
prokuratdre s cielom objasnit uvedent zodpovednost,

— zmenif znenie poslednej vety ¢lanku 36 ods. 1 ndvthu o Eurojuste a cldnku 46 ods. 1 ndvrhu
o Eurbpskej prokuratire s cielom zabezpecit, aby EDPS ¢o najviac zohladnoval stanovisko prislus-
nych vnitrodtitnych dozornych organov,

— na konci ¢ldnku 38 ods. 1 ndvrhu o Eurojuste doplnit slovo ,vritane medzi ,medzindrodnymi orga-
nizdciami“ a ,Medzindrodnou organizdciou kriminalnej policie (Interpol)* a v ¢lanku 40 ods. 1 nahra-
dit znenie ,medzindrodnymi organizdciami alebo Interpolom“ znenim ,medzindrodnymi organizdciami
vratane Interpolu“ a v ¢lanku 45 ods. 2 ndvrhu o Eurojuste nahradif znenie ,medzindrodnym organi-
zacidm ¢&i Interpolu“ znenim ,medzindrodnym organizdcidm vratane Interpolu®,

— vypustenim ¢ldnku 38 ods. 4 pism. a) ndvrhu o Eurojuste vypustit mozZnost, aby Eurojust predpokla-
dal udelenie sthlasu ¢lenského $titu, a do druhej vety ¢lanku 38 ods. 4 ndvrhu o Eurojuste doplni,
ze sthlas by mal byt poskytnuty ,pred prenosom®,

— do ¢ldnku 38 ndvrhu o Eurojuste doplnit odsek, podla ktorého sa budi moct ddaje preniest iba
vtedy, ked sa prijemca zaviaze, Ze udaje budd pouzité vylune na tcel, na ktory sa prendsajd,

— do dédnku 38 ndvrhu o Eurojuste doplnif odsek, podla ktorého by mal Eurojust podrobne evidovat
prenosy osobnych ddajov, ako aj dovody ich prenosu, a to v stlade s ¢lankom 31 ods. 2 pism. a)
ndvrthu o Eurojuste. To isté sa odportca aj vo vztahu k ¢&lanku 56 ndvrhu o Eurdpskej prokuratire,

— objasnit nadpis oddielu II (Vzfahy s partnermi) kapitoly V ndvrhu o Eurojuste a oddielu II kapitoly
VIII nédvrhu o Eurdpskej prokuratire,

— v ¢lanku 40 ods. 5 ndvrhu o Eurojuste uviest, Ze Eurojust bude poskytovat informécie v sulade
s rozhodnutim ¢lenského $tdtu, orgdnu Unie, tretej krajiny alebo medzindrodnej organizicie, ktord mu

ich poskytla,

— do preambuly ndvrhov doplnit odévodnenie nutnosti automatickej a systematickej vymeny informacif
medzi Eurojustom a Eurépskou prokuratiirou,

— presundt clanok 42 ods. 1 do ¢lanku 39, ktory sa tyka spoluprice medzi Eurépskou justicnou sietou
a dalsimi siefami EU zapojenymi do spoluprdce na trestnych veciach,

— z ¢lanku 43 ndvrhu o Eurojuste vypusti odkaz na ¢lanok 38 ods. 1 a namiesto neho vymenovat
subjekty, s ktorymi Eurojust moéze uzatvorit dohody o pracovnych podmienkach (tretie krajiny
a medzindrodné organizicie),

— v dénku 43 ndvthu o Eurojuste uviest, Ze tento ¢ldnok nemd vplyv na podmienky stanovené
v oddiele IV ndvrhu o Eurojuste, ktoré sa tykaji prenosu osobnych tdajov tretim krajindm a medzi-
ndrodnym organizacidm,

— do ¢ldnku 44 ndvrhu o Eurojuste doplnit, Ze druhy pripad sa uplatiiuje bez vplyvu na clianky 40 — 42,

— do ¢ldnku 44 ndvrhu o Eurojuste a do ¢ldnku 61 ndvrhu o Eurdpskej prokuratire doplnif povinnost
Eurojustu/Eurépskej prokuratiry zverejiiovat na ich webovej stranke pravidelne aktualizovany zoznam
institicil a orgdnov EU, ktorym poskytuji informadcie,
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— z ¢&lanku 45 ndvrhu o Eurojuste a z ¢ldnku 61 ndvrhu o Eurépskej prokuratiire vypustit odkaz na
smernicu (ES) 95/46 a do ndvrhu doplnif kritérid a postupy, ktoré musi Komisia dodrzat pri priji-
mani rozhodnutia o primeranosti,

— do c¢lanku 45 ods. 1 ndvrhu o Eurojuste a ¢lanku 61 ods. 1 ndvrhu o Eurdpskej prokuratire dopl-
nif, ze s EDPS by sa mali vCas viest konzulticie pocas rokovani o akejkolvek medzindrodnej dohode
medzi EU a trefou krajinou alebo medzinirodnou organizdciou, najmi pred prijatim manditu na
rokovanie, ako aj pred finalizdciou dohody,

— do cldnku 45 ods. 1 ndvrhu o Eurojuste a do cldnku 61 ods. 1 ndvrhu o Eurdpskej prokuratiire
doplnit prechodné ustanovenie o platnych dohodich o spolupraci upravujicich prenos osobnych uda-
jov z Eurojustu, ktorym sa bude stanovovat prehodnotenie tychto dohéd s ciefom zabezpecit ich
stlad s poziadavkami ndvrhu o Eurojuste, a to v lehote najviac dvoch rokov po nadobudnuti G¢inno-
sti ndvrhu o Eurojuste,

— do ¢lanku 45 ods. 1 ndvthu o Eurojuste a do ¢lanku 61 ods. 1 ndvrhu o Eurdpskej prokuratire
doplnit povinnost Eurojustu a Eurdpskej prokuratdry zverejfiovat na ich webovej strinke pravidelne
aktualizovany zoznam ich medzindrodnych dohod a dohdd o spoluprici s tretimi krajinami a medzi-
ndrodnymi organizaciami,

— do ¢ldnku 45 ods. 2 ndvrhu o Eurojuste a do ¢lanku 61 ods. 2 ndvrhu o Eurdpskej prokuratire
vyslovne doplnit, Ze odchylky platia pri prilezitostnych prenosoch a nie pri ¢astych, masovych ¢i
Strukturdlnych prenosoch (siboroch prenosov),

— vypustit ¢ldnok 45 ods. 2 pism. a) ndvthu o Eurojuste/¢lanok 61 ods. 2 pism. a) nédvrhu
o Eurdpskej prokuratire a nahradit ho ¢linkom 45 ods. 2 pism. ¢) ndvrthu o Eurojuste/clinkom 61
ods. 2 pism. ¢) ndvrthu o Eurdpskej prokuratire ako prvii odchylku,

— zmenit ¢ldnok 45 ods. 3 ndvrhu o Eurojuste a ¢ldnok 61 ods. 3 ndvrhu o Eurdpskej prokuratire,

— v ¢ldnku 45 ndvrhu o Eurojuste a v ¢ldnku 61 ndvrhu o Eurdpskej prokuratire stanovif, Ze akykol-
vek prenos vykonany na zdklade odchylok by sa mal konkrétne zdokumentovat.

V Bruseli 5. marca 2014

Giovanni BUTTARELLI

zdstupca eurdpskeho dozorného tradnika pre ochranu tdajov
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