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VYKONAVACIE ROZHODNUTIE RADY,

ktorym sa Chorvatsku povol’'uje uplatiiovat’ oslobodenie od dane z plynového oleja
pouzivaného na prevadzku strojov na humanitarne odminovanie v silade s ¢lankom 19
smernice 2003/96/ES

SK SK



SK

DOVODOVA SPRAVA

1. KONTEXT NAVRHU

Zdafiovanie energetickych vyrobkov a elektriny v Unii sa upravuje smernicou Rady
2003/96/ES(") (d’alej len ,,smernica o zdanovani energie* alebo ,,smernica‘).

Podra ¢lanku 19 ods. 1 uvedenej smernice, okrem ustanoveni uvedenych najma v jej ¢lankoch
5, 15 a 17, m6ze Rada na navrh Komisie ktorémukol'vek ¢lenskému Stitu jednomyselne
povolit zavedenie dalSich oslobodeni od zdanenia alebo danovych ulav z osobitnych
politickych dévodov.

Cielom tohto navrhu je umoznit® Chorvatsku uplatiiovat’ oslobodenie od dane z plynového
oleja pouzivaného na prevadzku Specializovanych strojov na humanitarne odminovanie.
Zamerom tohto oslobodenia od dani je znizit ndklady pre pravnické osoby, ktoré su
registrované ako subjekty vykonavajuce odminovanie, a tym urychlit' tieto cinnosti
a prispievat’ k vykonéavaniu politiky humanitarneho odminovania v Chorvatsku.

Vdaka prislusnej datiovej tlave sa urychlia odminovacie ¢innosti, ktoré sa uskutociiuju
v sulade s medzindrodnym dohovorom o zékaze pouzitia, skladovania, vyroby a transferu
protipechotnych min a o ich zniceni (Ottawsky dohovor, 1998), medzinarodnym dohovorom
o kazetovej municii podpisanym v Oslo v roku 2008, ktorym sa zakazuje pouzivanie, transfer,
uskladnenie a znicenie skladovanej kazetovej municie po dobu 6smich rokov, a so zdkonom
Chorvatskej republiky o humanitarnom odminovani z roku 2005.

Cielom opatrenia, ktor¢é méa Chorvatsko uplatiovat, je poskytnit’ stimul na rychlejSie
odminovanie predpokladanych minovych poli, uvolnenie pol'nohospodarskej pody a lesov,
¢im by sa opét’ stali dostupné pre hospodarske ¢innosti. O¢akéava sa, ze toto opatrenie bude
mat’ okamzity pozitivny vplyv na zZivoty a zdravie 'udi v oblastiach kontaminovanych minami
a nevybuchnutou municiou.

Ak neddjde k uplatneniu prislusného opatrenia, bude sa na hospodarske subjekty
s opravnenim na vykondvanie odminovacich ¢innosti na izemi Chorvétska musiet’ uplatiiovat’
vnutrosStatna sadzba spotrebnej dane z plynového oleja pouzivaného ako motorové palivo,
ktorého cena je 2 860 HRK (cca. 375,54 EUR) (%), a ktora sa vztahuje tak na jeho pouZitie
ako pohonnej hmoty, ako aj na pouzitie v stacionarnych motoroch, tazkych strojoch
a vozidlach ur¢enych na pouzitie mimo cestnej prevadzky (¢lanok 8 ods. 2 pism. b), c¢) a d)
smernice o zdafiovani energie). Casovo obmedzené oslobodenie od dane by hospodarskym
subjektom umoznilo znizit naklady na odminovacie ¢innosti a zvySit svoje zisky na
obmedzeny cas, ¢im by sa vytvoril stimul na zintenzivnenie ich Cinnosti na obdobie
uplatiiovania opatrenia. Toto urychli proces odminovania.

Ziadost’ a jej vSeobecny kontext

Listom z 8. aprila 2014 chorvatske organy poziadali o povolenie uplatiiovat’ v Chorvatsku
oslobodenie od dane z plynového oleja pouzivaného na prevadzku strojov na humanitarne
odminovanie v stulade s ¢lankom 19 smernice 2003/96/ES. Chorvatske organy poskytli
doplitujuce informacie a vysvetlenia 15. jula 2014.

Chorvatske organy maju v umysle uplatiovat’ oslobodenie od dane z plynového oleja
pouzivaného na prevadzku strojov na humanitarne odminovanie. Opatrenie sa bude

®) Smernica Rady 2003/96/ES z 27. oktobra 2003 o restrukturalizacii pravneho ramca Spolocenstva pre
zdanovanie energetickych vyrobkov a elektriny (U. v. EU L 283, 31.10.2003, s. 51).

@) Vsetky vypocty su zalozené na vymennom kurze k 1. oktobru 2013, t. j. 7,6153 HRK k 1 EUR.
Porovnaj U. v. EU C 286, 2.10.2013.
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vykonavat’ uplatiovanim systému vratenia zaplatenej spotrebnej dane s cielom urychlit
odminovanie zvy$nych kontaminovanych oblasti. Stroje, ktoré budii pouZivat’ plynovy olej
oslobodeny od spotrebnych dani, sa budu klasifikovat podla ich ucelu, ich pracovnych
nastrojov a spdsobu ich prevadzky.

Podla informécii, ktoré poskytli chorvatske organy k 1. januaru 2014, predpokladané
zaminované oblasti a oblasti kontaminované vylucne nevybuchnutou municiou zaberaju
v Chorvatsku  613,6 km?. Chorvatsko odhaduje, ze nevyuzity produkény potencial
zaminovanych lesnych ploch predstavuje rocnu stratu vo vyske priblizne 30 milionov EUR.
55 % kontaminovanych pol'nohospodarskych oblasti predstavuje ornti podu, zvysok su luky
a pasienky. Odhaduje sa, Ze 900 000 'udi (priblizne 20 % obyvatel'stva) Zije v bezprostrednej
blizkosti oblasti, ktoré su pravdepodobne zaminované. V obdobi rokov 1991 az 2013 doslo
v zaminovanych oblastiach k 1353 nestastiam a nehodam v suvislosti s minami, pri¢om
postihnutych bolo 1 976 T'udi a 510 T'udi prislo o zivot.

Chorvatsko poZiadalo o vynimku na Sestro¢né obdobie, ¢o je najdlh§im moZznym obdobim
uvedenym v ¢lanku 19 ods. 2 smernice.

Rozsah posobnosti

Opatrenie sa bude vztahovat' na pravnické osoby schvalené Chorvatskym centrom pre
odstrafiovanie min, ktoré su registrované ako subjekty vykonavajuce humanitarne
odminovanie v sulade so zdkonom o humanitarnom odminovani (°), pravidlami tykajucimi sa
humanitirneho odminovania (*) a pravidlami tykajucimi sa technickych poziadaviek na
stanovenie stladu strojov pouZivanych pri humanitdirnom odminovani s predpismi ().
Prijemcovia budi vykondvat’ odminovanie a Cistenie pddy pomocou odminovacich strojov
a vytvarat podmienky pre pyrotechnikov, aby mohli deaktivovat nevybuchnuté miny.
Schvélené stroje budu definované podla ich typu, ti€elu a spotreby paliva v zavislosti od toho,
do akej hibky podu preéistuju, aka je ich rychlost, hustota predistovania a vplyv stroja
v teréne s utlacenou podou. Opatrenie sa bude vykonavat prostrednictvom vratenia zaplatenej
spotrebnej dane na zdklade zhromazdenia predloZzenych uhradenych faktir. Zaznamy budu
obsahovat’ idaje o kupujiicom subjekte, vyrobnom ¢isle stroja, pocte hodin prevadzky stroja,
mnozstve nakupeného plynového oleja a daitume nakupu.

Podl'a udajov, ktoré poskytli chorvatske organy, v Chorvatsku je 36 registrovanych
pravnickych os6b so 47 strojmi pouzivanymi na humanitirne odminovanie. Toto opatrenie
vSak nie je obmedzené len na tieto schvalené hospodarske subjekty, ale bude sa uplatiovat’ na
vSetky nové schvalené hospodarske subjekty a odminovacie stroje, ktoré budi potencialne
pouzité na tento ucel v budicnosti. Chorvatske centrum pre odstraiovanie min schvaluje
vSetky nové odminovacie stroje uréené na pouzitie na humanitdirne odminovanie a vedie
o nich zaznamy.

Podl'a chorvatskych organov bude vyska vyhody na prijemcu plynuica z opatrenia zavisiet’ od
vel'kosti oblasti, ktora ma odminovaci stroj odminovat’, a od celkovej spotreby plynového
oleja pouzitého na prevadzku stroja pri odminovani takejto oblasti. Chorvatsko odhaduje, Ze
vyska vyhody plynuca zo znizenia dane vypocitanej na zaklade udajov o priemernej spotrebe
paliva pre vSetky hospodérske subjekty, ktoré sa podiel'ali na odminovani v roku 2013, je
priblizne 2 907 038 HRK (cca. 381 736,50 EUR), o znamena, ze priemerna vysSka vyhody na
stroj sa odhaduje na 61 859,15 HRK / 8 123,01 EUR ro¢ne. Chorvatske organy ocakavaju, ze
za Sest’ rokov, pocas ktorych sa opatrenie bude uplatiiovat, sa ro¢né rozpoctové vydavky na

@) I:Jradny vestnik Chorvatskej republiky-NN ¢. 153/2005, 63/2007 a 152/2008.
@) Uradny vestnik Chorvatskej republiky-NN ¢. 53/2007, 111/2007 a 141/2011.
®) Uradny vestnik Chorvatskej republiky-NN ¢. 53/2007, 39/2011 a 57/2013.
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zéklade odhadovanej priemernej spotreby zvysia a budu: 2 965 179 HRK (cca. 389 371,23
EUR) v roku 2015, 3 024 482 HRK (cca. 397 158,66 EUR) v roku 2016, 3 084 971 HRK
(cca. 405 101,83 EUR) v roku 2017, 3 164 671 HRK (cca. 413 203,87 EUR) v roku 2018,
3209 604 HRK (cca. 421 467,94 EUR) v roku 2019, 3 273 794 HRK (cca. 429 897,30 EUR)
v roku 2020 a celkova vyska vydavkov bude predstavovat: 18 704 706 HRK (cca.
2 456 200,83 EUR).

Vykondvanie opatrenia

Prislusné oddelenia Chorvatskeho centra pre odstraiiovanie min (HCR) budt dohliadat’ na
prevadzku strojov a uchovavat zdznamy o nej. Zaznamy sa budi uchovavat pre kazdy
konkrétny projekt (miesto). Pre kazdy stroj bude existovat’ osobitny formular, v ktorom sa za
kazdy den bude zaznamenavat’ pocet hodin prevadzky, vykon a spotreba paliva.

Po skonceni projektu hospodarsky subjekt, ktory sa podielal na odminovani, predlozi
formuldr Zziadosti o vratenie spotrebnej dane za svoj stroj pouzity na mieste spolu
s protokolom vedenym ku kazdému stroju. Formulédre schvali veduci pracovnik na mieste
a overi uradnik Chorvatskeho centra pre odstranovanie min zodpovedny za monitorovanie
projektu, ktory bude pritomny na mieste odminovania nepretrzite na ucely vykonéavania
kontrol na mieste.

Danova sprava ministerstva financii bude v stlade so svojou vSeobecnou povinnost'ou, ktorou
je monitorovat’ uplatiovanie pravnych predpisov tykajtcich sa spotrebnych dani, vykonavat
na zaklade informdcii o mieste, na ktorom sa vykondva odminovacia ¢innost, systematické
kontroly paliva pouzivaného v odminovacich strojoch, a to popri vykondvani svojich
ostatnych monitorovacich tloh. Oslobodenie od dane sa poskytne formou vratenia zaplatenej
spotrebnej dane.

Argumenty chorvatskych organov v suvislosti s vplyvom opatrenia na vnutorny trh

Opatrenim sa nebudu zvyhodnovat’ ur¢ité podniky nad ostatnymi, ked’ze sa bude uplatiiovat
na vSetky podniky zapojené do humanitarneho odminovania, a teda Ziadnemu konkrétnemu
zucastnenému podniku sa neposkytne ziadna ekonomicka vyhoda. Podobne Chorvatsko sa
domnieva, zZe opatrenie vzh'adom na jeho osobitni povahu a na skuto¢nost’, Ze je obmedzené
na zaminované oblasti v Chorvatskej republike, neovplyvni obchodovanie v ramci EU.

Existujuce ustanovenia v oblasti navrhu

Smernica Rady 2003/96/ES z 27. oktobra 2003 o reStrukturalizacii prdvneho ramca
Spolocenstva pre zdanovanie energetickych vyrobkov a elektriny, a najma jej clanok 8 ods. 1
a ¢lanok 8 ods. 2 pism. c) a d).

Postdenie opatrenia podla ¢lanku 19 smernice 2003/96/ES
Osobitné politické dovody
Clanok 19 ods. 1 prvy pododsek prisluinej smernice znie takto:

,, Okrem ustanoveni stanovenych v predchadzajucich clankoch, najmd v clankoch 5,
a 15 a 17, Rada moze na navrh Komisie ktorémukolvek clenskému Statu jednomyselne
povolit zavedenie dalSich oslobodeni od dane alebo danovych ulav z osobitnych
politickych dovodov. “

Prostrednictvom uvedeného oslobodenia od dane sa chorvatske organy usiluju docielit
urychlenie odminovania zvysnych kontaminovanych oblasti v r6znych regionoch Chorvatska.
Bez prislusného opatrenia by sa plynovy olej pouzivany na pohon strojov na humanitarne
odminovanie zdanioval sumou 2 860 HRK (cca. 375,54 EUR) na 1 000 1. Treba poznamenat,
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ze Chorvatsko uplatiiuje rovnaka sadzbu dane z plynového oleja pouzivaného ako pohonna
hmota a na Ucely stanovené v ¢lanku 8 ods. 2 pism. ¢) a d) smernice 2003/96/ES. Rovnako aj
Casovo obmedzené uplatiovanie pozadovaného oslobodenia od dane by vytvorilo pre
hospodarske subjekty podielajuce sa na humanitdirnom odminovani stimul dokoncit’ svoju
¢innost eSte pred uplynutim Sestrocného obdobia trvania opatrenia a tym prispiet’ k naplneniu
stanovené¢ho ciela opatrenia, ktorym je urychlenie odminovania zvy$nych kontaminovanych
oblasti. V Chorvatsku okrem planovaného opatrenia neexistuji ziadne iné dotacie, ktoré sa
uplatiiuji na hospodarske subjekty podielajuce sa na humanitirnom odminovani
kontaminovanych oblasti.

Chorvatsko poukazalo na skuto¢nost’, Ze uplatiiovanie opatrenia bude mat’ okamzity pozitivny
vplyv na zivoty a zdravie I'udi v oblastiach kontaminovanych minami a nevybuchnutou
municiou. V stlade s uvedenym Komisia poznamenava, Ze podla informacii, ktoré poskytli
chorvatske organy v obdobi medzi rokmi 1991 a 2013, 1976 l'udi utrpelo v Chorvéatsku
zranenia suvisiace s minami, pri¢om 510 z nich zomrelo. Poznamenava tiez, ze strata prijmov
stvisiaca s nemoznostou obrabat zaminovani polnohospodarsku pddu by mohla
predstavovat’ az 50 milionov EUR.

Mozno teda konstatovat, Zze zelanie uplatiovat’ oslobodenie od dane z plynového oleja
pouzivaného na prevadzku strojov na humanitarne odminovanie v rozlicnych oblastiach
Chorvatska je zalozené na osobitnych politickych dévodoch suvisiacich predovsetkym so
socialnou politikou, s politikou v oblasti bezpe€nosti a zdravia a regionalnou politikou.

Siilad s ostatnymi politikami a cielmi Unie

Navrhované opatrenie sa tyka najmi politiky EU v oblasti zdravia, regionalnej politiky
a politiky v oblasti Zivotného prostredia do tej miery, ze Ciasto¢ne napomodze rychlejsSie
odstrafiovanie zaminovanych oblasti v Chorvatskej republike, ktoré predstavujii hrozbu pre
zivoty a zdravie I'udi, domacich a volne Zijicich zvierat. Je potrebné uviest,, ze sa odhaduje,
ze 900000 Tudi v Chorvatsku stile zije v blizkosti oblasti, ktoré st pravdepodobne
zaminované, a teda nebezpecné s ohl'adom na Zivot a zdravie.

Komisia poznamenava, Ze opatrenie je obmedzené na plynovy olej pouzivany v schvalenych
strojoch uréenych na osobitny ucel, Specidlne navrhnutych a skonstruovanych na odminovanie
zaminovanych oblasti, pricom je okrem toho obmedzené len na zaminované oblasti
v Chorvatskej republike. Malo by sa tiez uviest, Ze tieto stroje nemozu byt pouzivané na
ziaden druh dopravy na verejnych komunikéciach.

Mozno teda uzavriet, Ze dané opatrenie je zlu¢itelné s politikami Unie v oblasti zdravia,
zivotného prostredia, energetiky a dopravy.

Za uvedenych okolnosti sa toto opatrenie takisto zd4d ako prijatelné z hladiska riadneho
fungovania vnutorného trhu a potreby zabezpecit' spravodlivi hospodarsku sutaz, a to
predovsetkym vzhl'adom na skutoc¢nost’, Ze opatrenim sa nebudu zvyhodnovat urcité podniky
nad ostatnymi, ked’ze sa bude uplatiovat’ na vSetky podniky zapojené do humanitarneho
odminovania v Chorvatsku. Opatrenie rovnako vzhladom na jeho osobitni povahu a na
skutoCnost, ze je obmedzené na zaminované oblasti v Chorvatskej republike, neovplyvni
obchodovanie v ramci EU.

Obdobie uplatiovania opatrenia

Komisia navrhuje, aby sa obdobie uplatiiovania stanovilo na maximélnu povolent dobu, ktoru
umoziuje smernica 2003/96/ES, teda na Sest rokov. Zda sa, ze dizka tohto obdobia je
primerana na to, aby chorvatske organy mohli ziskat informacie potrebné na postdenie
vysledkov opatrenia a poskytli hospodarskym subjektom, ktoré vyuzivaju toto opatrenie,
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dostatoéni  mieru istoty a dostatok c¢asu na dokonCenie procesu odminovania
kontaminovanych oblasti.

Pravidla Statnej pomoci

Chorvatske orgdny maju v plane uplathovat oslobodenie od dane z plynového oleja
pouzivaného na prevadzku strojov na humanitdrne odminovanie formou vratenia celej
spotrebnej dane. Opatrenie predstavuje Statnu pomoc a Komisia by o flom mala byt
upovedomena v zmysle ¢lanku 108 ods. 3 ZFEU.

2. VYSLEDKY KONZULTACII SO ZAINTERESOVANYMI STRANAMI
A POSUDENI VPLYVU

Konzultacie so zainteresovanymi stranami

Tento navrh vychadza zo ziadosti predlozenej Chorvatskom a tyka sa iba tohto ¢lenského
Statu.

Ziskavanie a vyuZivanie expertizy
Externa expertiza nebola potrebna.
Posudenie vplyvu

Tento névrh sa tyka povolenia pre konkrétny ¢lensky $tat na jeho vlastnt ziadost'.

3. PRAVNE PRVKY NAVRHU
Zasada subsidiarity

Oblast’ nepriameho zdafiovania, na ktort sa vztahuje &lanok 113 ZFEU, nie je sama o sebe vo
vyluénej pravomoci Eurdpskej tnie v zmysle ¢lanku 3 ZFEU.

Vykonavanie pravomoci c¢lenskymi Statmi v tejto oblasti je vSak striktne vymedzené
a obmedzené existujucimi pravnymi predpismi EU. Podla ¢lanku 19 smernice 2003/96/ES je
iba Rada opravnend udelit’ ¢lenskému Statu povolenie na zavedenie d’alSich oslobodeni od
dane alebo danovych ulav v zmysle uvedeného ustanovenia. Clenské Staty nemdézu Radu
zastupit’.

Névrh je preto v stilade so zdsadou subsidiarity.

Zasada proporcionality

Tento navrh je v sulade so zéasadou proporcionality. Prislusné oslobodenie od dane
neprekracuje ramec toho, o je potrebné na dosiahnutie predmetného ciela (porovnaj
s posudenim aspektov tykajucich sa vnatorného trhu a spravodlivej hospodarskej stutaze
uvedenym vyssie).

Vyber nastrojov
Navrhovany(-¢) nastroj(-e): rozhodnutie Rady.

V ¢lanku 19 smernice 2003/96 sa stanovuje iba tento druh opatrenia.

4. VPLYV NA ROZPOCET

Toto opatrenie nepredstavuje pre Uniu finan¢nt ani administrativnu zataz. Navrh preto nema
vplyv na rozpocet Eurdpskej tinie.
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2014/0312 (NLE)
Navrh
VYKONAVACIE ROZHODNUTIE RADY,

ktorym sa Chorvatsku povoluje uplatiiovat’ oslobodenie od dane z plynového oleja
pouzivaného na prevadzku strojov na humanitarne odminovanie v stilade s ¢lainkom 19
smernice 2003/96/ES

RADA EUROPSKEJ UNIE,
so zretel'om na Zmluvu o fungovani Eur6pskej tnie,

so zretelom na smernicu Rady 2003/96/ES z 27. oktobra 2003 o restrukturalizacii pravneho

ramca Spoloenstva pre zdafiovanie energetickych vyrobkov a elektriny ('), a najmi na jej
¢lanok 19,

so zretel'om na navrh Eur6pskej komisie,
ked’ze:

(1) Listom z 8. aprila 2014 chorvatske organy poziadali o povolenie uplatiiovat
v Chorvatsku oslobodenie od dane z plynového oleja pouzivaného na prevadzku
strojov na humanitarne odminovanie v sulade s ¢lankom 19 smernice 2003/96/ES.

(2)  Cielom Chorvatska je prostrednictvom prislusného oslobodenia od dane, ktoré ma
v umysle uplatiiovat, docielit’ urychlenie odminovania zvys$nych kontaminovanych
oblasti v r6znych regionoch. Opatrenie teda bude mat’ okamzity pozitivny vplyv na
zivoty a zdravie l'udi v tychto regidonoch.

3) Opatrenie sa obmedzuje na schvalené stroje urené na osobitny ucel, Specialne
navrhnuté a skon$truované na odminovanie zaminovanych oblasti.

4) Opatrenie je obmedzené na zaminované oblasti na uzemi Chorvatska.

(5) Opatrenie sa bude uplatiiovat’ na vSetky hospodarske subjekty podielajice sa na
humanitirnom odminovani v Chorvatsku, a teda ziadnemu konkrétnemu
zucastnenému subjektu sa neposkytne Ziadna ekonomicka vyhoda.

(6) Opatrenie je preto prijatelné z hladiska riadneho fungovania vnutorného trhu
a potreby zabezpeCit' spravodlivi hospodarsku sutaz a je zluciteIné s politikami
Eurépskej tinie v oblasti zdravia, zivotného prostredia, energetiky a dopravy.

(7) Z Clanku 19 ods. 2 smernice 2003/96/ES vyplyva, ze kazdé povolenie udelené na
zaklade uvedeného clanku musi byt prisne ¢asovo obmedzené. Aby sa hospodarskym
subjektom poskytla dostatocna miera istoty a dostatok Casu na dokoncenie procesu
odminovania kontaminovanych oblasti, povolenie sa udel'uje na obdobie Siestich
rokov.

() Tymto rozhodnutim nie je dotknuté uplatiiovanie pravidiel Unie tykajucich sa $tatnej
pomoci,

®) U.v. EUL 283, 31.10.2003, s. 51.
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PRIJALA TOTO ROZHODNUTIE:

Clanok 1

Chorvatsku sa tymto povol'uje oslobodit’ od zdanenia plynovy olej pouzivany na prevadzku
strojov na humanitarne odminovanie na jeho uzemi. Opatrenie sa obmedzuje na schvalené
stroje urcené na osobitny ucel, Specidlne navrhnuté a skonStruované na odminovanie
zaminovanych oblasti.

Clanok 2

Toto rozhodnutie nadobtida G¢innost’ diiom jeho ozndmenia. Jeho ucinnost’ vyprsi po uplynuti
Siestich rokov.

Clanok 3
Toto rozhodnutie je urc¢ené Chorvatskej republike.
V Bruseli
Za Radu
predseda
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