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Referen¢ny dokument  List Eurdpskej komisie z 12. februdra 2014

I. POLITICKE ODPORUCANIA
VYBOR REGIONOV

V case, ked nds najnovsie vedecké tidaje Medzivlddneho panelu o zmene klimy varuji pred zhorSovanim globdlneho
oteplovania a jeho vplyvom, a v nadviznosti na predchddzajicu spravu Vyboru regionov (CDR 5810/2013),

1. vyzjva EU, aby sa rozhodla pre trojicu zaviznych klimatickych a energetickych cielov do roku 2030, ktoré budi
zarukou uspechu:

— zniZenie emisif sklenikovych plynov o 50 % v porovnani s rokom 1990;
— 40 % podiel energie z obnovitelnych zdrojov realizovany v podobe ndrodnych cielov;

— zniZenie spotreby primdrnej energie o 40 % v porovnani s rokom 2005 zvysenim tcinnosti realizované tieZ v podobe
nérodnych cielov.

Tieto tri ciele st nevyhnutné na to, aby sme mali moznost zabrénit katastrofickému zvyseniu teploty nad 2 °C a aby sme
dosiahli dlhodoby ciel EU (znizenie emisii sklenikovych plynov o 80 az 95 %).

2. Pripomina zavery Eurdpskej rady z 20. a 21. marca 2014, v ktorych sa najvyssi predstavitelia stitov a vlad dohodli, Ze
najneskor v oktébri 2014 prijma rozhodnutie o novom politickom rdmci. Vybor ocakdva, Ze toto rozhodnutie bude
obsahovat ambiciézne ciele. V tejto stvislosti ho znepokojujii nedostato¢ne ambicidzne navrhy, ktoré doteraz predlozﬂa
Eurépska komisia a ktoré st prilis slabé z hladiska navrhovanych percent, povinnosti plnit ich iba na drovni EU
a navrhovanej $truktdry riadenia.

3. Domnieva sa, Ze uvedené tri ciele st z technického hladiska realistické a pre eurdpske hospodarstvo by boli uzitocné.
St nevyhnutnym predpokladom dlhodobej Strukturalnej stratégie, ktord by Eurépe mohla pontknut udrzatelnd, bezpeéni
a zarucenu energetickd buddcnost.

4. Doddva, ze EU by si mala stanovit ciel takmer nulovych c1stych emisif do polovice tohto storocia ale tak, aby sa este
viac neprehlblla energetlcka chudoba Popri neustalom zmzovam emlsn sklenﬂqovych plynov je potrebne vyvinat

.....

prirodzené zachytdvanie CO,.

5. Poznamendava, Ze opierajic sa o tieto stanovené ciele, EU by bola pripravend rokovat o globalnej dohode o klime
v stvislosti s 21. konferenciou stran (COP21) Rdmcového dohovoru Spojenych ndrodov o zmene klimy (UNFCCC), ktord sa
uskuto¢ni v Parizi v novembri a decembri 2015, a to najma ozndmenim svojho amyslu stanovit ,ndrodné prispevky* podla
UNFCCC ¢o najskor a najneskor koncom marca 2015.

A. Riadenie

6.  Odporica, aby sa navrhovany novy ramec energetického riadenia opleral o skuasenosti nadobudnuté v savislosti
s balikom opatreni{ v oblasti energetiky do roku 2020, a to najma stanovenim zavaznych cielov na drovni EU a ndrodnej
tirovni, za ktoré by niesli zodpovednost clenské $tity. Domnieva sa preto, ze navrhovany spolocny pristup s c1elm1
stanovenymi iba na drovni EU neposkytne potrebné stimuly na splnenie takychto cielov a nedosiahnu sa nim
ambici6znejsie vysledky.
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7. Domnieva sa, Ze je absolitne nevyhnutné, aby sa stanovili povinné ndrodné ciele zamerané na zvysenie podielu
energie z obnovitelnych zdrojov a zniZenie spotreby energie pre jednotlivé ¢lenské Stity a aby sa krajiny v tejto savislosti
opierali o realizdciu regiondlnych a miestnych stratégii, ¢o by bolo nielen t¢innejsie, ale aj v stlade so zdsadou subsidiarity
na narodnej i miestnej drovni. Tato §truktdra by mala byt sicastou nového rdmca energetického riadenia.

8.  Zdoraznuje, Ze novd SPP moze zohrdvat rozhodujicu tlohu pri znizovani emisii sklenikovych plynov a podpore
sekvestrdcie oxidu uhlicitého v polnohospodarstve, lesnom hospodarstve a odvetvi chovu dobytka.

9.  Vyzdvihuje zdkladnt dlohu miestnej a regiondlnej drovne pri priprave a realizdcii opatreni v oblasti zmeny klimy,
rozvoja energii z obnovitelnych zdrojov a energetickej G¢innosti, ale zdroven poukazuje na to, Ze ich ¢innost nemoéze byt
optimdlna bez uznania v podobe mandatu a dlhodobych finan¢nych zdrojov.

10.  Vyzyva preto Eurdpsku komisiu, aby pri rieSeni klimatickych a energetickych vyzev uznala miestne a regiondlne
organy a spolahla sa na ne a aby ich zaclenila do rdmca politik do roku 2030 a do nového energetického riadenia v stlade
so zasadami viacroviiového riadenia, ktoré uzndvaji dlohu vsetkych drovni riadenia pri vykondvani Gc¢innej verejnej
politiky.

11.  Vyzyva miestne a regiondlne orgdny, aby eSte vo vacsej miere vyuzili prilezitost a zaoberali sa klimatickou vyzvou
tak, Ze si stanovia svoje vlastné ambiciézne ciele na rok 2030 a spolo¢ne budu realizovat iniciativy v rdmci pripravy na
COP21, ktord sa uskuto¢ni v decembri 2015 v PariZi, a to v priamej nadvaznosti na rozhodnutia prijaté COP19 v novembri
2013 vo Varsave, pokial ide o uznanie miestnych a regiondlnych organov, kym sa prijme globdlna dohoda.

B. Tri neoddelitel'né ciele

12.  Zdoéraznuje skutocnost, Ze hoci je ciel zniZenia emisif sklenikovych plynov rozhodujtici pre vyslanie jasného signalu,
ktory umozni internalizovat vSetky ndklady spojené so zne€istenim, a teda znizit jeho droven, rovnako rozhodujtice je
doplnit tento ciel o ciele v oblasti energie z obnovitelnych zdrojov a energetickej G¢innosti v snahe zabezpecit, Ze
energeticky prechod skuto¢ne povedie k hospoddrstvu s nizkymi emisiami sklenikovych plynov, ktoré bude bezpecné,
konkurencieschopné a udrzatelné so synergickymi ti¢inkami na klimatické zmeny.

13.  Zdoraznuje, Ze je nevyhnutné stanovit povinné ciele, ktoré pomoézu usmernit investicie do rozvoja cistych
technoldgii. V tejto stvislosti je takisto naliechavé poskytndf pravnu istotu investorom, ktori investuji do technoldgif
s nizkymi emisiami CO,. Clenské $taty by mali zarucit jasny a stabilny prvny rdmec, ktorym sa zamedzi retroaktivnemu
ucinku novych regulacnych opatreni.

14.  Poukazuje na to, Ze treba dosiahnut spravodlivé rozdelenie ndkladov medzi krajinami, regiénmi a mestami
a prihliadnut na poziadavky dzemného planovania a zdroje obnovitelnej energie dostupné na miestnej Grovni, aviak pokial
sa niektoré regiény a mestd buda usilovat dosiahnut viac, nemalo by sa im v tom bréanit.

15.  Zdoraziuje, Ze pri priprave polittk na drovni EU a ¢lenskych stitov je nevyhnutné mysliet na to, aby sa vydavky na
energiu udrziavali na rozumnej trovni a Ze v tejto stvislosti je energetickd Gcinnost kldcovym ndstrojom, pretoze
spotrebitelom a clenskym stitom EU by umoznila kazdoroéne usetrif viac ako 200 milidrd EUR az do roku 2030 (*);
domnieva sa tiez, ze ¢lenskym $titom, ako aj miestnym a regiondlnym orgdnom by sa malo odporudit prijat osobitné
opatrenia pre rodiny a zranitelnych spotrebitelov, pokial ide o boj proti energetickej chudobe. Jednym z hlavnych
sposobov, ako zlepsit energetickt G¢innost, by mala byt renovécia budov, ktord by sa mohla stat délezitym zdrojom
vytvdrania pracovnych miest v takom socidlne citlivom sektore, akym je stavebnictvo. Okrem toho by tu bolo mozné
inovovat, pokial ide o energeticky ¢inné materidly a materialy vyrobené z biomasy, ¢o by prinieslo investicie do vyskumu,
vyvoja a inovdcie. Na tento tcel by sa na eurdpskej tirovni mali vytvorit $pecifické finan¢né fondy na podporu zvysenia
energetickej tcinnosti budov.

C. Energetickd nezdvislost Eurépy

16.  Upozornuje, Ze Eur6pa je najvicsim celosvetovym dovozcom energie, a domnieva sa, Ze ambicidznejsie eurdpske
ciele zamerané na dosiahnutie energetickych tspor v roku 2030 a zdroven na zvysenie podielu energie z obnovitelnych
zdrojov by vyrazne znizili dovoz energie do Eurdpy a zvysili jej energetickt nezévislost.

(") Ecofys, februdr 2013: Saving energy: bringing down Europe’s energy prices for 2020 and beyond.
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17.  Jednym z hlavnych sposobov, ako zlepsit energetickd G¢innost, musi byt renovdcia budov a zdroven vystavba
novych, energeticky vykonnych budov. Pri rozhodnutiach tykajicich sa tychto otdzok by sa vSak nemal uplatiovat
uniformny pristup: miestne a regiondlne organy predstavujii vhodna droven, kde sa mozu primeranym spoésobom prijimat
takéto rozhodnutia. Sticastou by malo byt vytvdranie velkého poétu pracovnych miest v takom socidlne citlivom odvetvi,
akym je stavebnictvo. Okrem toho by to umoznilo inovicie v oblasti energeticky t¢innych materidlov a materidlov
z biologickych zdrojov, ¢o by viedlo k investicidm do vedy, vyskumu a inovécii.

18.  Podciarkuje, Ze energia z 0bnov1telnych zdrojov by mohla v roku 2030 pokryvat takmer polovicu spotreby energie
v Eurépe (Zdroje: Ustav Fraunhofer (%) a Nemecké letecké a kozmické stredisko (*)).

19.  Vyzdvihuje vyznam potencidlu energetlckych Gspor, ktory je najvacsi v krajinich najviac Vystavenych doddvkam
plynu a ropy. Investovanie do energetickej Gcinnosti EU do roku 2030 by umoznilo podstatne znizit dodavky energie do
Eurépy, vdaka ¢omu by sa zlepsila energetlcka bezpecnost EU, ako aj rozvoj novych, Gcinnejsich, bezpecnejsich
a aspornejsich technoldgii, ktoré umoziuji vytvarat pracovné miesta.

20.  Okrem toho sa domnieva, Ze energetickii nezavislost a bezpecnost doddvok EU by sme mohli posilnif vyuzivanim
vetkych miestnych zdrojov energie, dalsim budovanim jednotného energetického trhu napriklad pomocou malovyroby
obnovitelnej energie samotnymi spotrebitelmi, novych prepojeni, uskladiiovania energie a inteligentnych sieti, a preto by sa
od vSetkych ¢lenskych §titov malo pozadovat prijatie vhodného pravneho rémca na tento Géel. Dalej zdoraziiuje, ze
existencia roznych druhov obnovitelnej energie umoznuje vyrovnavat vykyvy cien, energeticky systém je vdaka nej menej
zranitelny a zabranuje preruseniam doddvok energie.

21.  Domnieva sa, Ze Eurdpska tnia a ¢lenské Stdty by mali ulahéit transformdciu energetickej infrastruktiiry v zdujme
zlepSenia cezhrani¢nych prepojeni. Situdcia je zvldst naliehavd v tych ¢lenskych Stdtoch, ktoré st najviac vzdialené od
splnenia dohodnutého ciela, ktorym je zabezpecenie tirovne elektriza¢nych prepojeni zodpovedajtcej alebo presahujice;
10°% ich zavedenej vyrobnej kapacity.

D. Strukturdlna reforma systému EU obchodovania s emisnymi kvétami sklenikovych plynov

22.  Vita prijatie rozhodnutia o pozastaveni vydavania kvét s cielom zlepsit fungovanie systému obchodovania
s emisnymi kvotami, avSak podla jeho ndzoru je potrebné uskutocnit Strukturdlnu reformu systému obchodovania
s emisnymi kvétami sklenikovych plynov. V tejto stvislosti podporuje ndvrh Eurdpskej komisie vytvorit tieZ ,rezervu
stability trhu®, ktord by vSak mala vstipit do platnosti omnoho skoér nez v roku 2020. PovaZuje za nevyhnutné, aby sa
okrem tejto rezervy prijali aj dalsie opatrenia, ako je definitivne stiahnutie nadbyto¢nych emisnych certifikitov z trhu
a zavedenie/[stanovenie minimdlnej ceny.

23, Ziada Europsku komisiu, aby obmedzila pouzivanie nakupov medzmarodnych kreditov na kompenzaciu CO,. Tieto
kredity neumoziiuji nastartovat Strukturdlne zmeny, ktoré si nevyhnutné v ramci EU, a ani nestimuluji investicie
v regi6noch. Takisto vyzyva, aby sa zaviedli opatrenia, ktoré budd podnecovat zachytdvanie CO, prostrednictvom
udrzatelne obhospodarovanych lesov.

24.  Domnieva sa, Ze Cast prijmov zo systému obchodovania s emisnymi kvotami sklenikovych plynov by sa mala
vyclenif na opatrenia na miestnej a regiondlnej Grovni.

25.  Povazuje za dolezité vytvorit aj dalSie spolocné ndstroje, ako sti ekodizajn a verejné trhy, s cielom znizit vplyv na
klimu. Uhlikovd dan je uzito¢nym ndstrojom, ktory priniesol pozitivne skdsenosti, z ktorych mozeme vychddzat.

E. DoleZitost miestnej vyroby

26. Domnieva sa, ze malovyroba energie z obnovitelnych zdrojov samotnymi spotrebitelmi musi byt sicastou rieSen,
ktoré sa budi podporovat v ramci budicej energetickej Eurdpy, vdaka ktorej sa zvysi odolnost eurdpskeho hospodarstva
vodi vykyvom cien. Preto by sa od vSetkych ¢lenskych $tatov malo pozadovat prijatie vhodného pravneho rdmca na tento
acel.

27.  Zastdva ndzor, Ze miestne a regiondlne druZstvd, ktoré vytvaraji obcania s cielom propagovat obnovitelné zdroje
energie, si vyzaduji osobitnti pozornost po prvé preto, lebo predstavujii dodatoénych dodédvatelov energie, a po druhé
preto, lebo prostrednictvom svojej vychovnej tlohy upeviiujii povedomie o raciondlnom vyuzivani energie.

() Ustav Fraunhofer, mdj 2011: Long Term Potentials and Costs of RES.
() Greenpeace, 24. oktébra 2012: EU-27 Energy [R]evolution; WWF, 6. novembra 2013: Renewable energy: a 2030 scenario for the EU.
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28.  Konstatuje, Ze je v zdujme obyvatelov, pokial budi ndklady rovnaké, aby im najblizie tirady ¢o najlepsie pomdhali
pri rieSeni ich energetickych problémov a aby sa na miestnej Grovni vzhladom na zvySovanie cien na svetovych trhoch
rozvijali rieSenia spojené s V}’lrobou energie. Miestne a regionélne orgény, ktoré vlastnia zariadenia na vyrobu energie, musia

29. Poukazuje na to, ze je potrebne zabezpedit koherencm medzi prédvom v oblasti hospoddrskej sitaze na trovni EU,
v ktorej md EU Vylucne prdvomoci, a zdkladnymi zdsadami energetickej politiky EU, podla ktorych sa EU a ¢lenské staty
delia o spolocne pravomoci, a z ktorych vyplyva povinnost dodrziavat délezitd dlohu miestnych a regionalnych organov,
najmd miestnych a regionalnych agentar.

E. Miestne a regiondlne orgdny ako hlavni aktéri pri rieSeni klimatickych a energetickych vyzev

30.  Zdoraznwje, Ze dosledkami necinnosti st najviac postihnuté miestne orgdny, ktoré budii musiet v budicnosti platit
cenu tychto dosledkov, pokial sa neurychli energeticky prechod, ¢o ukazali mnohé neddvne extrémne klimatické javy.

31.  Konstatuje, ze podla odhadov UNDP (*) miestne orginy vykondvaji viac nez 70 9% opatreni na zmiernenie
klimatickych zmien a az 90 % opatreni na prisposobenie sa klimatickym zmendm.

32.  Pripomina, Ze Eurdpska tnia prijala stratégiu na prispdsobenie sa klimatickym zmendm a Ze v nasledujticich
desatroc¢iach budu dosledkom klimatickych zmien celit prave miestne a regiondlne organy. V suvislosti s reviziou tejto
stratégie na obdobie po roku 2020 bude preto nutné vyviniit v mestich a regiénoch vel'ké tsilie na to, aby sa s pomocou
finan¢nych prostriedkov Eurdpskej tnie implementovali programy na prisposobenie sa klimatickym zmendm.

33.  Poukazuje na skutocnost, Ze miestne a regiondlne orginy mozu vdaka svojej blizkosti k ob¢anom pomoct
s poskytovanim informdcii a so zvySovanim povedomia o ekonomickych a socidlnych vyhodach prechodnych
energetickych opatreni na miestnej drovni.

34, Zdoérazije, ze rémec politik do roku 2030 musf vychddzat z iniciativ EU na miestnej trovni a zndsobovat ich
G¢inok. Ide o iniciativy ako Dohovor primétorov a starostov EU (vybor by bol rdd, keby sa predfzil do roku 2030), iniciativu
Mayor Adapt a dalsie projekty financované EU. V tejto stivislosti vyzyva Eurépsku komisiu, aby zabezpecila koherentnost
politik a sicinnost jednotlivych iniciativ a podla potreby zapojila VR do ich koncipovania a implementicie. Je mimoriadne
dolezité, aby k moznostiam, ktoré pontika EU, mali pristup aj malé mestd a vidiecke oblasti.

35.  Zdoraznuje, Ze v zaujme dosiahnutia vicsiecho pokroku bude uzito¢né, aby si miestne a regiondlne orgdny stanovili
do roku 2030 3pecifické kvantitativne ciele v oblasti zniZovania emisii a energie z obnovitelnych zdrojov, ktoré buda
sprevédzané vhodnymi miestnymi a regiondlnymi stratégiami aby sa zrychlila dynamika vychddzajaca z regiénov. Tieto
ciele sa mozu stanovit prostrednictvom posilnenia a rozirenia Dohovoru primétorov a starostov, ktorého platnost by sa
mala predfZit aj po roku 2020.

36. Ziada Eurépsku komisiu, aby predlozila ndvrhy na financovanie prechodnych energetickych opatreni najmi
prostrednictvom EIB, ktord by mohla podporovat existujiice alebo budiice miestne finan¢né Struktiry popri eur6pskom
financovani napldnovanom na roky 2014 — 2020 (Life+Clima, Strukturdlne fondy, Horizont 2020, Néstroj na prepdjanie
Eurépy atd.).

37.  Na zdklade tohto stanoviska vyzyva miestne a regiondlne orgdny, aby spojili svoje sily a spolo¢ne sa zmobilizovali,
aby vyjadrili svoj postoj pred konferenciou a pocas konferencie COP21, pretoze vyznamnym medznikom bude summit
o klime, ktory organizuje generdlny tajomnik OSN 23. septembra v New Yorku.

V Bruseli 8. oktdbra 2014.

Predseda
Vyboru regiénov

Michel LEBRUN

() Sprava UNPD Charting a new low-carbon route to development: A primer on integrated climate change planning for regional governments
(2009).



