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Referen¢ny dokument

I. POLITICKE ODPORUCANIA

VYBOR REGIONOV

Uvod

1. Zdoraziuje vyznam geograficky a demograﬁcky znevyhodnenych regiénov EU vritane regiénov uvedenych

v ¢lankoch 174 a 349 ZFEU, ktoré dnes celia Coraz vacsim tazkostiam pri zabezpecovani miestnej dopravy;

2. konstatuje, Ze medzi reg10ny, ktoré sa v tomto stanovisku oznacmu ako ,znevyhodnené regiény”, patria: pohranicné
regiony; horské regiony; ostrovné regiony, riedko osidlené regiony (Vratane najsevernejsich regionov) (€lanok 174 ZFEU);
devit najvzdialenejsich regionov (¢clanok 349 ZFEU); a akékolvek iné regiony EU, ktoré Celia podobnym znevyhodneniam;
okrem toho existujii regiony s velmi rozptylenym osidlenim;

3. domnieva sa, Ze medzi znevyhodnenia v stvislosti s verejnou dopravou v tychto regiénoch moézu patrit: vyssie
ndklady a vicsie potreby financovania pri poskytovani sluzieb, demografické zmeny (vyludiiovanie, zostavajice starntice
obyvatelstvo a rozptylené osidlenie) a pohyblivy dopyt spotrebitelov po sluzbach verejnej dopravy. V niektorych tychto
regionov tiez zjavne dochddza k hospodarskemu poklesu; v pripade najvzdialenejsich regionov je tiez zjavnd odlahlost,
izolovanost a mimoriadna zévislost od t¢inného systému dopravy;

4. domnieva sa, ze mobilita, schopnost lahko sa prestivat z jedného miesta na iné, je predovietkym pravo vyplyvajiice
zo slobody pohybu o0sob, ktorti zarucujii zmluvy, a nevyhnutnd podmienka pre kvalitu Zivota jednotlivcov v tychto
regi6noch nevyhnutnou podmienkou, aby mali pristup k zdkladnym verejnym sluzbdm (ako 3kolstvo, zdravotnictvo
a socidlne sluzby), mohli dochddzat na svoje pracovisko ¢i hladat si pracovné prilezitosti, mohli sa venovat aktivitim
volného Casu, navstevovat pribuznych, nakupovat tovar a sluzby ¢i uplatiiovat svoju slobodu cestovat na vzdialenejsie
miesta;

5. zdoraziuje, Ze ndmorné, cestné a Zelezni¢né systémy verejnej dopravy, ktoré tieto zdkladné potreby v oblasti mobility
zabezpecujii, v mnohych pripadoch vlastnia alebo spravuji miestne, regiondlne a $titne orgdny. Vyznamny pocet
miestnych a regiondlnych organov patri aj medzi vlastnikov alebo spoluvlastnikov regiondlnych letisk;

6.  konstatuje, Ze v cldnku 174 ZFEU sa uvddza, ze nlektorym regiénom sa musi venovat ,mimoriadna pozornost*
a v clanku 349 ZFEU sa uvadza, Ze najvzdlalene]mm regiénom musia byt urcené ,osobitné opatrenia“ v rdmci tvorby
politiky na tirovni EU, ako aj na Vnutrostatne} Grovni. Hoci nariadenia tykajiice sa ESIF na obdobie 2014 — 2020 do istej
miery zohladfiuji znevyhodnené regiény, sticasné ustanovenia obsiahnuté v politikich EU v ostatnych oblastiach, ktoré
ovplyviiuji dopravu, by sa mali lepsie vyuzivat, aby zodpovedali zdviazkom vyplyvajicim zo zmluvy;

7. domnieva sa, ze jednym z dovodov je pravdepodobne to, Ze v clanku 174 ZFEU sa neuvddza velkost prislusného
,regionu”. Niektoré vlady tento ¢lanok interpretujﬁ na drovni NUTS2, pricom vSak podl’a vyskumnej ¢innosti Komisie
a 1nych zainteresovanych strdn je primerand Groveit NUTS3. Vybor regionov sa domnieva, Ze v kontexte podpory moblhty
(a nie na Gcely eur6pskych strukturalnych a 1nvest1cnych fondov — ESIF) je vhodné zohladfiovat znevyhodnené regiény
vetkych velkosti vritane regiénov na tGrovni NUTS3 ¢i nizsej;
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Doprava a regiondlny rozvoj v znevyhodnenych regionoch

8.  konstatuje, Ze znevyhodnené regiény plnia pre vyvazeny vyvoj EU zékladné dlohy, a to najmi prostrednictvom
pristupu k surovindm, polnohospodarstva, rybného hospodarstva, ochrany Zivotného prostredia, cestovného ruchu,
cezhrani¢nych vztahov a prilezitosti ¢innosti volného ¢asu. Lepsie dopravné spojenia v rdmci tychto regiénov, ako aj so
zvyskom EU by preto mali byt zékladnou sti¢astou politiky stidrznosti EU aj politik EU v oblasti mobility, a to nielen pokial

ide o mobilitu osob, ale aj tovarov. Podpora vacSicho hospoddrskeho rastu v znevyhodnenych regiénoch by prispela
k G¢innému fungovaniu vnitorného trhu a dzemnej stidrznosti Unie ako celku;

9. povazuje za potrebné zanalyzovat, aky dosah maji problémy spojené s mobilitou v tychto regiénoch na vyvoj
modelov hospoddrskeho a tzemného rozvoja tychto regiénov a na zamestnanost v stcasnosti a budtcnosti. Odlahlost
a izolovanost niektorych tychto regiénov spdsobujt, Ze ich trhy sti malé a neatraktivne, a preto nie sti schopné vytvérat
dostatok pracovnych miest. Problémy spojené s pracovnou mobilitou, ktorym ¢elia ob¢ania tychto regionov, ich zasa
obmedzuji na ich geografickil oblast, ¢im sa zvySuje miera nezamestnanosti;

10.  vita preto zaclenenie osobitného tematického ciela ,udrzatelnd doprava“ a niekolkych dalsich tematickych cielov,
ktoré mozno pouzit na pomoc s podporou mobility, do programu ESIF na roky 2014 — 2020;

11.  podobne vita moznost upravif mieru spolufinancovania v ramci ESIF tak, aby zohladfiovala oblasti ,zdvazne a trvalo
znevyhodnené prirodnymi a demografickymi podmienkami® (¢ldnok 121 nariadenia o spolo¢nych ustanoveniach),
a moznost poskytnif v ramci fondu EFRR ,osobitny dodato¢ny prispevok” najodlahlejsim a najsevernejsim regionom
a poskytniit im vynimku z poziadavky na tematickd koncentraciu (¢lanky 10 az 12 nariadenia o EFRR);

12.  zdoraziiuje vyznam ESIF pre podporu udrzatelnej mobility vo vietkych eurépskych regiénoch. Vyjadruje viak
polutovanie nad tym, Ze financovanie tematického ciela 7, ¢ize podpory trvalo udrzatelnej dopravy a odstrinenie
problematickych miest v kla¢ovych sietovych infrastruktarach, by mohlo byt problémom v najrozvinutej$ich regiénoch
vzhladom na restriktivny postoj Komisie k tejto otdzke pocas dvojstrannych rokovani o budtcich operaénych programoch;

13.  vyzyva preto clenské Stity a orgdny riadiace ESIF, aby tito skutocnost zohladnili pri vypractvani dohod
o partnerstve a operacnych programov uplatiiovania ESIF;

14.  domnieva sa, Ze iné prostriedky EU, financovanie Eurépskou investiénou bankou a financovanie z prostriedkov
sikromného sektora by taktiez mohlo mat vyraznejsiu podpornt dlohu. VR zdéraziuje vyznam monitorovania zaclenenia
tizemného rozmeru do ESIF (a ich zostladenie prostrednictvom spolocného strategického rémca) a tiez vyznam
monitorovania izemného vplyvu tematickych fondov, ako je Néstroj na prepdjanie Eurépy a s nim spojeny program TEN-
T, a program Horizont 2020 a s nim spojeny program CIVITAS. Prioritou tychto programov nie je mobilita
v znevyhodnenych regiénoch, a preto je na vietkych trovniach verejnej spravy, aby v praxi dosiahli koordinovanejsiu
a inovacnejsiu stcinnost jednotlivych fondov;

15.  pripomina napriklad povinnost EU pouzivat financovanie programu TEN-T na podporu ,dostupnosti a prepojenosti
vetkych regiénov Unie vratane odlahlych, najvzdialenejsich, ostrovnych, okrajovych a horskych regionov, ako aj riedko
osidlenych tzemi“ (¢lanok 4 nariadenia ¢. 1315/2013);

16.  konstatuje v3ak, Ze v skutocnosti sa 95 % penaznych prostriedkov v rdmci TEN-T financovanych z Nastroja na
prepdjanie Eur6py pouziva vyhradne na zdkladnd siet. To posilriuje zdklad Eur6py a jej husti siet velkych miest. Mali by sa
prijat dodatocné osobitné opatrenia, aby sa zabezpecilo, Ze zlep$enia v TEN-T budt prospesné aj pre miestnu prepojenost
logistickych uzlov a tranzitnych miest v znevyhodnenych regiénoch;
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17.  zdoraziuje, Ze je preto potrebné financovat vizby medzi zakladnou a komplexnou sietou TEN-T a medzi
komplexnou siefou a miestnymi dopravnymi spojeniami v znevyhodnenych regiénoch. Okrem toho by sa mal v rdmci
revizie viacroéného finanéného rdmca v polovici obdobia zvysit rozpocet pre Ndstroj na prepdjanie Eurépy s cielom
financovat cezhrani¢né spojenia a odstrdnit problematické miesta v rdmci zdkladnej siete TEN-T. To pomdze zaclenit
eur6pske regiony do udrzatelného a t¢inného eurépskeho dopravného systému na prepravu cestujiicich a tovaru. Kedze
boj proti rozdielom vo vyvoji je jednym z cielov programu TEN-T, malo by sa na potreby regiénov znevyhodnenych
v stvislosti s implementaciou ich modelov hospodarskeho a tizemného rozvoja mysliet aj v rdmci revizie mdp TEN-
T napldnovanou na obdobie 2016 — 2017;

18.  konstatuje, ze program Horizont 2020 a s nim spojeny program CIVITAS pre Cistd dopravu sa zameriava na
pokrodilé technoldgie vozidiel s ciefom dosiahnut vyssiu tc¢innost dopravy z hladiska vyuzivania zdrojov. Takéto ciele st
velmi hodnotné, kedZe tiez prispeju k zlepSovaniu verejnej dopravy v znevyhodnenych regiénoch, kde je efektivnost
vozidiel z hladiska ndkladov kli¢ovym kritériom;

19.  zdoéraznuje, Ze st preto potrebné nové pristupy k financovaniu dopravy v znevyhodnenych regiénoch. To by mohlo
zahfnat ponuku osobnych dopravnych rozpoctov pre obcanov, napriklad tzv. Sekov mobility, ktoré sa uz v niektorych
élensk)'/ch Stdtoch Uspesne tvoria, dafiovych vynimiek pre poskytovatelov dopravy & dohovorov o spolupraci
umoziujticich roznym dopravnym subjektom spoloéné vyuzivanie vozidiel;

20.  domnieva sa, Ze na podporu novych pristupov k financovaniu musia takisto existovat nové ndstroje. Inteligentné
dopravné systémy a zlepSené IKT mozno pouzif na nahradenie verejnej dopravy zaloZenej na cestovnom poriadku
a linkdch dopravou zaloZenou na individudlnych poziadavkach, ako sii tzv. autobusy na zavolanie, kolektivne taxiky ¢i
spolo¢né vyuzivanie dut. Zavedenie tohto druhu dopravy zaloZenej na individudlnych poziadavkich umozni pondknut
efektivnejsiu a konkurencieschopnejiu cestnd verejnt dopravu s nizsimi ndkladmi, pretozZe poskytne sluzby v zéavislosti od
skutoéného dopytu. Spolo¢né dopravné systémy, kde sa napriklad miesaji dohromady deti cestujice do $koly s beznou
verejnostou, funguji v niektorych odlahlych regionoch takisto dobre, rovnako ako podpora pesej chodze a cyklistiky.
Takéto systémy generuji Gspory, znizuji zavislost na pouzivani dut a znizuji emisie;

21.  konstatuje, Ze takéto rieSenia mozno podporit ulah¢ujicimi opatreniami, ako st integrované elektronické cestovné
listky ¢i inteligentné karty pre rozne sposoby dopravy, navzdjom kompatibilné normy pre elektronické platby; integrované
cestovné poriadky pre tie Casti cesty, ktoré nie st zaloZené na individudlnych poziadavkich; alebo pouzivanie aplikdcii pre
inteligentné telefény na poskytovanie novych informdcii a platobnych moznosti obéanom;

22.  konstatuje, Ze je dolezité zabezpecit, aby takéto nové moznosti mobility boli dobre propagované a stiasne cenovo
dostupné, pristupné a prijatelné pre pouzivatelov. Aktivne zapojenie pouzivatelov (sucasnych aj potencidlnych) do
vymedzovania ich potrieb mozZe pomoct zaistit Gspech;

23.  zdoraznuje, Ze miestne a regiondlne organy budi kltd¢ovou hnacou silou mnohych tychto inovicii;

24, zdoraznuje viak, Ze takéto projekty v oblasti mobility by mali byt financované len v tom pripade, ak st sticastou
kvalitnej politiky mobility pokryvajicej prislusnt oblast a ak ich mozno odévodnit kvalitnymi odhadmi potencidlneho
dopytu;

Pristavy a letiskd

25.  chce zdoraznit, akii vyznamni dlohu pri podpore rozvoja znevyhodnenych regiénov a pri zabezpecovani spojenia
obcanov s vacsimi mestskymi centrami mozu zohrdvat pristavy a letiskd, ako aj ich spojenie s vnuatrozemim. Napriklad pre
ostrovné spolocenstvd a najvzdialenejsie regiony su takéto spojenia jedingm moznym dopravnym prostrledkom a st
nevyhnutné pre ich prezitie ako také a pre spojenie sa tak so tdtmi, ku ktorym prindlezia, ako aj s inymi castami EU.
Pristavy a letiskd v znevyhodnenych regionoch si preto zaslizia osobitné zohladnenie v prav1dlach EU: v rdmci fondu EFRR,
prav1d1e1 verejného obstardvania a poskytovama koncesii (vratane pouZivania zavizkov verejnej sluzby) a v pravidlich EU
pre Stdtnu pomoc, ktorymi sa riadia pristavy, letectvo a sluzby vSeobecného hospodarskeho zdujmu;

26.  pripomina, ze podla zmliv (protokol ¢. 26) majt clenské staty velky priestor na Gvahy, aby zdvizky verejnej sluzby
a sluzby vSeobecného hospodérskeho zdujmu vymedzili tak, aby ¢o najlepsie zodpovedali potrebdm pouzivatela, a ze
Eurdpska komisia moZe zasahovat len v pripade ,zjavnej chyby*;

27.  poukazuje aj na to, Ze je nedostatok informdcif z jediného zdroja o platnych zdvizkoch verejnej sluzby v pripade
poskytovatelov dopravnych sluzieb v rdmci celej EU. Vicsia transparentnost v tomto smere by mohla riesit pripady
zlyhania trhu a mohla by napomaéhat intenzivnejsej hospodarskej sttazi medzi subjektmi v znevyhodnenych regiénoch;
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28.  vita najnovsie usmernenia Eurdpskej komisie k statne; pomoci pre letectvo, v ktorych sa pocita s urcitou flexibilitou
umoznujicou poskytovanie pomoci na podporu investicii do letisk a prevadzky letisk, ako aj Startovacej pomoci pre letecké
spolo¢nosti v odlahlych a tazko pristupnych regionoch. Takéto letiskd ¢asto musia byt schopné zvlddnut vysoky dopyt
v sezéne, aj ked pocas inych obdobi roka maji volni kapacitu;

29. Vyjadruje V§ak pol’utovanie nad obmedzenim stanovenym regiondlnym rozvojOV}’fm fondom na finan¢né obdobie

30.  zdoraziuje vyznam silného, transparentného a plne presadzovaného rezimu prav cestujicich pokryvajiceho vietky
druhy verejnej dopravy, ako aj multimodélne cesty. V pripade ciest leteckou alebo Zelezni¢nou dopravou s viacerymi
prestupmi by sa mali eSte viac podporovat kombinované dohody medzi leteckymi spolocnostami o letenkdch. Pre
cestujticich v leteckej doprave z odlahlych regiénov st prinosné svojou jednoduchostou aj cenou. Kompenza¢né naklady za
zmeskany ndsledny pripoj na uzlovych letiskach alebo hlavnych vlakovych staniciach zndSané regiondlnymi pripojnymi
leteckymi spolo¢nostami alebo prevadzkovatemi miestnych Zelezni¢nych trati v§ak nesmui byt také neprimerané, aby
branili castejiemu vyuZivaniu takychto dohod;

Riadenie
31. domnieva sa, mozno vykonat viac s cielom zaistit, aby tvorcovia politiky zaujali k vyzvam v oblasti mobility
v tychto regiénoch celostny, multimodélny, udrzatelny a koordmovany pristup. V sulade so zdsadou subsidiarity je nutné

nachédzat odpovede primarne na miestnej a regiondlnej trovni, s podpornymi krokmi zo strany EU len tam, kde majt
pridand hodnotu;

32.  zdoraznuje, Ze pri akychkolvek novych krokoch navrhovanych Eurépskou komisiou je nutné udrzat byrokraticki
zdtaz na absolGitnom minime;

33.  konstatuje, Ze decentralizované modely verejnej spravy, ktoré pravomoci v oblasti dopravy a s nimi spojené
financovanie delegujt na nizsiu nez celodtdtnu droven, st v roznych clenskych stdtoch preukdzatelne Gcinné;

34.  okrem toho uzndva, Ze mobilita v znevyhodnenych regiénoch by nemala znamenat len rozvoj dopravnej
infrastrukttiry a sluzieb. Projekty v oblasti mobility musia tvorit neoddelitelnd sicast rozvojového plénovania
v znevyhodnenom regiéne ako celku. Napriklad akékolvek nové komercné, priemyselné alebo rezidencné lokality so
slabym spojenim by si mohli vyzadovat prispevok developera na naklady na nové sluzby verejnej dopravy;

35.  zdoraziuje vyznamni tlohu miestneho pldnovania mobility, ako aj to, Ze akékolvek miestne pliny mobility by sa
nemali obmedzovat na mestské oblasti, ale mali by sa ako sticast $irSej lokalizovanej stratégie rozvoja rozsirit na susedné
oblasti vratane vidieckych oblasti alebo by sa mali prinajmensom pripravovat v spojitosti s nimi. Tak sa zabezpeci, aby
dopravné systémy v hustejsie osidlenych oblastiach boli prospesné aj pre odlahlé oblasti. V takychto dopravnych planoch
by sa mali zohl'adtiovat nielen kratke itinerdre potrebné na uspokojenie okamzitych potrieb na miestnej tirovni, ale aj dlhsie
itinerdre, ktoré by znevyhodnené regiony spojili s va¢$imi mestskymi centrami;

36.  osobitne zdoraziiuje pripad cezhrani¢nej verejnej dopravy v Eurdpe, ktord ¢asto Celi $pecifickym vyzvam. Medzi ne
patria rozdiely medzi ¢lenskymi §titmi v tychto oblastiach: environmentdlne poziadavky; doddvky elektrickej energie;
bezpecnostné normy, odborna prl'prava personélu a pravne rozdiely alebo ch)'/bajlica dohoda o financovani medzi
prislusnymi orgdnmi. Pomdct s rieSenim tychto VyZleV by mohli nové modely verejnej sprdvy, pouz1van1e spolo¢ného
pravneho ramca (napriklad Eurépske zoskupenie tzemnej spoluprice — EZUS), dohody o spoluprici ¢i vytvorenie
spolo¢ného orgdnu pre cezhrani¢nt dopravu, napriklad prostrednictvom udelenia koncesii umoziiujicich mobilitu medzi
cezhrani¢nymi zénami, a to za predpokladu, Ze tieto postupy mozno uplatnit s minimom byrokratickej zataze;

Posudzovanie legislativneho a tizemného vplyvu

37.  vyzyva Eurépsku komisiu, aby pri posudzovani legislativnych vplyvov v oblasti mobility venovala osobitnt
pozornost vplyvu politik a programov EU v oblasti mobility na znevyhodnené regiény;
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38.  taktiez vyzyva Europsku komisiu, aby posudzovala tizemné vplyvy (ako navrhuje Vybor regiénov), ¢o by bolo
prﬂez1tostou zohladnovat tzemny vplyv politik EU v oblasti mobility v Znevyhodnenych regionoch. Zohladnovat by sa
mali aj demografické zdlezitosti ako starnutie obyvatelstva, vyludiiovanie, rozptylené osidlenie a tzv. odliv mozgov;

Zelend kniha EU o mobilite v znevyhodnenych regiénoch

39.  domnieva sa, Ze poskytovame dopravnych sluzieb v ohrozenych reglonoch sa zatial nevnima ako eurdpska vyzva.
Regulacny doraz EU je na zaistovani o najmensicho naruSenia trhu a nie na vytvirani privneho ramca, ktorym sa
proaktivne podporuje tvorba rieSeni v oblasti mobility v znevyhodnenych regiénoch;

40.  vyzyva preto novt Eur6psku komisiu, aby uverejnila zelent knihu o tejto problematlke aby tak zainteresované
strany a institicie EU mohli o tejto téme plnohodnotne diskutovat a aby bolo mozné vypracovat vhodné odpovede.
Zamerom by malo byt, aby sa zdlezitosti v oblasti mobility v znevyhodnenych regiénoch lepsie uzndvali a riesili v celom
spektre politik a programov EU, ¢im by sa zlepsil pristup k mobilite a zniZilo riziko vyludiovania;

41.  konkrétnejsie sa domnieva, Ze tito zelend kniha by mala: spustit diskusiu; postdit doterajsi pokrok, nacrtnit
siéasny pravny ramec a prislusné politické iniciativy; analyzovat osobitné silné a slabé miesta geograficky a demograficky
znevyhodnenych regiénov z hladiska mobility a ich prispievania k izemnej sidrznosti ako celku; analyzovat nestilad medzi
povinnostami uvedenym1 v zmluve a praxou EU pri tvorbe politik v oblasti prepravy cestujuicich a tovaru s vplyvom
na znevyhodnené regiony; pritom by mala stanovit vplyv, ktory vietky tieto faktory maji na hospodarstvo a zamestnanost
v tychto regiénoch; okrem toho by mala presadzovat lepsiu spolupracu medzi zdrojmi financovania mobility, programami
mobility a politikami v tejto oblasti; podnecovat vyskum a inovdcie a rozvoj pilotnych projektov; a preskiimat moznosti do
budtcnosti vratane toho, aké opatrenia ¢i iniciativy mozu byt vhodné a na akej trovni verejnej spravy;

42.  zdoraznuje, Ze pri tvorbe zelenej knihy je nutné venovat osobitnt pozornost tomu, kde by nelegislativne kroky ako
stratégie, akény pldn, odportcania, usmernenia ¢i vymena najlepsich postupov mohli pridat hodnotu iniciativam na
vnutro§tatnej a nizsej trovni;

43, vyzyva Komisiu, aby zvySovala informovanost o mobilite v znevyhodnenych regiénoch prostrednictvom
konkrétneho podujatia, akym je kazdoro¢ny tyzden mobility;

V Bruseli 8. oktdbra 2014.

Predseda
Vyboru regiénov

Michel LEBRUN




