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Stanovisko Vyboru regiénov — Ramec kvality EU pre predvidanie zmien a restrukturalizicie

(2015/C 019/11)

Spravodajca Pavel Branda (CZ/EKR), zastupca starostu obce Rddlo
Referen¢ny dokument — Ozndmenie ,Ramec kvality EU pre predvidanie zmien a restrukturalizécie®

COM(2013) 882 final

. VSEOBECNE PRIPOMIENKY
VYBOR REGIONOV

Dosah na miestnej a regiondlnej tirovni

1. pripomina, Ze reStrukturalizicie a Strukturdlne zmeny si vSeobecne povazované za sucast prirodzeného
ekonomického rozvoja;

2. upozoriuje, Ze vplyv restrukturalizacii je najviac citelny na regiondlnej drovni. M6Zu mat vplyv na Strukturdlny
rozvoj regionov a ich strednodobt az dlhodobt konkurencieschopnost. Preto st potrebné regiondlne pristupy
(decentralizované politiky prisposobené miestnym potrebam a implementované so zapojenim klticovych partnerov) (*);

3. pripomina, Ze restrukturalizicia md obzvldst vyrazny dosah na menej rozvinuté regiony, ktoré maja zvycajne menej
konkurencieschopn a inovativnu priemyselnd $truktiiru a vysokii mieru nezamestnanosti, a preto treba venovat osobitnt
pozornost tomuto typu regiénov;

Pristup zahffiajiici vSetkych klicovych partnerov

4. preto vita, zZe v rimci kvality sa uzndva spolo¢nd zodpovednost vietkych zainteresovanych strdn vratane regionalnych
organov. Upozorfuje, Ze uvedend problematika sa tyka aj miestnych organov, predovSetkym vacsich miest, v ktorych je
najvicsia koncentracia zamestndvatelov a ktoré zohrdvaji rozhodujiicu tlohu, kedZe ur¢ujii hospodérsky rozvoj mensich
mestskych stredisk vo svojich spadovych oblastiach;

5. poukazuje na to, Ze spolo¢né riadenie je klticovym predpokladom tspechu navrhovanych pristupov. Posiliiovanie
partnerstiev vietkych dolezitych aktérov by mala podporovat aj EU. DolezZitd je aj koordina¢na tloha 3tatu, regiondlnych
a miestnych orgdnov, kedZe zamestnanci a zamestndvatelia majii na procesy restrukturalizdcie ¢asto rozdielny nazor;

Viizba na ciele stratégie Eurépa 2020

6. sa domnieva, Ze na Gspesnu realizdciu stratégie Eurdpa 2020 je v sticasnej socidlno-ekonomickej situacii nevyhnutné
zamerat sa predovetkym na zvySovanie zamestnanosti (vytvdranie a zachovanie pracovnych miest);

Zameranie na predvidanie zmien (vniitorny trh/potrebné zrucnosti)

7. kladie velky doraz na predvidanie zmien a schopnost vsetkych zainteresovanych strin prisposobit sa zmendm.
V rémci tohto Gsilia existuja tri linie:

— dokongit vnitorny trh EU a podporovat zamestnanost v EU,

() Ndvrh zhrnutia vyskumného projektu ,Efekty restrukturalizicie na regionalnej trovni a pristupy k rieseniu nasledkov* nadécie
Eurofound, prezentdcia na konzultdciu spravodajcu stanoviska s klticovymi partnermi 30.6.2014 v Bruseli.
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— pomdct zamestnancom, uchddzaom o zamestnanie a vSeobecnejsie vSetkym hospodarskym aktérom ziskat
a zdokonalovat zru¢nosti potrebné pocas celého pracovného Zzivota (schopnost predvidat zmeny, sebahodnotenie
a tvorivost, ako aj sebestacnost a podnikatelsky duch),

— zlepsit pracovné podmienky, kedZe neistota zamestnania a restrukturalizicia mozu predstavovat prekdzku z hladiska
konkurencieschopnosti;

Uloha EU

8.  vita sticasné iniciativy Komisie, akou je napr. Eurdpske stredisko pre monitorovanie zmien (EMCC) alebo Eurépsky
monitor redtrukturalizicie (ERM) (*) a navrhuje, aby sa este viac posilnili, napriklad prostrednictvom individudlneho
poradenstva prisposobeného miestnym a regiondlnym organom v konkrétnych situacidch;

9. takisto ocefiuje zameranie vyskumnych ¢innosti nadacie Eurofound na dosah restrukturalizdcii na regionalnu drover,
ktora tak v poslednych rokoch tG¢inne reaguje na informacny deficit v tejto oblasti;

10.  ocefuje, ze Komisia v ozndmeni katalogizuje osved¢ené postupy a ze navrhuje, aby boli prijaté na dobrovolnom
zdklade. Dalej odpordca Komisii venovat sa poziadavkim Eurépskeho parlamentu a Vyboru regiénov (*), aby revidovala
pravny ramec tykajici sa informovania pracovnikov a konzultdcii s nimi v stvislosti s predvidanim a riadenim
restrukturalizdcie, kde sama Komisia vo svojom ozndmeni pripomina existujiice nedostatky v tejto oblasti;

11.  navrhuje, aby pri vyhodnocovani uplatiiovania rimca kvality Komisia spolupracovala so vietkymi zainteresovanymi
partnermi a aby v tomto procese zohladnila aj existujiice postupy ¢i dohody partnerov v jednotlivych ¢lenskych Statoch;

Zdsada subsidiarity a proporcionality

12.  upozoriuje, Ze ramec kvality navrhnuty Komisiou ako stibor odporicani a osved¢enych postupov, ktoré Komisia
odportica prijat na dobrovolnom zdklade, neodkazuje na ziaden konkrétny pravny zéklad v zmluvdch a predstavuje pravny
nastroj sui generis, ktor)'f takisto nie je v zmluvich explicitne uvedeny. Postup Komisie preto neumoziuje Eurépskemu
parlamentu zaujat osozné stanovisko. KedZe vSak mozno povedat, Ze ndvth Komisie spadd do rdmca spolocnych
pravomoc1 Unie a ¢lenskych statov v oblasti socidlnej politiky defmovanych v cldnkoch 151 a 153 ZFEU, a vzhladom na to,
ze vymena skusenosti a prikladov osved¢enych postupov na trovni EU md jasnd pridand hodnotu, navrh Komisie sa zdd
byt v stlade so zdsadou subsidiarity a proporcionality;

1I. POLITICKE ODPORUCANIA

Uloha miestnych a regiondlnych orgdnov pri predvidani zmien

Mapovanie potrieb, pokial ide o pracovné miesta a zrucnosti

13.  vyzdvihuje tlohu, ktort zohrdvaji miestne a regiondlne orgdny pri predpovedani potrieb, pokial ide o zru¢nosti,
a ich zladovani s potrebami trhu prace (*), a to najma prostrednictvom opatreni v oblasti vzdeldvania, odbornej pripravy
a podpory podnikania mladych Tudi. Clenské $téty by si mali byt tejto Glohy vedomé a mali by miestnym a regionalnym
orgdnom poskytniit zodpoveda)uce zdroje na ulahé¢enie prechodu mladych Iudi od vzdeldvania k zamestnaniu, kedZze
najma miestne a reglonalne orgdny Casto zohrdvajii Glohu poskytovatelov sluzieb v oblasti vzdeldvania, odbornej pripravy
a zamestnanosti (°);

A Napriklad databdza ERM Eurdpskej nadacie pre zlepSovanie Zivotnych a pracovnych podmienok (Eurofound) tykajica sa ndstrojov
na podporu restrukturalizacie poskytuje informdcie o opatreniach v ¢lenskych stdtoch Eurdpskej tinie a Norsku.

0 Pozri bod 12 Uznesenia Vyboru regiénov k politickym prioritdim na rok 2014 na zéklade pracovného programu Komisie (RESOL-
V-009, 29.11.2013) a bod 29 stanoviska Vyboru regiénov CARS 2020 [ECOS-V-038, spravodajca pan Buchmann (AT/ELS),
8.10.2013].

() V prieskume platformy na monitorovanie stratégie Eurépa 2020, ktord hodnoti hlavndi iniciativu ,Program pre nové zrucnosti

a nové pracovné miesta“, sa vacsina opytanych miestnych a regiondlnych orgdnov domnieva, ze hospoddrska kriza urychlila
Strukturdlne zmeny na trhu préce, zvysila nezamestnanost a viedla k zvicSeniu nestladu dostupnych zrucnosti a poziadaviek
zamestndvate[ov.

(5 ) Stanovisko na tému ,Rdmec kvality pre stize*, COR-2014-00111.
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Podpora mobility

14.  znovu opakuje, Ze otazky ako profesijnd mobilita alebo vyvazovanie ponuky a dopytu na trhu prace na miestnej
drovni maji rozhodujiici vplyv na t¢innost restrukturalizdcie. Mala by sa podporovat najmd mobilita pracovnikov, a to
prostrednictvom poskytovania personalizovanych sluzieb v oblasti hladania pracovnych miest, stazi a Skoleni, aby tito
pracovnici mohli prisposobit svoje zruénosti poziadavkim trhu prace (°). To sa tyka predovsetkym osobitnych skupin,
ktoré Celia dlhodobej nezamestnanosti (mladi Iudia, ludia s nizkou kvalifikiciou, star${ [udia, imigranti a Tudia so
znevyhodneniami);

15. v pripade hrani¢nych regiénov zdéraznuje, ze je dolezité podporovat skuto¢ni cezhrani¢ni mobilitu pracovnych sil
odstranenim prekdzok v oblasti pracovného prava a socidlneho zabezpecenia (odstranenie danovych prekdzok, umoznenie
prenosu ddvok v nezamestnanosti a prevodu dochodkovych ndrokov) (7). Miestne a regionalne organy mozu zohrdvat
dolezitd dlohu aj v oblasti poradenstva pre dochddzajicich pracovnikov s vyuzitim sluzieb Eurdpskeho portdlu pre
pracovnt mobilitu (EURES) alebo existujiicich cezhraniénych struktar (%);

16.  nabdda samospravy, aby viac spolupracovali, pokial ide o vymenu informdcif o ponukdch prace, ktoré sa objavujii
na danom miestnom a regiondlnom trhu. Spolo¢né opatrenia na podporu individudlnej mobility a vymeny informécif
o trhoch préce by mohli pomdct zvysit zamestnanost v povolaniach, o ktoré je zdujem a pre ktoré na danom miestnom ¢i
regiondlnom trhu neexistuje odbornd priprava;

Podpora prispdsobenia regiondlneho hospodirstva

17.  vita ozndmenie Eurdpskej komisie o obnove eurépskeho priemyslu [COM(2014) 14 final] predlozené v janudri
2014 a vyzyva Komisiu, aby zaclenila predvidanie zmien a riadenie restrukturalizdcie medzi aktivne opatrenia na podporu
Sirdej eurdpskej priemyselnej politiky. Strukturdlne zmeny majt dosah na priemysel v regiénoch a v mestach. Nazddva sa
preto, Ze kazdd diskusia o Strukturdlnych zmendch sa musi zaoberat tilohou priemyselnej a regiondlnej politiky pri
predvidani tychto zmien;

18.  zdoraziiuje tlohu miestnych a regiondlnych orgdnov pri vyuzivani strukturdlnych fondov EU, ako je Eurépsky
socidlny fond a Eurépsky fond regiondlneho rozvoja, ako aj Eurépsky fond na prisposobenie sa globalizacii v prislusnych
regi6noch, na podporu vytvdrania kvalitnych pracovnych miest a socidlne spravodlivych prechodov na trhu prace. Aby
bolo financovanie opatreni spojenych s predvidanim zmien a re$trukturalizdciami udrzatelné, je vhodné ho zabezpecit
z viacerych zdrojov;

19.  podciarkuje vyznam vyskumno-inovacnych stratégii zalozenych na inteligentnej $pecializacii RIS3, pokial ide
o umoZnenie zmien, ktoré povazuji regiony za prvoradé. RIS3 je uZ zo svojej podstaty procesom zameranym na
dosiahnutie zmien predovietkym v podnikatelskom prostredi, ¢im pomdha regiénom ziskat pristup k najlep$im
inovativnym zrucnostiam a najlepsim partnerom. Eurdpska spoluprdca zdoraziovand v procese RIS3 priddva znaéni
hodnotu uskuto¢iiovaniu $trukturdlnych zmien;

Uloha miestnych a regiondlnych orgdnov pri riadeni procesov restrukturalizdcie

Podpora partnerstiev

20.  sa domnieva, Ze najdolezitejSou tlohou miestnych a regiondlnych orgdnov v ramci restrukturalizicie je koordindcia
vietkych zainteresovanych stran. Stdle koordina¢né §truktiry sa v praxi ukdzali ako kl¢ové pre rychlu a G¢innii reakciu na
regiondlnej drovni;

(%) Vyhladové stanovisko Vyboru regiénov na tému ,Faktory tispechu miestnych a regionalnych stratégii na predvidanie a sprevadzanie

procesov restrukturalizdcie, CdR 340/2006 fin.

Uloha miestnych a regiondlnych organov pri podpore rastu a zamestnanosti, CDR1186-2012_00_00_TRA_AC.

%) 87 % respondentov prieskumu ,Hodnotenie stratégie Eurépa 2020 v polovici jej uplatiovania z pohladu miest a regiénov* uviedlo,
7e cezhrani¢né vizby by sa mali zohladnovat a stratégie (vratane stanovenia cielov) by mali spdjat regiény na zdklade geografickej
blizkosti a prepojenosti.

—_—
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21.  EHSV podporuje vyzvu, aby sa na eurdpskej tGrovni konalo v znameni vic¢Sej koordindcie a spoluprice medzi
politickymi opatreniami a Gtvarmi Komisie, agentiirami a pocetnymi monitorovacimi strediskami, aby sa rozhodnutia
podnikov prechddzajicich restrukturalizaciou podporovali jednoznaéne a koherentne. Najmd MSP a najmensie podniky by
s cielom pripravif sa na restrukturaliziciu mali vyuzivat ndlezité a $pecifické mechanizmy podpory a poradenstva (°).

V Bruseli 3. decembra 2014.

Predseda
Vyboru regiénov

Michel LEBRUN

() Stanovisko na tému ,Restrukturalizdcia a pripravenost na zmenu: aké ponaucenia vyplyvajii z neddvnych skisenosti?, CCMI/102 —
CESE 1591/2012.



