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Opatrenia na podporu vytvdrania ekosystémov pre zalinajice podniky v oblasti Spickovych
technoldgii

(2014/C 415/02)
I. POLITICKE ODPORUCANIA
VYBOR REGIONOV

Uvod

Z poslednych stadif vyplyva, ze v priebehu budicich piatich rokov sa v internetovom hospodarstve na vyspelych trhoch
krajin G-20 predpoklada miera roéného rastu 8 % (*). Okrem toho sa pocet pracovnych sil v oblasti vyvoja aplikacii
v Eurépe zvysi z 1 miliéna v roku 2013 na 2,8 miliéna v roku 2018 (). Zamestnanci v oblasti podpory a marketingu
predstavovali v roku 2013 1,8 miliéna pracovnych miest. V roku 2018 dosiahne ich pocet 4,8 milidna. Tieto tidaje
naznacujd, Ze treba venovat zvlastnu pozornost javu zacinajicich podnikov v oblasti $pickovych technoldgii, ktory by sa
mohol stat v Eurépe skuto¢nou hnacou silou rastu a tvorby pracovnych miest, ak bude primerane riadeny. Treba si vak
uvedomit, Ze rozvoju podnikania sa na starom kontinente nevenovala pozornost systematicky. Preto je odteraz potrebné
vynakladat vacsie a efektivnejsie Gsilie. KedZe sa miestne a regiondlne organy podielaji na jednej tretine verejnych vydavkov
a dvoch tretindch verejnych investicif, maji rozhodujtici vyznam pre plnenie cielov EU a podporu podnikania.

Zikladné aspekty

1. Ekosystémy pre zacinajice podniky v oblasti $pickovych technoldgii nemozno navrhovat a planovat dopredu, alebo
len ciastocne. V ekosystéme mnohé z premennych nemozno kontrolovat. MoZno vsak ur¢it €initele, ktoré podnikanie
ulah&ujd. Medzi ne patri: lepsi pristup k Gverom, tG¢innejsie pravne predpisy a zdafovanie, podpora kultiry podnikania
a vdCsia pripravenost podstapit podnikatel'ské riziko. Na tieto aspekty niekolkokrat upozoriiovala Eur6pska komisia, hlavne
v akénom pldne pre podnikanie 2020 (*). Zaroven je existencia infrastruktiry, ktord zabezpecuje pristup k Sirokopasmo-
vému pripojeniu, predpokladom podpory podnikania v oblasti $pickovych technoldgii.

2. Nie je teda mozné vopred urcit, kde vznikne ur¢ity ekosystém. O tom, kde nové podniky vznikndi, nerozhoduji
politicki ¢initelia, ale samotné podniky na zdklade priaznivych podmienok rozvoja, ktoré sa im pondknu.

3. Na podporu takychto ekosystémov treba zmobilizovat verejnd spravu, politickych ¢initelov, podnikatel'sky systém,
akademickd obec, Studentov a vSetky ostatné zainteresované subjekty a vhodne ich vzdelanostne a kultdrne pripravit.
Vzdelanie zohrdva v tejto oblasti, v ktorej $pickovi kvalitu a inoviciu produkujii jednotlivci, rozhodujiicu dlohu.

4. S ciefom na minimum zniZit nebezpecenstvo netispechu a neefektivnosti by bolo potrebné v duchu koordindcie na
Stdtnej Grovni zdroje nasmerovat a ststredit na niektoré ekosystémy urcené na zdklade presne stanovenych kritérif. Prave
pri regiondlnej tirovni mozno uvazovat o roznych formach zoskupovania zdrojov.

5.V Eurdépe dochddza k nadmernej fragmentdcii celodtitnych aj regiondlnych iniciativ. Konstatujeme potrebu
spolo¢ného referen¢ného ramca.

Mapovanie situdcie

Vyichodiskom pri prijimani rozhodnuti, ktoré umoznia dosiahnut stanovené ciele, sii jasné a tiplné informdcie o jave, ktory sa treba
zaoberat. Vybor regiénov preto pokladd za vhodné:

6.  vyhodnotit to, ¢o sa uz skuto¢ne dosiahlo, vzhladom na to, Ze niektoré eurdpske regiény uz ndstroje maji a/alebo
prijimaja politické opatrenia na podporu zacinajiicich podnikov v oblasti vyspelych technoldgii, co by umoznilo vytvorit
akysi prehlad, ktory by poskytoval zrozumitelné a okamzité informdcie;

() BCG, The $4.2 Trillion Opportunity — the internet economy in the G-20, marec 2012.
()  GIGAOM RESEARCH, Sizing the EU app economy, februdr 2014.
() http:/[eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2012:079 5:FIN:SK:PDF


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2012:0795:FIN:SK:PDF
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7. usporiadat ddaje do skupin tak, aby bolo mozné urcit tie najdolezitejsie, o znamend, ze by sme boli schopni
analytickym spdsobom posudit opatrenia, ktoré regiony uz prijali, a zistit trendy;

8.  vytvorit vhodnt databdzu, prostrednictvom ktorej by si rozne trovne decentralizovaného riadenia mohli navzdjom
vymienat zavedené osved¢ené postupy. Nasledne bude tiez mozné uplatiovat porovndvanie. To je velmi uzito¢né hlavne
pre regiony, ktoré trosku zaostdvaju z hladiska reguldcie;

9. zaviest mechanizmus kontroly d¢innosti opatreni, aby sa vykondvali pravidelné a okamzité kontroly
dosiahnutych vysledkov;

10.  maf jasno v tom, ktoré subjekty na regiondlnej drovni sti najdolezitejSie a aké sa ich povinnosti pri podpore
zacinajucich podnikov. Na tento ticel sa budii pouzivat aj néstroje, ktoré sii uz k dispozicii a uplatiuji sa pri inych
projektoch: Dynamic Mapping of Web Entrepreneurs and Startups’ ecosystem, Cluster Observatory.

Zjednodusenie a zjednotenie administrativnych postupov

11.  Vzhladom na to, Ze koncepcia vytvarania novych podnikov predpoklada flexibilitu, je nutné na minimum obmedzit
byrokraciu. Byrokratické prekdzky patria aj dnes medzi hlavné problémy, ktoré treba riesit. Vybor regiénov preto navrhuje:

11.1.  zjednodusit a zjednotit regiondlne privne predpisy tak, aby neboli dalsou pritazou popri ndrodnych
predpisoch;

11.2.  poskytnit na internete ¢o najviac uzito¢nych informdcii v $truktiirovanej podobe a zdrovent dodrziavat predpisy
o ochrane tdajov;

11.3.  stanovif minimdlny $tandard poskytovanych informdcii tak, aby ich prijemcovia mohli posidit a porovnat;

11.4.  spristupnif na internete vietky formality, ktoré je potrebné vybavit, znizif na minimum ich redundanciu a umoznit
vybavenie byrokratickych formalit priamo na internete;

11.5.  poskytnit na internete informdcie tak v miestnom jazyku, ako aj v anglictine.

12.  Opatrenia uvedené v bodoch 11.1 az 11.5 by sa mali vykonat prostrednictvom existujicich ndstrojov, ako je portdl
http://ec.europa.eu/internal_market/eu-go/

ZvySovanie kvalifikdcie pracovnikov verejnej sprdvy

V rdmci komplexnej stratégie podpory vytvdrania ekosystémov pre zacinajtice podniky v oblasti Spickovych technoldgii Vybor regiénov
zdoraziiuje, Ze je potrebné:

13.  odborne pripravovat pracovnikov miestnych a regiondlnych orgdnov. Pracovnici, ktori maji vytycovat
budiicnost hospodarstva musia byt pripraveni ¢o najlepsie a ‘Zit na hraniciach inovécie’;

14.  u pracovnikov miestnych a regiondlnych orginov a vSeobecne u jednotlivcov rozvijat schopnost plinovat,
teda schopnost vytvorit program, ktory umozni dosiahnut prislusny vysledok. Potrebné je aj podnikatel'ské vzdeldvanie;
Potrebné je aj podnikatelské vzdeldvanie;

15.  navrhnif mechanizmy hodnotenia kvality pondkanych sluzieb, aby orgdny verejnej spravy boli motivované
k ¢o najleps$im vykonom;

16.  zabezpecit, aby aj regiony rovnako ako vlddy zacali mysliet digitdlne. To by umoznilo okrem iného zvysit
efektivnost a cinnost sluzieb obéanom;

17.  vyvinit este vicsie Gsilie, aby v kazdom regidne, rovnako ako v kazdom ¢lenskom Stite, bol hlavny dradnik pre
digitdlnu oblast. Ulohou tohto stileho pracovnika zamestnaného na plny uvizok by bolo pomdhat zabezpecit, aby
digitdlne inovécie mali pokial mozno ¢o najvadsi vplyv a boli ¢o najiicinnejsie;

18. v silade s pravidlami na ochranu osobnych iidajov zverejiiovat regiondlne tidaje, ktoré sii pre novozalozené
podniky velmi dolezité. Ich zverejiiovanie by zvysilo transparentnost a doveru. Okrem toho by to zvysilo moznosti
inovativnych podnikov dostat sa k potencidlnym prilezitostiam.


http://ec.europa.eu/internal_market/eu-go/
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19.  VSetky regiony by si mali stanovit aspoii obmedzeny pocet kvantitativnych ciel'ov, pokial ide o inteligentny
rast a vytvadranie ekosystémov pre zalinajice podniky v oblasti Spickovych technoldgii, pripadne by si mali zvolit
kvalitativny pristup zaloZeny na pozitivnej ‘ceste k zmene’, vdaka ktorému by prispeli k dosiahnutiu uvedenych cielov.

20.  Monitorovanim a hodnotenim politk by mal byt povereny osobitny technicky vybor zlozeny z nezavislych
odbornikov. Po vykonani monitorovania kazdy region zverejni (aspoil raz rocne) periodickd spravu o pokroku pri
plneni stanovenych cielov. Tdto spriva by predovsetkym mala poskytntt obraz o uplatiovani stratégie inteligentnej
Specializdcie (RIS3) regionu a obsahovat konkrétne udaje o pokroku dosiahnutom pri vyvoji inovativneho ekosystému
a o tom, ako sa dosiahol rast a vytvorili nové vysoko vykonné podniky. Dalsim t¢elom hodnotenia je propagovat v Eurépe
koordindciu ¢innosti v tejto oblasti. Sprava by vSak nemala byt dalSou administrativnou zdtazou miestnych a regiondlnych
aktérov.

21.  Na miestnej a regiondlnej Grovni je potrebné vcas vytvorit vhodni Statistickii databdzu a stanovit regiondlne
ukazovatele pokroku na monitorovanie dosiahnutych vysledkov. Cielom je pochopit, ktoré opatrenia boli
najicinnejsie a ktoré menej G¢inné, aby bolo mozné spravne nasmerovat budice opatrenia.

Podpora podnikatel'ského vzdeldvania a podnecovanie inovdcie

Skiisenost ukazuje, Ze podnikatel'sky tspech urcite stvisi s troviiou vzdelania podnikatelov bez ohladu na profil odbornej
pripravy (*). Z Gdajov ziskanych v niektorych ¢lenskych $titoch vyplyva, Ze pocet absolventov magisterského stidia, ktori
po 5 rokoch od jeho ukoncenia vyhldsia, Ze st podnikatelia, dosahuje len 1 %. Okrem toho sa ukazuje, Ze jestvuje stdle
vacsia priepast medzi potrebami zamestndvatelov a schopnostami pracovnikov. V Eurépe md 26 % zamestnavatelov
problémy pri zamestndvani, pretoze uchddzacom chybajt pozadované schopnosti (°). Vybor regiénov zdoraziuje, Ze je
dolezité:

22.  mat kontaktného pracovnika, ktory by sa trvalo zaoberal podporou kultdry podnikania. Td by bolo potrebné
podnecovat prostrednictvom svedectiev o existujicich Gspesnych pripadoch. Je potrebné, aby mladi ludia v celej Eurépe
dobre vedeli, aké moznosti sa im dnes pontikajii aj vdaka novym technoldgidm;

23.  podporovat proaktivny pristup mladych Tudi a odstrafiovat kultirne a psychologické prekdzky, ktoré
obmedzujt pristup k podnikaniu; To poukazuje na to, Ze je potrebnd komplexnd stratégia vzdeldvania v oblasti podnikania,
¢o uz VR zdoraznil vo svojom stanovisku na tému ‘Prehodnotenie vzdeldvania’ (°).

24.  vyvoldvat nadSenie pre podnikanie. Uspesnych podnikatelov, ktorych ¢innost md realny vplyv na Zivot obcanov,
by bolo treba chvilit a ddvat za vzor. Tak k podnikaniu, ako aj inovdcidm musime byt podnecovani;

25.  zaradit podnikatel'ské inkubétory do ucebnych osnov ako ich neoddelitel'nit siicast a prepojit vzdelivanie
s podnikatel'skou sférou. To studentom umozni vytvorit si predstavu o tom, ¢o znamend zacat riadit podnik, a pritom sa
nemusia vzdat 3tadia, ktoré by v pripade netispechu mohlo byt ich zdchrannou sietou;

26. v spoluprici s podnikatel'skou sférou podporovat vzdelivacie programy s medzindrodnym zameranim pre
zacinajuce a rychlo rasttce spolo¢nosti, ktoré budd kombinovat najnovsi technologicky, podnikatelsky a ndvrharsky vyvoj
s podnikatelskym objavovanim. Tieto programy maji vplyv na danom tzemi a preukdzalo sa, Ze prindsaji optimélne
vysledky.

27.  Dobrym postupom na to, aby rozne vzdeldvacie a $koliace programy tcinne reagovali na potreby trhu by bolo
napriklad spoluinvestovanie ajalebo ¢iasto¢né krytie ndkladov: podniky by mohli, a v pripade niektorych programov
by mali byt povinné investovat z vlastnych prostriedkov a tym dokdzat, Ze st naozaj presvedéené o tspechu iniciativy.
Idedlne by tieto programy spdjali ludi zo spolo¢nosti posobiacich v roznych regiénoch a odvetviach, spristupnili by im
najnovsie poznatky a technoldgie a prispeli k vytvoreniu partnerskych projektov spolo¢nosti a vzdeldvacich a vyskumnych
ustanovizni.

Effects and impact of entrepreneurship programmes in higher education, Eurépska komisia, marec 2012.

°)  James Manyika, Susan Lund, Byron Auguste, Sreenivas Ramaswamy: Help wanted: The future of work in advanced economies,
McKinsey Global Institute, marec 2012.

) CoR 2392/2012.
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28.  Okrem toho je potrebné zjednodusit postup schvalovania tychto programov.

29.  Dolezitd je poziadavka vytvdrat synergie medzi roznymi eurdpskymi projektmi na podporu podnikania, zvlast
medzi projektmi Horizont 2020, COSME a ESIF.

Inteligentnd Specializdcia ekosystémov

Ako uz Vyboru regiénov zdoraznil v predchddzajicom stanovisku na tému ,Odstraiiovanie rozdielov v oblasti inovécif* ('),
aj teraz poukazuje na to, zZe:

30. Rada EU zdoraznila tlohu, ktorti zohrava inteligentnd 3pecializdcia v rdmci stratégie Eurépa 2020. Prirucka EU
k vyskumnym a inovaénym stratégidm inteligentnej $pecializdcie (RIS3) urcuje tieto stratégie ako integrované programy
tzemnej ekonomickej transformaécie;

31.  platforma inteligentnej $pecializacie (S3Platform) musi viac podporovat aktivity miestnej a regiondlnej Grovne
s osobitnym dorazom na menej rozvinuté regiény. To znamend predovsetkym podporovat procesy, ktoré pomahaji urcit
¢innosti s vy$Sou pridanou hodnotou v kazdom regiéne. Znamend to tiezZ poskytnit najlepsie prileZitosti na posilnenie
konkurencieschopnosti regiénov a portfdlia opatreni, ktoré by sa mali zaviest na vypracovanie ich stratégii inteligentnej
$pecializacie;

32, Vybor regiénov zdoraziiuje, Ze na trovni EU a regiénov je dolezité financovanie inovacnych a vyrobnych
ekosystémov so silnymi miestnymi, regiondlnymi alebo nadregiondlnymi znakmi.

Iné uZitocné opatrenia
Vybor regiénov dorazne upozoriuje regiény jednotlivych ¢lenskych stitov, Ze je potrebné:

33.  koordinovat opatrenia roznych subjektov ekosystému. Poskytovat stimuly k vytvaraniu sieti medzi dolezitymi
subjektmi ekosystému je hlavnou tlohou orgdnov verejnej spravy;

34, nakupovaf viacej od vysoko technologicky $pecializovanych malych a strednych podnikov. V celej EU
najvicSiu Cast zmliv v rdmci verejného obstardvania ziskavaji velké nadndrodné spolocnosti. Treba sa vcas prisposobit
ustanoveniam novych smernic o verejnom obstardvani (%), ktoré pre malé a stredné podniky vyrazne zlepsujd pristup na
trh;

35.  podporovat etablovanie podnikov, ktoré st lidrami v oblasti vyspelych technoldgii, aby sa zvysil pocet talentovanych
0sdb posobiacich v oblasti vyspelych technoldgii a aby sa tento jav preniesol aj do inych oblasti. Toto vietko by sa malo
napldnovat v rdmci, ktory by nemal len miestny rozmer.

V Bruseli 7. oktobra 2014.
Predseda
Vyboru regiénov

Michel LEBRUN

() CdR 2414[2012 fin.
() Smernica 2014/24/EU, ktorou sa nahrddza smernica 2004/18/EC, smernica 2014/25/EU, ktorou sa nahrddza smernica 2004/17/
EC.



