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P7 TA(2014)0231
Hodnotenie spravodlivosti v sitvislosti s trestnym sddnictvom a pravaym Stitom

Uznesenie Eurdpskeho parlamentu z 12. marca 2014 o hodnoteni spravodlivosti v siivislosti s trestnym
stidnictvom a pravnym $titom (2014/2006(INI))

(2017/C 378/15)

Eur6psky parlament,
— so zretelom na Zmluvu o Eur6pskej tinii, najmd na jej cldnky 2, 6 a 7,

— so zretefom na Zmluvu o fungovani Eurépskej Unie, najmi na jej cldnok 70, clanok 85, ¢lanok 258, clanok 259
a ¢ldanok 260,

— so zretelom na Chartu zdkladnych prav Eurdpskej tnie,
— so zretelom na ¢ldnok 6 Eurdpskeho dohovoru o Tudskych pravach,

— 50 zretelom na oznimenie Komisie z 27. marca 2013 s ndzvom Porovnavaci prehlad EU v oblasti justicie — Néstroj na
podporu Gcinnej justicie a rastu (COM(2013)0160),

— so zretelom na list zo 6. marca 2013, ktory zaslali ministri zahrani¢nych veci Nemecka, Ddnska, Finska a Holandska
predsedovi Komisie Barrosovi a v ktorom Ziadali zavedenie mechanizmu na posilnenie dodrziavania zdkladnych hodnot
v Clenskych $tatoch,

— so zretefom na rdmcové rozhodnutie Rady 2002/584/SVV z 13. jina 2002 o eurdpskom zatykali a postupoch
odovzdévania 0osob medzi ¢lenskymi Statmi,

— so zretelom na ndvrh Komisie tykajtci sa zriadenia Eurépskej prokuratiry (COM(2013)0534), ktory sa zaoberd
potrebou vytvorenia priestoru spravodlivosti v oblasti trestného stdnictva EU,

— so zretelom na ¢innost, vyrocné spravy a Stddie Agentlry Eurépskej tnie pre zdkladné prdva,

— so zretelom na ¢innost a spravy Eurdpskej komisie pre demokraciu prostrednictvom prava (Bendtska komisia), najmé
na jej spravu o pravnom §tate (CDL-AD(2011)003rev), na jej spravu o nezdvislosti systému stidnictva — ¢ast I: Nezdvislost
sudcov (CDL-AD(2010)004) a na jej spravu o eurépskych normdach tykajicich sa nezdvislosti systému stdnictva —
Cast II: Prokurattira (CDL-AD (2010)040),

— so zretelom na Memorandum o porozumeni medzi Radou Eur6py a Eur6pskou tniou,
— so zretelom na revidovany $tattt Eurdpskej komisie pre demokraciu prostrednictvom prava,

— so zretelom na ozndmenie Komisie z 13. novembra 2013 s ndzvom Ro¢ny prieskum rastu na rok 2014
(COM(2013)0800),

— so zretelom na ¢innost a spravy Eur6pskej komisie pre efektivnost stidnictva (CEPE]), najmd na jej najnovsiu hodnotiacu
spravu o eur6pskych systémoch stdnictva (2012),

— so zretelom na svoje uznesenie o situdcii, normdch a postupoch v oblasti zakladnych prav v Eurdpskej tnii, ako aj na
vietky prislusné uznesenia z oblasti pravneho Statu a spravodlivosti vratane uzneseni o korupcii a o eurdpskom
zatykadi (*),

— so zretelom na ¢lanok 48 rokovacieho poriadku,

(') Prijaté texty P7_TA(2012)0500, P7_TA(2013)0315, P7_TA(2011)0388, P7_TA(2013)0444, P7_TA(2014)0173) a P7_TA(2014)
0174.
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— so zretelom na spravu Vyboru pre obéianske slobody, spravodlivost a vnitorné veci a stanovisko Vyboru pre pravne
veci (A7-0122/2014),

A. kedZze v oblasti trestného stdnictva hodnotenie posiliiuje vzdjomnii doveru a kedZe vzdjomnd dovera je klticom
k t¢innému vykondvaniu nastrojov pre vzdjomné uzndvanie; kedZe v ramci Stokholmského programu patri hodnotenie
medzi hlavné ndstroje integracie v priestore slobody, bezpecnosti a spravodlivosti;

B. kedze zmluvy predstavujd potrebny zdklad pre hodnotenie politik v priestore slobody, bezpecnosti a spravodhvostl ako
aj pre respektovame zakladnych hodnot Unie vrétane pravneho statu; kedze kvalita, nezavislost a Géinnost justiénych
systémov s tiez priority spomfnané v rdmci eurdpskeho semestra, nového roéného cyklu koordindcie hospoddrskej
politiky EU;

C. kedZe porovndvaciemu prehladu v oblasti justicie sa v sicasnosti venuje pozornost v kontexte eurdpskeho semestra,
¢im sa prili§ zdoraznuje ekonomickd hodnota spravodlivosti; kedze spravodlivost samotnd je hodnotou a mala by byt
pristupnd pre vSetkych bez ohladu na ich ekonomické zdujmy;

D. kedZe je potrebnd spoluprica medzi vntrostitnymi orgdnmi a spoloéné chapanie pravnych predpisov EU v oblasti
trestného prava;

E. kedZe porovndvaci prehlad v oblasti justicie za rok 2013 sa zameriava vyhradne na sddnictvo v obcianskych
a obchodnych veciach a na sprévne stidnictvo, mal by vSak zahffiat aj trestné stidnictvo, pretoze fungovanie
a nedotknutelnost trestného stdnictva ma tiez vyznamny dosah na zdkladné prava a okrem toho tzko stivisi
s dodrziavanim pravnych noriem;

F. kedZe vo vyro¢nej sprave Agentiry Eurépskej tnie pre zdkladné prava za rok 2012 st v kapitole o pristupe k G¢innému
a nezdvislému stdnictvu vyjadrené obavy, pokial ide o situdciu v oblasti dodrziavania pravnych noriem, najmai
o nezévislost stdnictva v niektorych clenskych $tatoch, a v tejto stvislosti aj o zakladné prévo na pristup
k spravodlivosti, ktoré vyrazne poznamenala finan¢nd kriza;

G. kedze neprimerand dizka sidnych konani je nadalej hlavnym dévodom, preco Eurdpsky sid pre udské prdva vyddva
rozsudky proti clenskym $titom EU;

H. ked7e Eurdpska komisia pre efektivnost stidnictva (CEPE)) od svojho vzniku v roku 2002 nadobudla odbornost
vlastnou ¢innostou — analyzou rozliénych ndrodnych systémov stdnictva — a poskytuje bezprecedentnii vedomostnii
zdkladiiu so skuto¢nou pridanou hodnotou, ¢im pomdha clenskym Stitom zlepSovat hodnotenie a fungovanie
vlastnych systémov stidnictva; kedZe systém jej hodnotenia, ktoré je uz v piatej etape, pokryva vietky oblasti stidnictva
a obsahuje rozli¢né kategérie analyzy, napr. demografické a hospodarske tdaje, spravodlivé stidne konanie, pristup
k spravodlivosti, profesie sudcov, prokurdtorov a pravnikov atd’;

I. kedZe Bendtska komisia vo svojej najnovsej sprave o dodrziavani pravnych noriem uviedla na zdklade konsenzu Sest
prvkov, ktoré predstavujii zdkladné piliere pravneho $tdtu: zdkonnost vrdtane transparentného, zodpovedného
a demokratického prijimania zdkonov; pravna istota; zdkaz arbitrarnych opatreni; pristup k spravodlivosti pred
nezdvislymi a nestrannymi sidmi vratane stidneho preskimania administrativnych aktov; dodrziavanie Tudskych prav
a nediskrimindcia a rovnost pred zdkonom;

J. kedze praca institdcii EU by sa mala zakladat na tizkej spolupraci a interakcii a mala by vychddzat z najlepsich postupov
a odbornych poznatkov inych medzindrodnych orgdnov vritane $pecializovanych orgdnov Rady Eurépy, aby sa
zabrénilo prekryvaniu a duplicite ¢innosti a zabezpedilo sa Gi¢inné vyuzivanie zdrojov;

K. kedZe Rada Eurépy a Eurdpska tnia opitovne potvrdili svoj zdvizok posilnit spolupricu v oblastiach spolo¢ného
zdujmu — najmd pokial ide o podporu a ochranu pluralistickej demokracie, dodrziavanie ludskych prav, zdkladnych
slobod a pravnych noriem — plne vyuzivat $pecializované subjekty, napr. Bendtsku komisiu, a v reakcii na nové vyzvy
vytvarat vhodné formy spoluprace;

L. kedze Parlament opakovane pozadoval posilnenie existujiicich mechanizmov s cielom zabezpecit respektovanie,
ochranu a podporu hodnét Unie stanovenych v cldnku 2 Zmluvy o EU a ziadal, aby sa krizové situicie v Unii a jej
¢lenskych statoch riesili rychlo a efektivne; kedZe Parlament, Rada a Komisia rokuji o vytvoreni ,nového mechanizmu®;
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M. kedZe nezavislost sidnictva, ako aj nezavislost sudcov a prokuratorov v ¢lenskych statoch treba chranit pred vietkymi
politickymi zdsahmi;

N. kedZe kazdé rozhodnutie v danej veci by malo ¢o najrychlejsie zarucit nalezité uplatiiovanie ¢linku 2 Zmluvy o EU
a zabezpedit, aby boli vSetky rozhodnutia prijimané na zdklade objektivnych kritérii a objektivneho hodnotenia
s cielom riesit kritiku tykajicu sa rozdielov v zaobchddzani a politickej zaujatosti;

O. kedze uplatiiovanie nastrojov Unie v oblasti trestného sddnictva vritane dodrZiavania zdkladnych prdv, ako aj
vytvorenie priestoru trestného stdnictva zavisi od efektivneho fungovania narodnych systémov trestného stidnictva;

P. kedZe je potrebné zabezpecit jednotny a komplexny vykon spravodlivosti, aby pdchatelia trestnej ¢innosti prekracujici
hranice nevyuzivali rozdiely medzi trestnymi systémami ¢lenskych Statov;

Vypracovanie porovndvacieho prehladu v oblasti justicie v trestnych veciach

1. vita porovndvaci prehlad EU v oblasti justicie, ktory vypracovala Komisia; vyjadruje vSak polutovanie nad
skuto¢nostou, Ze sa zameriava len na stdnictvo v ob¢ianskych a obchodnych veciach a na sprdvne stidnictvo;

2. zdoraziiuje, Ze vytvorenie porovnavac1eho prehladu v trestnych veciach zdsadne prispeje k spolocnemu chépaniu
pravnych predp1sov EU v oblasti trestného prava medzi sudcami a prokurdtormi, a tym aj k posilneniu vzajomnej dovery;

3. ziada preto Komisiu, aby postupne rozsirila rozsah prehladu, ktory by sa tak stal samostatnym a komplexnym
porovnadvacim prehladom v oblasti justicie a ktory by vyuzitim objektivinych ukazovatelov hodnotil vetky oblasti stidnictva
vratane trestného stidnictva a vietkych stvisiacich horizontélnych otdzok, ako je nezdvislost, efektivnost a integrita
stdnictva, sudcovskd profesia a dodrziavanie procesnych préav; ziada Komisiu, aby zahrnula vietkych relevantnych ¢initelov
a vychddzala z ich skdsenosti a ponaucen, z doterajsej prace orgdnov Rady Eurépy pri posudzovani dodrZiavania pravnych
noriem a systémov sudnictva, ako aj z doterajsej prace Agentiry Eurdpskej tnie pre zdkladné prava;

Uloha ndrodnyich parlamentov a Eurdpskeho parlamentu

4. vyzyva Komisiu a Radu, aby zabezpecili zapojenie Eurdpskeho parlamentu a ndrodnych parlamentov do tohto
procesu, ako sa stanovuje v zmluvach, a aby sa im pravidelne predkladali vysledky hodnotent;

Utast denskych stitov

5. Vyadruje polutovanie nad nedostatkom dostupnych ddajov o vnitrostdtnych stdnych systémoch, a preto ziada
¢lenské staty, aby plne spolupracovali s institdciami EU a Rady Eurépy a aby zhromazdovali a pravidelne poskytovali
nestranné, spolahlivé, objektivne a porovnatelné tidaje o svojich stdnych systémoch;

Prdvny $tdt a zdkladné prdva
6.  vyzyva Komisiu, aby riesila opakovant Ziadost Parlamentu a navrhla:

— U¢inny mechanizmus na prav1delne hodnotenie dodrziavania zdkladnych hodnot EU ¢lenskymi $tétmi, ako sa stanovuje
v ¢ldnku 2 Zmluvy o EU, ¢o by bolo zikladom nastroja véasného varovania a

— mechanizmus rieSenia krizovych situdcii s primeranymi formami intervencie, G¢innejsie postupy v pripade porusovania
predpisov a moznost sankcii v pripade, Ze v ¢lenskom §tdte dojde k systematickému porusovaniu zdsad demokracie
a pravneho $tatu a zlyhaji primerané systémy kontroly a zabezpecenia rovnovéahy;

7. pripomina, Ze kazdy takyto mechanizmus sa mus{ uplatnovat na vetky clenské staty transparentne, j jednotne a za
rovnakych podmienok a musf sa vzdgjomne dopliat s cinnostou inych medzindrodnych instittcif, akynn st Rada Eurépy,
a najmd Bendtska komisia; Ziada, aby v tomto hodnoteni zohravala nélezitd Glohu Agenttira Eur6pskej dnie pre zdkladné
prava;
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8.  pozaduje vacsiu spolupracu medzi Eurdpskym parlamentom a Bendtskou komisiou; vyzyva Parlament a Radu Eurdpy,
aby vytvorili primerany mechanizmus na predkladanie Ziadost{ o stanovisko Bendtskej komisii v pripade mimoriadne
zdvaznych otdzok a aby zabezpecili zapojenie Parlamentu do ¢innosti Bendtskej komisie;

9.  domnieva sa, Ze je potrebné dalej posiliovat spolupracu medzi prislusnymi vybormi Parlamentu a Parlamentnym
zhromazdenim Rady Eurépy v stlade s ¢lankom 199, najmd v podobe pravidelnych a ad hoc stretnuti, ako aj urcit
kontaktné miesta na oboch strandch; rozsiruje trvalé pozvanie pre zastupcov Rady Eurdpy (prislusné vybory Parlamentného
zhromazdenia Rady Eur6py, Bendtsku komisiu, CEPEJ, komisdra pre udské prdva), aby sa ztcastiiovali na relevantnych
zasadnutiach vyborov EP;

10.  Ziada aktualizdciu dohody z roku 2007 o posilneni spoluprace medzi Parlamentnym zhromazdenim Rady Eurdpy
a Eur6pskym parlamentom s cielom ¢o najlepsie zohladnit vyvoj od vstupu Lisabonskej zmluvy do platnosti; vyzyva
Konferenciu predsedov na zdklade ¢ldnku 199 rokovacieho poriadku Eurépskeho parlamentu, aby vyzvala Parlamentné
zhromazdenie Rady Eurdpy na otvorent diskusiu v stivislosti so zaradenim praktickych opatreni na spoluprdcu prislusnych
organov do tohto vSeobecného rdmca;

11.  pripomina, Ze je potrebné pravidelne vyhodnocovat aj Memorandum o porozumeni medzi Radou Eurdpy
a Eurépskou tniou;

12, vyzyva Radu a clenské staty, aby prevzali plnt zodpovednost v stvislosti so zdkladnymi pravami zakotvenymi
v charte a v prislusnych ¢ldnkoch zmldv, najmd v ¢lanku 2, ¢ldnku 6 a ¢ldnku 7 Zmluvy o EU; je presvedceny, Ze je to
podmienkou efektivneho konania EU v situacidch, ked clenské $tity obmedzujii zdsady demokracie a pravneho statu alebo
zakladné prava;

13.  zdoéraznuje, Ze Komisia je oprdvnend podat na Sidnom dvore Eurépskej tinie Zalobu na ¢lensky stét, ktory si neplni
zavazky vyplyvajice zo zmliv;

o o

14.  poveruje svojho predsedu, aby postipil toto uznesenie Rade a Komisii.



