C 93/74 Uradny vestnik Eurépskej tinie 24.3.2017

Streda 5. februdra 2014

P7 TA(2014)0081
Zmluva o obchode so zbrafiami

Uznesenie Eurépskeho parlamentu z 5. februdra 2014 o ratifikdcii zmluvy o obchode so zbrafiami (ATT)
(2014/2534(RSP))

(2017/C 093/14)

Eurdpsky parlament,

— so zretelom na zmluvu o obchode so zbrafiami (ATT) prijatéi Valnym zhromazdenim OSN 2. aprila 2013,

— so zretelom na rozhodnutie Rady 2010/336/SZBP zo 14. jina 2010 (') a na predchddzajice rozhodnutia Rady
o ¢innostiach EU na podporu zmluvy o obchode so zbraami, ako 4 na navrh rozhodnutia Rady, ktorym sa ¢lenské
Staty splnomocnuju ratifikovat zmluvu o obchode so zbranami v zdujme Eurdpskej tnie (12178/2013),

— so zretelom na smernicu Rady 91/477/EEC z 18. jina 1991 o kontrole ziskavania a vlastnenia zbrani (%),

— so zretelom na smernicu Eurdpskeho parlamentu a Rady 2009/43/ES zo 6. mdja 2009 o zjednoduseni podmienok pre
transfery vyrobkov obranného priemyslu v rémci Spolocenstva (),

— 50 zretelom na nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) ¢. 258/2012 zo 14. marca 2012, ktorym sa vykondva
¢lanok 10 Protokolu Organizicie Spojenych ndrodov proti nezdkonnej vyrobe a obchodovaniu so strelnymi zbrafiami,
ich sacastami a komponentmi a strelivom dopliiujiceho Dohovor Organizacie spojen)'/ch narodov proti nadndrodnému
organizovanému zloc¢inu (protokol OSN o strelnych zbraniach) a ktorym sa ustanovu)u vyvozné povolenia a opatrenia
tykajtice sa dovozu a tranzitu strelnych zbrani, ich sticasti a castf a streliva (*),

— so zretelom na spolocnu poziciu Rady 2008/944/SZBP z 8. decembra 2008, ktorou sa vymedzuji spolo¢né pravidld
upravujtice kontrolu vyvozu vojenskej technolégie a materidlu (),

— so zretelom na svoje uznesenia z 21. jina 2007 o zmluve o obchode so zbranami: vytvorenie spolo¢nych
medzindrodnych noriem pre dovoz, vyvoz a transfer konvenénych zbrani (%), z 13. jtina 2012 o rokovaniach v stvislosti
so zmluvou OSN o obchode so zbranami (ATT) ( ) az 13. marca 2008 o Kddexe spravania Eurdpskej tinie pri vyvoze
zbrani — Neschopnost Rady prijat spoloénii poziciu a zabezpecit zmenu kédexu na pravne zavazny néstroj (%),

— so zretelom na ¢lanky 21 a 34 Zmluvy o Eurdpskej tnii,
— so zretelom na ¢ldnky 3, 4 a 5 Zmluvy o fungovani Eurépskej tnie,

— so zretelom na Ziadost o udelenie sthlasu, ktorti Rada predlozila v stilade s ¢ldnkom 207 ods. 3 a ¢ldnkom 218 ods. 6
Zmluvy o fungovani Eurépskej tnie (C7-0233/2013),

— so zretelom na ¢ldnok 110 ods. 2 rokovacieho poriadku,
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A. kedZe obrat medzindrodného obchodu s konvencnymi zbranami dosahuje kazdoroéne minimalne 70 000 miliénov
USD a kedZze podla odhadov OSN sa takmer jeden milién z dsmich miliénov zbrani, ktoré st kazdy den na svete
vyrobené, strati alebo odcudzi a zvycajne skon¢i v nespravnych rukdch a kedze kazdi mindtu zomrie na svete jeden
Clovek v dosledku ozbrojeného nsilia;

B. kedze podla Stokholmského medzindrodného dstavu pre vyskum mieru ma EU ako celok 26 % podiel na svetovom
vyvoze zbrani a kedze 61 % z tohto v§vozu smeruje za hranice EU;

C. kedZe od prijatia smernice 2009/43/ES sa obchod s vojenskym materidlom v rdmci EU riadi spolo¢nym celkovym
systémom EU pre udelovanie licencif a Ze EU md pravomoc uzatvarat medzinirodné dohody tykajice sa oblasti, ktoré
patria do jej vylucnej pradvomoci;

D. kedZe v spolo¢nej pozicii Rady z roku 2008 sa stanovuja Styri zdvdzné kritérid, ktoré mozu viest k zamietnutiu
vyvoznych licenci, a $tyri dalsie kritérid, ktoré treba zohladnit; kedZe tymito kritériami nie st dotknuté prisnejsie
opatrenia ¢lenskych 3tdtov na kontrolu zbrani;

E. kedZe dodrziavanie ludskych prav je zdkladom spolocnych hodnot, na ktorych je zalozend Eurépska Gnia, a kedze
podla zmliv by obchodna politika ako sticast vonkajsej ¢innosti EU mala prispievat k dodrziavaniu ludskych prav;

F. kedZe vyvoz zbrani md vplyv nielen na bezpecnost, ale aj na vyskum a vyvoj, inoviciu a priemyselnt kapacitu,
dvojstranny a viacstranny obchod a trvalo udrzatelny rozvoj; kedZe nestabilita vytvorend zvySenou dostupnostou
zbrani ¢asto vedie k spomaleniu hospodarskeho rastu a chudobe; kedZe obchod so zbrafiami, najmi s rozvojovymi
krajinami, Casto sposobuje korupciu a nadmerna zadlZenost odcerpava z ich spolocnosti dolezité zdroje na rozvoj;
kedze medzindrodny obchod méze napliat svoj potencidl, pokial ide o zabezpecenie udrzatelnych pracovnych miest,
rastu a rozvoja, len v podmienkach dobrej medzindrodnej spravy, ak nie Gplného mieru, bezpe¢nosti a stability;

Vseobecné tivahy

1. vita skutocnost, Ze pod zdstitou Organizacie Spojenych narodov bola po siedmich rokoch dlhych rokovani uzavretd
pravne zdviznd zmluva o obchode so zbranami tykajiica sa medzindrodného obchodu s konvenénymi zbrafiami;
pripomina, ze ciefom zmluvy je stanovit ¢o najvysSie spoloéné medzindrodné normy pre reguldciu medziniarodného
obchodu s konvenénymi zbranami, predchadzat nezdkonnému obchodu s konvenénymi zbrafiami a odstranit ho, a to
v zdujme prispievania k medzindrodnému a regiondlnemu mieru, bezpecnosti a stabilite a obmedzeniu ludského utrpenia;
domnieva sa, Ze G¢inné vykondvanie zmluvy moze vyznamne prispiet k zlepSeniu dodrziavania medzindrodnych ludskych
prav a humanitdrneho préva na celom svete; vita skutocnost, Ze na zmluve o obchode so zbrafiami sa od pociatku az po jej
prijatie vyraznym spdsobom podielali organizacie ob¢ianskej spolocnosti;

2. zd@razﬁuje ze dlhodobé uspesnost rezimu ATT Zzivisf od Ucasti co najvéééieho poctu krajin vrétane a najmé vietkych
podpisala, a nalieha na dalsie krajiny, aby tak tiez urobili a rat1f1koval1 ju ¢o na;skor, vyzyva Eur6psku sluzbu pre vonkajsiu
¢innost (ESVC), aby medzi svoje ciele v oblasti zahrani¢nych veci, ako aj témy, ktoré maja byt stcastou dvojstrannych
dohod, doplnila vyzvu tretim krajindm, aby sa pripojili k ATT;

3. konstatuje, Ze niektoré obchodné dohody obsahuji dolozky, ktoré podporuji ciele nesirenia zbrani hromadného
ni¢enia a dohody s nimi stivisiace, a preto vyzyva Komisiu, aby preskiimala, do akej miery sa mozu sicasné a budice
obchodné ndstroje vyuzit na presadzovanie ratifikdcie a vykondvania ATT;

4. zdoraznuje skutocnost, Ze nezdkonné alebo neregulované transfery zbrani sposobuji Tudské utrpenie a podnecuji
ozbrojeny konflikt, nestabilitu, teroristické ttoky a korupciu — ktorych désledkom je oslabeny socidlno-ekonomicky
rozvoj — a poruSovanie demokracie, zdsad pravneho $tdtu, prava v oblasti ludskych prav a medzindrodného humanitirneho
prava;

Rozsah pdsobnosti

5. povaZuje za polutovaniahodné, Ze zmluva nezavddza spolocné a presné vymedzenie konvenénych zbrani a vztahuje
sa len na osem kategdrif zbrani uvedenych v ¢linku 2 ods. 1, a vyjadruje polutovanie nad absenciou zoznamu
popisujticeho konkrétne typy zbrani patriacich do kazdej z tychto kategorif; vita viak pouzitie vieobecnych kategorii, podla
ktorych sa urdi, ktoré typy zbrani st dotknuté; vyjadruje najméd spokojnost so zaradenim ruénych zbrani, lahkych zbrani,
streliva/municie, scasti a komponentov; vyzyva staty, ktoré st zmluvnymi stranami, aby v rdmci svojich vnuatrostatnych
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pravnych predpisov chdpali kazda kategériu v jej najsirSom zmysle; vyjadruje polutovanie nad tym, Ze do rozsahu
posobnosti zmluvy nie je zahrnuty obchod s ozbrojenymi dialkovo riadenymi vzdu$nymi systémami (bezpilotnymi
lietadlami);

6.  vyjadruje polutovanie nad tym, ze technickd pomoc zahffajica opravy, tdrzbu a rozvoj, ¢ize ¢innosti, ktoré boli
v tejto oblasti zaclenené do pravnych predpisov EU, zostdva mimo rozsahu posobnosti zmluvy;

7. vyzyva clenské tity, aby ozrejmili, Ze pojem ,transfer” uvedeny v ¢linku 2 ods. 2 zmluvy sa vztahuje na dary, Gvery
a prendjmy a vietky ostatné formy transferu a Ze tieto ¢innosti patria do rozsahu pdsobnosti tejto zmluvy;

8. vyzyva $taty, ktoré st zmluvnymi stranami, aby so zretelom na kontroly vyvozu a uplatiiovanie ¢lanku 6 (Zdkazy)
a ¢lanku 7 ods. 1 (Vyvoz a hodnotenie vyvozu) ATT venovali vacsiu pozornost tovaru, ktory mozno pouZit na civilné i na
vojenské tcely, akym je technoldgia na téely sledovania, a podobne aj ndhradnym dielom a vyrobkom vhodnym na vyuzitie
v kybernetickej vojne alebo na porusovanie ludskych prdav s pouzitim nesmrtiacich prostriedkov, a navrhuje, aby sa
preskiimala moznost rozsirenia rozsahu pésobnosti ATT na sluzby stvisiace s vyvozom zbrani a s tovarom a technoldégiou
s dvojakym pouzitim;

9.  vita ustanovenia, ktorych cielom je predchddzanie odkloneniu zbrani; konstatuje viak, Ze $tdtom, ktoré si zmluvnymi
stranami, sa pri urCovani toho, akd je miera rizika odklonenia zbrani, ponechdva pomerne velkd volnost; vyjadruje
polutovanie nad skuto¢nostou, Ze prislusné ustanovenia sa nevztahuji vyslovne na municiu a stcasti a komponenty,
a vyzyva $taty, ktoré si zmluvnymi stranami, aby tento nedostatok vo svojich pravnych predpisoch napravili, pricom ziada
najma ¢lenské Staty EU, aby tak urobili v stlade so spolo¢nou poziciou Rady z roku 2008;

10.  uzndva vyznam zbrojirskeho priemyslu pre rast a inovdcie okrem zdkladnej tilohy zabezpecenia zivotne dolezitych
kapacit; pripomina legitimny zdujem $tdtov o ziskanie konven¢nych zbrani, o uplatnenie ich prdva na sebaobranu, ako aj
o vyrobu, vyvoz, dovoz a transfer konvenénych zbrani; pripomina tiez, Ze je v najlepSom zdujme $titov, ktoré st
zmluvnymi stranami, zabezpecit, aby bol zbrojny priemysel v stlade s medzindrodnym pravom a zaviznymi reZimami
kontroly zbrani, aby sa tak zachovali a chrénili zdkladné zdsady demokracie, prdvneho $tdtu, ludskych prav
a humanitdrneho prdva, a aby sa podporilo predchddzanie konfliktom a riesenie konfliktov;

11.  vyzyva Komisiu a Eurépsku sluzbu pre vonkajsiu ¢innost, aby pomohla vypracovat zavidzné kddexy spravania pre
stkromnych aktérov zapojenych do obchodu s vojenskym materidlom v sdlade s hlavnymi zdsadami OSN v oblasti
podnikania a ludskych prav; dorazne nabdda eurdpsky zbrojny priemysel, aby prispel k snahdm o podporu vykonavania,
a to otvorene a transparentne a v pripade potreby aj prostrednictvom verejno-sukromnych partnerstiev, a aby podporoval
dodrziavanie, najmd prostrednictvom sprisnenych povinnosti tykajicich sa zodpovednosti a povinnosti vyplyvajicej zo
zodpovednosti za predchadzanie nezdkonnym transferom zbran;

Kritérid a medzindrodné normy

12.  zdoéraziuje vyznam povinnosti, ktord $titom, ktoré st zmluvnymi stranami, ukladd zmluva, a to zaviest nirodny
systém kontroly transferov zbrani (vyvoz, dovoz, tranzit, preklddky a sprostredkovanie);

13.  vita najmi zdkaz vSetkych transferov, v pripade ktorych ma stdt v case povolenia vedomost o tom, Ze zbrane sa maju
pouzit na pachanie genocidy, zlo¢inov proti [udskosti alebo vojnovych zlo¢inov;

14.  vita skutocnost, Ze v sdlade s rozliénymi regiondlnymi dohodami a ndstrojmi v oblasti kontroly transferov vritane
spolo¢nej pozicie Rady z roku 2008 nemozno transfery zbrani povolit v pripade, Ze podla stitov, ktoré st zmluynymi
stranami, existuje jednoznac¢né riziko, Ze zbrane naru$ia mier a bezpe¢nost alebo moézu byt pouzité na: 1) poruSovanie
humanitdrneho préva, 2) poruSovanie prva v oblasti ludskych prév, 3) pichanie organizovaného zlocinu alebo 4) pachanie
terorizmu; nabada vsetky $taty, ktoré st zmluvnymi stranami, k vypracovaniu detailnych usmerneni, aby sa tieto kritérid
uplatniovali s nélezitou doslednostou a konzistentnostou;

15.  vyzyva Komisiu a Radu, aby zabezpecili vicsiu ucelenost roznych eurépskych néstrojov regulu]uach pohyb (vyvoz,
transfer, sprostredkovame a tranzit) zbrani a strateglckeho tovaru, ako je napriklad spolo¢nd pozicia Rady z roku 2008,
nariadenie (ES) ¢. 428/2009 o dvojakom poutziti, nariadenie (EU) ¢. 258/2012 o ¢lanku 10 protokolu o strelnych zbraniach
a cielené opatrenia podla clanku 218 zmluvy, pokial ide o institucionalne usporiadanie na drovni EU a vykondvacie
mechanizmy, aby nedochddzalo k prédvnym nejasnostiam a nadmernym dodato¢nym ndkladom pre prislusné hospodarske
subjekty v EU;
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16.  vita poziadavku, aby Staty, ktoré st zmluvnymi stranami, brali do tvahy riziko, Ze zbrane urcené na transfer buda
pocas procesu rozhodovania o licencii pouzité na spachanie alebo ulahenie spichania zdvaznych cinov rodovo
motivovaného ndsilia alebo zdvaznych ¢inov ndsilia voci Zendm a defom;

Vykondvanie a poddvanie sprdv

17.  zdoraziuje vyznam t¢inného a vierohodného vykondvania zmluvy s jasnym vymedzenim povinnosti tdtov, ktoré
st zmluvnymi stranami; v tejto sdvislosti poznamendva, zZe $tatom, ktoré si zmluvnymi stranami, sa ponechdva velky
priestor na vyklad;

18.  upozoriiuje na skuto¢nost, Ze nie je povinné posudit, ¢i v cielovej krajine panuje napitie alebo ozbrojené konflikty,
ani zohladnit jej Groven rozvoja;

19.  poukazuje na to, Ze sa od Statov, ktoré st zmluvnymi stranami, vyZaduje, aby kazdoro¢ne podavali spravu o ich
vyvoze a dovoze konvenénych zbrani; dorazne ziada, aby sa prislusné spravy bezne zverejnovali; v sdlade s tym vyzjva
¢lenské $tdty, aby sa zaviazali k transparentnosti a zverejiiovali svoje vyrocné spravy o transferoch zbrani bez ¢akania na to,
kym sa tito zdsada bude dodrziavat univerzdlne;

20. domnieva sa, ze tplnd transparentnost vo velkej miere zdvisi od zodpovednosti voci parlamentom, obZanom
a organizdcidm obcianskej spolo¢nosti, a pozaduje vytvorenie mechanizmov transparentnosti, ktoré umoznia zapojenie
tychto obcanov a organizacii, aby mohli brat svoje organy na zodpovednost;

21.  podciarkuje dolezitd dlohu ndrodnych parlamentov, MVO a obcianskej spolocnosti pri vykonévani a presadzovani
noriem dohodnutych v rdmci ATT na vnitrostdtnej a medzindrodnej tirovni a pri vytvdran{ transparentného systému
kontroly s povinnostou niest zodpovednost; Ziada preto o podporu (vritane finan¢nej podpory) pre medzindrodny,
transparentny a stabilny kontrolny mechanizmus, ktory posilni Glohu parlamentov a ob¢ianskej spolo¢nosti;

22.  vita ustanovenia o medzindrodnej spoluprici a pomoci a o zriadeni dobrovolného trustového fondu na podporu
§tatov, ktoré st zmluvnym stranami a potrebujii pomoc pri vykondvani zmluvy;

23.  vita tiez zaloZenie konferencie 3tdtov, ktoré si zmluvnym stranami, pricom tito konferencia sa bude pravidelne
zvoldvat s cielom hodnotit vykondvanie zmluvy a okrem iného zabezpecit, aby sa zmluva vztahovala na obchod s novymi
zbrojnymi technoldgiami;

EU a jej lenské stdty

24, uzndva, ako EU a jej clenské stity sdstavne podporuji medzindrodny proces smerujiici k stanoveniu spoloénych
zavaznych pravidiel upravujicich medzinarodny obchod so zbratiami; vita skuto¢nost, Ze zmluvu podpisali vietky ¢lenské
Staty; ocakava s poteSenim rychlu ratifikdciu zo strany ¢lenskych stétov, len ¢o Parlament udeli svoj stihlas;

25.  vyzyva preto grécke predsednictvo Rady, aby ratifikdcii a vykondvaniu ATT pristdilo najvyssiu prioritu a pravidelne
podévalo Parlamentu spravy o prislusnych aktivitdch; naliechavo Ziada ¢lenské $taty, aby ATT implementovali rychlo, i¢inne
a jednotne v celej Eurdpskej tinii a aby pritom pokracovali v plnom vykondvani spolo¢nej pozicie Rady z roku 2008, ktord
je v sticasnosti zdkladom pre spolo¢né eurdpske normy tykajtice sa kontroly vyvozu zbrani;

26.  pripomina ¢lenskym $tatom ich spolo¢nt zodpovednost, ktord spociva v tom, Ze spolo¢nd pozicia Rady k vyvozu
zbrani z roku 2008 sa bude uplatitovat a vykladat jednotne a s rovnakou mierou prisnosti;

27.  naliecha na clenské stity, aby si plnili povinnosti podavat spravy v ramci EU aj OSN v duchu transparentnosti
a Gplnosti a aby presadzovali transparentnost a vymenu informdcii a najlepsich postupov v oblasti transferov zbrani
a odklonenia zbrani na celom svete;

28. vita aktivnu dlohu EU v rimci rokovani o ATT; povazuje viak za polutovaniahodné, ze ATT neobsahuje
ustanovenia, ktoré by EU alebo inym regiondlnym organizacidm umoznili stat sa zmluvnymi stranami; zdoraziiuje, Ze je
potrebné, aby regiondlne organizacie hrali aktivnu dlohu pri vykondvani zmluvy, a pozaduje, aby sa pri najblizsej moznej
prilezitosti zaclenili do ATT ustanovenia, ktoré EU & inym regiondlnym organizacidm umoznia stat sa jej zmluvnymi
stranami;
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29.  vita skuto¢nost, ze v zmluve sa vyzaduje, aby stity kazdoro¢ne predkladali spravu o svojom vyvoze i dovoze
(¢ldnok 13 ods. 3), ¢o je velmi pozitivny aspekt, ktory podporuje doveru medzi $titmi, pretoZe umozfiuje ziskavanie
informdcii o zbraniach nakidpenych inymi krajinami;

30.  vyzyva Komisiu, aby predlozila ambiciézny nivth rozhodnutia Rady o podpornom mechanizme EU pre
vykondvanie ATT;

31. VyZ)’fva EU a jej clenské stity, aby poskytovali podporu tretim krajindm, ktoré potrebuji pomoc pri plneni
povinnosti vyplyvajdcich zo zmluvy; v tejto stvislosti vita zdvery Rady pre zahrani¢né veci zo 16. decembra 2013,
v ktorych pridelila 5,2 miliéna EUR z rozpoétu EU dobrovolnému trustovému fondu, ktory bude zriadeny podla zmluvy;

32, zdoraziuje, Ze vietko tsilie tykajice sa podpory vykondvania by malo byt tizko koordinované s ¢innostami dalsich
darcov a inych zmluvnych strdn ATT, malo by zohladnit ndzory vyskumnych tstavov a organizécif obcianskej spolo¢nosti,
napriklad tych, ktoré st financované v ramci fondu OSN na podporu spoluprace v oblasti reguldcie zbrani (UNSCAR),
a malo by podnecovat ticast miestnej obéianskej spolo¢nosti;

33.  vyzyva Komisiu a ESVC, aby vypracovali a zaviedli uceleny podporny program ATT, ktory by zahfhal vietky
existujtice ¢innosti zmluvnych strdn ATT a staval na nich a bral do Gvahy ¢innosti tykajtce sa iniciativ miestnej podpory
organizdcii obcianskej spolo¢nosti a podporné ¢innosti inych darcov a organizécii obcianskej spolo¢nosti s ndlezitym
zohladnenim ponauceni ziskanych v tejto oblasti;

34. upozorfiuje na ustanovenie, podla ktorého sa zmluva v pripade potreby déd ako posledné rieSenie zmenit
trojitvrtinovou vacsinou sttov, ktoré st zmluvnymi stranami, a nabada EU a jej clenské staty, aby ho v buddcnosti VyuZlh

na dalSie posilnenie rezimu a odstranenie nedostatkov; vyzyva Komisiu, aby medzitym presadzovala dvojstranné rieSenia
v ramci zmluvnych obchodnych vztahov;

35.  vyzjva grécky parlament, aby v rdmci gréckeho predsednictva Rady EU zaclenil otdzku ratifikicie ATT a spoloénii
poziciu Rady z roku 2008 do programu nadchddzajicej medziparlamentnej konferencie o SZBP a SBOP;

36.  vyzyva Radu, aby clenskym stdtom udelila povolenie ratifikovat ATT v zdujme Eurdpskej tnie, pretoze ATT sa tyka
tak vylucnych pravomoci EU, ako aj pravomoci jednotlivych stitov;
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37.  poveruje svojho predsedu, aby postipil toto uznesenie Rade, ndrodnym parlamentom clenskych 3titov,
podpredsednicke Komisie[vysokej predstavitelke Unie pre zahraniéné veci a bezpeénostnit politiku, Komisii a generalnemu
tajomnikovi Organizdcie spojenych ndrodov.



