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P7 TA(2014)0076
Poistenie prirodnych katastrof a katastrof sposobenych lIudskou ¢innostou

Uznesenie Eurépskeho parlamentu z 5. februdra 2014 o poisteni proti prirodnym katastrofim a katastrofim
sposobenym ludskou ¢innostou (2013/2174(INI))

(2017/C 093/12)

Eur6psky parlament,

— so zretefom na Zelend knihu Komisie zo 16. aprila 2013 o poisteni proti prirodnym katastrofim a katastrofdm
sposobenym ludskou ¢innostou (COM(2013)0213),

— so zretefom na ozndmenie Komisie zo 16. aprila 2013 s nazvom Stratégia EU pre adapticiu na zmenu klimy
(COM(2013)0216),

— so zretelom na verejnd konzultdciu o uvedenej zelenej knihe organizovanti Komisiou od 16. aprila 2013 do 15. jila
2013,

— so zretelom na spravu Eurépskej environmentélnej agenttry ¢. 12/2012 s ndzvom Zmena klimy, vplyvy a zranitelnost
v Eurdpe 2012, spréva zalozend na ukazovateloch,

— so zretelom na spravu Spolo¢ného vyskumného centra Eurdpskej komisie zo septembra 2012 s ndzvom Prirodné
katastrofy: Relevantnost rizik a poistné krytie v EU;

— so zretelom na ¢lanok 5 Zmluvy o Eurdpskej anii,
— so zretelom na ¢lanok 48 rokovacieho poriadku,
— so zretelom na spravu Vyboru pre hospoddrske a menové veci (A7-0005/2014),

A. kedZe miera rozsirenia, ktord meria percentudlnu mieru celkového poistného v HDP krajiny, sa lisi v zavislosti od
¢lenského §tatu, a kedZe rozsah hospodarskych strat spojenych s poveternostnymi javmi nie je v jednotlivych ¢lenskych
Statoch rovnaky;

B. kedZe nerovnaki mieru rozsirenia v clenskych Stitoch podmienent pravnymi, geofyzikdlnymi, historickymi
a kultdrnymi rozdielmi, z ktorych vyplyvaji rozne trovne dopytu, mozno chdpat ako situdciu, ktord si vyzaduje
opatrenia na eurdpskej Grovni nanajvys v oblasti informacnej a preventivnej politiky;

C. kedZe je situdcia na poistnom trhu EU roznorodd, pretoze clenské staty sd vystavené rozliénym rizikim a prirodnym
katastrofdim a predvidatelnost prirodnej katastrofy zévisi od rozliénych faktorov (meteorologickych, hydrologickych,
geofyzikdlnych atd);

s meteorologickymi javmi; kedZe prirodné katastrofy a katastrofy sposobené ludskou ¢innostou st finan¢nym rizikom,
nech sa vyskytnt kdekolvek;

E. kedze prudké vichrice, lesné poziare, rie¢ne povodne a privalové dazde patria k hlavnym rizikdm prirodnych katastrof,
ktorym Eurépa Celi, a hoci sa ich vyskyt rychlo zvysuje, stéle je nemozné odhadniit ich rastici dosah z hladiska skod
a nakladov;

F. kedZe obcania si ¢asto neuvedomujii rozne rizikd, ktoré mozu vyplynat z meteorologickych javov, alebo ako jednotlivci
aj ako spolocenstvd zvycajne podcenuji rizikd prirodnych katastrof, ako aj dosledky nedostato¢nej pripravy;

G. ked7Ze prirodné katastrofy na jednej strane zdvisia od meteorologickych a geografickych prvkov, zatial o katastrofy
sposobené lTudskou ¢innostou sii dosledkom nevhodného spravania alebo zlého riadenia rizik;

H. kedZe ndsledky niektorych prirodnych katastrof st v niektorych pripadoch umocnené nedostatkom vhodnych
preventivnych opatreni zo strany vldd, miestnych organov a obc¢anov;

. kedZe v stvislosti s katastrofami sposobenymi ludskou ¢innostou je v zdujme predchddzania nehoddm vel'mi dolezité
dodrziavanie a optimalizdcia bezpe¢nostnych predpisov;
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J.  kedze trh v oblasti poistenia pre pripady prirodnych katastrof je ovplyvneny rozsahom preventivnych opatreni vo forme
adaptdcie na zmenu klimy (napr. vytvdranim protipovodiiovych hradz{ alebo kapacit v oblasti rychleho odhalovania
a reakcie na lesné poziare), zatial ¢o cielom trhu v oblasti poistenia v pripade katastrof sposobenych Iudskou ¢innostou
je splnat poziadavky v oblasti zodpovednosti, ktoré vyplyvajii z bezpecnostnych noriem, ¢o znamend, Ze nie je vhodné
pristupovat k poisteniu majetku proti poskodeniu a poisteniu zodpovednosti za skodu rovnakym sposobom;

Prevencia a informdcie

1. domnieva sa, Ze prevencia je najdolezitejsi faktor z hladiska ochrany Iudi a predchddzania stratdm sposobenym
v dosledku nepredvidanych udalostf; berie na vedomie tilohu EU pri rozvoji zodpovednejsej spolocnosti, ktord poskytuje
dostatok pozornosti preventivinym opatreniam, a pri vytvarani kultdry prevencie, ktorou sa posiliiuje informovanost
obcanov o prirodnych rizikdch a rizikich sposobenych [udskou ¢innostou;

2. je presvedCeny, Ze intenzivnej$i vyskum moze poskytnit podrobnejsi rdmec rozlicnych situdcii, pokial ide
o pochopenie a prevenciu environmentdlnych rizik a znizovanie neistoty v tejto oblasti; vita partnerstvd medzi poistoviiami
a vyskumnymi ustavmi, ktoré sa zameriavajii na zdruzovanie zdrojov, zrucnosti a odbornych znalosti v oblasti rizik
v zdujme lepsieho pochopenia prislusnych otdzok, a teda pripravy ob&anov a spolocenstiev, aby boli schopni lepsie Celit
rizikdm stvisiacich s prirodnymi katastrofami;

3. domnieva sa, Ze informdcie si nevyhnutné na prevenciu a zmiernenie tychto katastrof; vyzyva preto na uZsiu
spoluprdcu medzi clenskymi $tdtmi a stkromnym sektorom s cielom poskytnit ob&anom prislusné informdcie o rizikdch,
ktoré im hrozia;

4. zastiva nazor, e EU a vnitroititne orginy mozu poskytnit viditelnd pridant hodnotu tym, Ze podporia
zodpovedné spravanie jednotlivcov a vymenu osved¢enych postupov pri prevencii a zmierfiovani rizik medzi ¢lenskymi
§tatmi a na regiondlnej tirovni, a vita podporu kampani zameranych na zlepSovanie informovanosti ob¢anov o rizikich
prirodnych katastrof a zemepisnych vedomosti a znalosti klimy;

5. zdoraziluje, Ze zapojenie miestnych orgdnov a zainteresovanych strdin do rozhodovania o tzemnom planovani
a rozvoji miest by mohlo zlepsit riadenie v pripade prirodnych katastrof; je presvedceny, Ze uzsia spoluprica medzi
verejnym a sukromnym sektorom by mohla pomoct ¢lenskym 3tdtom a miestnym orgdnom identifikovat vysokorizikové
oblasti, rozhodndt o preventivnych opatreniach a pripravit koordinovant ¢innost;

6. vyzyva clenské $tity a verejné orgdny, aby prijali vhodné preventivne opatrenia s cielom zmiernif nasledky
prirodnych Kkatastrof; vyzyva vlady, aby vytvdrali a udrziavali jednotky krizového nasadenia s cielom zmiernit ndsledky
tychto kriz;

7. vyzyva clenské $tity, aby sa medzi sebou podelili o najlepsie postupy a skiisenosti s cielom chranit ob¢anov pred
necakanymi udalostami a vytvorit siet pre vymenu informdcii, a aby sa dohodli na cezhrani¢nej koordinécii a riadent;

Poistny trh

8.  vita usilie Komisie zvySovat informovanost o katastrofich, ale zdoéraziuje, Ze prirodné katastrofy a katastrofy
sposobené [udskou ¢innostou potrebujt rozdielne typy poistenia a vztahuja sa na ne dva rozdielne poistné trhy, a preto sa
nemozu riesit spolo¢ne, hoci st pripady, ked rozhodnutia ludi zhorsuja vystavenie riziku prirodnej katastrofy;

9.  zdoraziuje, ze EU by nemala vytvarat prekryvajiice sa a protichodné pravidla tykajice sa zodpovednosti; zdoraziiuje,
Ze vo vacsine ¢lenskych Statov existuje urcitd forma systému poistenia $kod spdsobenych zdplavami a inymi prirodnymi
katastrofami; poznamendva, Ze tento systém mozno doplnit o kompenzdcie zo $tdtnych rezerv v pripade takého majetku,
ktory nemozno poistit sikromne, a Ze $titne rezervy mozu tieZ pokryt poistné ndroky, ktoré prekracujii strop poistného
krytia alebo v pripade inak vynimocne rozsiahlych $kod; dalej zastava ndzor, Ze ¢lensky $tit sa moze podielat na ndhrade
$kod tym, Ze poskytne zaistenie; nazddva sa vsak, Ze tieto systémy sa v mnohych ohladoch liSia a Ze nie je obozretné ani
potrebné ich zjednocovat;

10.  poznamendva, Ze nariadenie (ES) ¢. 2012/2002, ktorym sa zriaduje Fond solidarity Eurépskej tnie, je zdkladom pre
zdsah Spolocenstva v pripade velkych katastrof a Ze v tomto nariadeni sa jasne uvddza: ,Akcie Spolocenstva by nemali
zbavovat zodpovednosti tretie strany, ktoré podla pravidla ,znecistovatel plati® zodpovedajii v prvom rade za nimi
sposobené skody alebo brénia prijimaniu preventivnych opatreni v ¢lenskom §tdte aj na drovni Spolocenstva®;
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11.  vyzyva Komisiu, aby zabezpecila Tahky pristup k prislusnym informdcidm vritane komparativnych Statistik,
a clenské stdty, aby zverejiiovali jasné a presné tdaje na podporu rozhodovania spotrebitelov, obci a spolo¢nosti pri
uzatvdrani poistenia proti prirodnym katastrofim; domnieva sa, Ze by bolo vhodné zaviest standardné formaty na zdklade
rozdielnych klasifikdcif udalostf;

12.  pripomina, Ze prirodné katastrofy maji vplyv tak na sikromné domdcnosti, ako aj na podnikatelskd ¢innost,
a povzbudzuje poistovne k tomu, aby stanovovanie cien na zdklade rizika povazovali za rozhodujice pri poistovani pre
pripad katastrofy; vyzyva clenské staty, aby navrhli stimuly, ktorymi povzbudia obc¢anov k tomu, aby zatvdrali poistenie na
svoju ochranu a na ochranu svojho majetku pred poskodenim, ako aj stimuly, ktoré budi reagovat na poistovacie potreby,
pokial ide o zodpovednost za $kody na Zivotnom prostredi, napr. v pripade podnikov pdsobiacich v tazobnom alebo
v plyndrenskom, chemickom ¢i jadrovom priemysle;

13.  vyzyva poistovne k tomu, aby objasnili zmluvy pre spotrebitelov a a aby poskytovali informdacie o dostupnych
moznostiach a ich vplyve na cenu poistného krytia s cielom zabezpecit spotrebitelom moznost vhodne si vybrat; vyzyva
poistovane, aby poskytli zdkaznikom a nddejnym zdkaznikom jasné a zrozumitelné informadcie;

14.  uzndva, Ze je potrebné, aby spotrebitelia rozumeli tomu, aky typ krytia majti a ako by to pripadne fungovalo, ak sa
rizikd naplnia; zdoraziiuje, Ze spotrebitelia musia byt plne informovani o vietkych zmluvnych podmienkach vritane
postupov na odstipenie od zmluvy a poddvania staznosti a lehot uplatnitelnych v tychto postupoch pri kiipe poistnych
produktov a pred podpisanim zmluvy; domnieva sa, Ze stanovovanie cien na zdklade rizika by malo byt prvoradé pre
dostupnost poistného krytia; nazddva sa, Ze o ochranu spotrebitelov sa musi zaujimat EU i clenské staty;

Nepovinné poistenie

15.  pripomina, Ze v kone¢nom dosledku vel'kd cast priameho alebo nepriameho finan¢ného zatazenia vyplyvajiiceho zo
$kod sposobenych prirodnymi katastrofami alebo katastrofami spdsobenymi [udskou ¢innostou zndsa stét alebo regiondlne
organy, a preto navrhuje, aby ¢lenské $taty uznali vyznam prevencie rizik a urobili z nej pilier investi¢nej stratégie, kedze je
efektivnejsie minimalizovat dosledky katastrof, ako len poskytovat ndsledné krytie a ndpravy $kod;

16.  zdoraznuje riziko mordlneho hazardu, ak sa obcania domnievajii, Ze ich vlida bude vyuZzivat verejné zdroje
z ndrodného rozpoctu na krytie svojich strdt; kritizuje preto ¢innosti a opatrenia, ktoré moézu odrddzat obc¢anov alebo
spolocenstvd od toho, aby prijimali opatrenia na svoju ochranu; zastdva ndzor, Ze obcania by mali niest svoj podiel
zodpovednosti a nahrady by sa nemali vztahovat na vsetky skody;

17.  pripomina, Ze je nutné zachovat individudlnu zodpovednost v tomto sektore, a je si vedomy dsilia, ktoré
vynakladaju ¢lenské staty pri zlu¢ovani podpory individudlnej zodpovednosti s vlddnou intervenciou;

18.  dospel k zdveru, Ze neexistuje ziadne narusenie trhu v tejto oblasti, ktorym by sa zdovodnoval zdsah na eurépskej
drovni, a nemysli si, Ze by bolo v tejto zalezitosti mozné ndjst univerzdlne rieSenie pre vsetkych; pripomina, ze poistovacie
produkty na mieru zdvisia od mnohych prvkov, ako je typ rizik, ich pravdepodobny rozsah a kvalita, kultiira prevencie,
pripravenost a akcieschopnost a opatrenia ¢lenskych 3titov a regiondlnych orgdnov tykajiice sa monitorovania rizik

a pripravy;

19.  domnieva sa, ze vdaka flexibilnému poistnému trhu v oblasti prirodnych katastrof je mozné, aby poistovne
prisposobili produkty rozlicnym podmienkam, a je presvedceny, Ze nepovinny rdmec je najlepsim sposobom, ako vytvérat
produkty, ktoré zodpovedajii prirodnym rizikdm v danej geografickej oblasti;

o
o o

20.  poveruje svojho predsedu, aby postiipil toto uznesenie Rade, Komisii a parlamentom ¢lenskych statov.



