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P7 TA(2014)0062
Homofébia a diskrimindcia na zdklade sexudlnej orientdcie a rodovej identity

Uznesenie Eurépskeho parlamentu zo 4. februdra 2014 o pline EU na boj proti homofébii a diskrimindcii na
ziklade sexudlnej orientdcie a rodovej identity (2013/2183(INI))

(2017/C 093/04)

Eurdpsky parlament,

— so zretelom na ¢ldnok 2 Zmluvy o Eur6pskej dnii,

— 5o zretelom na ¢ldnky 8 a 10 Zmluvy o fungovani Eurépskej tnii (ZFEU),

— so zretelom na Chartu zdkladnych prav Eurdpskej tnie, a najma na jej ¢lanok 21,
— so zretelom na Dohovor o ochrane Tudskych prav a zdkladnych slobad,

— so zretefom na odpordcanie Vyboru ministrov Rady Eurépy CM/Rec(2010)5 ¢lenskym §tatom o opatreniach na boj
proti diskrimindcii na zdklade sexudlnej orientdcie alebo rodovej identity, prijaté 31. marca 2010,

— so zretelom na ozndmenie Komisie s ndzvom Stratégia ti¢inného uplatilovania Charty zakladnych prav Eurépskou
uniou (COM(2010)0573),

— so zretefom na spravu Komisie o uplatiiovani Charty zikladnych prav EU v roku 2012 (COM(2013)0271) a na
sprievodné pracovné dokumenty Gtvarov Komisie,

— so zretelom na ndvrh smernice Rady o vykondvani zdsady rovnakého zaobchddzania s osobami bez ohladu na
nabozenské vyznanie alebo vieru, zdravotné postihnutie, vek alebo sexudlnu orientdciu (COM(2008)0426) a na svoju
poziciu z 2. aprila 2009 k tomuto ndvrhu ('),

— so zretelom na usmernenia na presadzovanie a ochranu vietkych zdkladnych prav lesbiciek, gejov, bisexudlnych,
transrodovych a intersexudlnych osob (LGBTI), ktoré Rada Eurdpskej tinie prijala na svojom zasadnuti 24. jina 2013,

— so zrete[om na spravu Agentiry Eur6pskej tinie pre zdkladné prava z novembra 2010 s ndzvom HomofGbia, transfébia
a diskrimindcia na zdklade sexudlnej orientdcie a rodovej identity,

— so zretelom na vysledky prieskumu Eurépskej tnie o lesbickdch, homosexudloch, bisexudloch a transrodovych osobéch,
ktory vykonala Agenttira Eurdpskej tnie pre zdkladné prava (FRA) a ktory bol zverejneny 17. mdja 2013,

— so zrete[om na stanovisko agentiry FRA z 1. oktdbra 2013 o situdcii v oblasti rovnosti v Eur6pskej tnii desat rokov od
zaatia vykondvania smernic o rovnosti,

— so zretelom na svoje uznesenie z 24. mdja 2012 o boji proti homofébii v Eurépe (%),

— 50 zrete}l’om na svoje uznesenie z 12. decembra 2012 o situdcii v oblasti zakladnych prav v Eurdpskej tnii (2010 —
2011) (),

— so zretefom na svoje uznesenie zo 14. marca 2013 o posilneni boja proti rasizmu, xenofdbii a trestnym &inom
z nenavisti (%),

— so zretelom na ¢lanok 48 rokovacieho poriadku,

— so zretelom na spravu Vyboru pre ob¢ianske slobody, spravodlivost a vndtorné veci a na stanovisko Vyboru pre prava
zien a rodovl rovnost (A7-0009/2014),

U.v. EU C 137 E, 27.5.2010, s. 68.
U.v. EU C 264 E, 13.9.2013, s. 54.
Prijaté texty, P7_TA(2012)0500.
Prijaté texty, P7_TA(2013)0090.
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A. kedZe Eurdpska tnia je zaloZend na hodnotich re$pektovania ludskej dostojnosti, slobody, demokracie, rovnosti,
pravneho $titu a reSpektovania ludskych prdv vrtane prév osob patriacich k mensindm;

B. kedZe Eur6pska tinia sa pri vymedzovani a uskutoctiovani svojich politik a ¢innosti zameriava na boj proti diskrimindcii
z dovodu pohlavia, rasy alebo etnického pdvodu, ndbozenstva alebo viery, zdravotného postihnutia, veku alebo
sexudlnej orientdcie;

C. kedze Rada Eurdpskej tnie prijala v jiini 2013 rdzne usmernenia na presadzovanie a ochranu vsetkych Tudskych prav
0s0b LGBTI mimo Eurdpskej tnie a mala by zabezpecit, aby boli ti¢inne chrdnené v rdmci EU;

D. kedze Eurdpska tnia uz koordinuje svoju ¢innost komplexnymi politikami v oblasti rovnosti a nediskrimindcie
prostrednictvom ramcovej stratégie pre nediskrimindciu a rovnaké prilezitosti pre vetkych, v oblasti rodovej rovnosti
prostrednictvom stratégie rovnosti Zien a muzov 2010 — 2015, v oblasti zdravotnych postihnuti prostrednictvom
eurdpskej stratégie pre oblast zdravotného postihnutia 2010 — 2020 a v oblasti rovnosti Rémov prostrednictvom rdmca
EU pre vnitrodtitne stratégie integricie Romov do roku 2020;

E. kedZe Komisia vo svojej Stratégii u¢inného uplatiovania Charty zdkladnych prav Eurépskou tniou uznala potrebu
vypracovat osobitné politiky tykajice sa urcitych konkrétnych zdkladnych prav na zdklade zmliv;

F. kedZe Agenttira Eurépskej tnie pre zékladné prava (FRA) v prieskume o osobach LGBT v roku 2013 zistila, Ze v celej EU
v roku predchddzajicom prieskumu sa kazdy druhy respondent LGBT citil diskriminovany alebo obtazovany na zdklade
sexudlnej orientdcie, kazdy treti bol diskriminovany pri pristupe k tovaru alebo sluzbim, kazdy $tvrty bol fyzicky
napadnuty a kazdy piaty bol diskriminovany v zamestnani alebo povolant;

G. ked7e agentiira FRA odporucila, aby EU a ¢lenské stity vypracovali akéné plany na podporu redpektovania osob LGBT
a na ochranu ich zdkladnych prav;

H. kedZe v méji roku 2013 jedenast ministrov pre rovnost (') vyzvalo Komisiu, aby vypracovala komplexni politiku EU
pre rovnost osob LGBT, a desat ¢lenskych statov (%) uz prijalo podobné politiky alebo o nich diskutuje na vnitrostatnej
a regionalnej Grovni;

. kedZze Eurépsky parlament desatkrdt pozadoval komplexny politicky ndstroj Eur6pskej tnie pre rovnost na zdklade
sexudlnej orientdcie a rodovej identity;

VSeobecné pozndmky

1. ostro odsudzuje kazdu diskrimindciu na zdklade sexudlnej orientdcie a rodovej identity a velmi lutuje, Ze zdkladné
prava lesbiciek, homosexudlov, bisexudlov, transrodovych osob a intersexudlov (LGBTI) sa v Eurépskej tnii v plnej miere
eSte vzdy nedodrziavaja;

2. domnieva sa, Ze Eurépskej tnii v sticasnosti chyba komplexnd politika na ochranu zdkladnych prav osob LGBTL

3. uzndva, ze zodpovednost za ochranu zakladnych prav nesti spolo¢ne Komisia a ¢lenské $taty; vyzyva Komisiu, aby ¢o
najviac vyuzivala svoje pravomoci vratane umoznenia vymeny osved¢enych postupov medzi ¢lenskymi tatmi; vyzyva
¢lenské téty, aby si plnili povinnosti vyplyvajtice z pravnych predpisov EU a z odporaéania Rady Eurépy o opatreniach na
boj proti diskrimindcii na zdklade sexudlnej orientdcie alebo rodovej identity;

Obsah pldnu

4. vyzyva Komisiu, clenské $tity a prislusné agenttiry, aby spolocne pracovali na komplexnej viacrocnej politike na
ochranu zdkladnych prav oso6b LGBTI, t. j. na plane, stratégii alebo ak¢nom pléne, ktoré buda zahfnat nasledujice témy
a ciele;

B Ide o ministrov Belgicka, Ddnska, Holandska, Chorvétska, Finska, Franctizska, Luxemburska, MaltyV, Rakiska, Svédska a Talianska.
(2) Belgicko, Holandsko, Chorvitsko, Franctzsko, Nemecko, Malta, Portugalsko, Spojené kralovstvo, Spanielsko a Taliansko.
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A. Horizontédlne opatrenia na vykondvanie plinu

i) Komisia by mala v celej svojej ¢innosti a vo vietkych oblastiach, v ktorych ma pravomoc, pracovat na zabezpeceni
existujicich prav tym, Ze zohladni otdzky spojené so zdkladnymi pravami osob LGBTI v kaZdej relevantnej
¢innosti — napriklad pri navrhovani budicich politik a vypractvani ndvrhov alebo pri monitorovani vykonavania
pravnych predpisov EU;

—_
=
Rad

Komisia by mala ulah¢ovat, koordinovat a monitorovat vymenu osvedéenych postupov medzi ¢lenskymi $tatmi
prostrednictvom otvorenej metddy koordindcie;

iii) prislusné agentiry Eurépskej tnie vratane Agenttiry Eurdpskej tinie pre zdkladné préava (FRA), Eurépskeho institttu
pre rodova rovnost (EIGE), Eurdpskej naddcie pre zlepSovanie Zivotnych a pracovnych podmienok (Eurofound),
Eurdpskej policajnej akadémie (CEPOL), Jednotky pre sidnu spolupracu Eurdpskej tnie (EUROJUST), Eurdpskej
justi¢nej siete (EJN)a Eurdpskeho podporného tradu pre azyl (EASO) by mali zohladfiovat otdzky suvisiace so
sexudlnou orientdciou a rodovou identitou vo svojej praci a pokracovat v poskytovani poradenstva o zdkladnych
pravach osob LGBTI zaloZeného na dokazoch Komisii a ¢lenskym Stdtom;

iv

—

Komisiu a ¢lenské $taty treba podporovat, aby pravidelne zbierali relevantné a porovnatelné tidaje o situdcii osob
LGBTI v EU spolocne s prislusnymi agentirami a Eurostatom, a to pri plnom dodrziavani pravidiel EU na ochranu
udajov;

v) Komisia a ¢lenské §tity by mali spolo¢ne s prislusnymi agentdrami podporovat odbornd pripravu a budovanie
kapacit vnitrotatnych subjektov pre rodovi rovnost, vndtrostatnych institicii pre ludské préva a inych organizacii,
ktoré sii poverené presadzovanim a ochranou zakladnych prav osob LGBTI

vi) Komisia a ¢lenské $taty by sa mali spolo¢ne s prislusnymi agenttirami usilovat o informovanie obcanov o pravach
osob LGBTI;

B. VSeobecné ustanovenia v oblasti nediskrimindcie

¢lenské staty by mali posilnif existujici pravny rémec EU tym, Ze budd pracovat na schvaleni navrhovanej smernice
o vykondvani zdsady rovnakého zaobchddzania s osobami bez ohladu na ndbozenské vyznanie alebo vieru,
zdravotné postihnutie, vek alebo sexudlnu orienticiu vritane objasnenia rozsahu a ndkladov spojenych
s uplatinovanim jeho ustanovent;

—_
=

—_
=
=

Komisia, ¢lenské Staty a prislusné agentiiry by mali venovat osobitni pozornost skidsenostiam lesbickych Zien
s viacndsobnou diskrimindciou a nésilim (na zdklade pohlavia i sexudlnej orientdcie) a v stlade s tym aj ndvrhu
a vykondvaniu politik nediskrimindcie;

C. Nediskrimindcia v zamestnani

i) Komisia by sa mala osobitne zamerat na sexudlnu orientdciu pri monitorovani vykondvania smernice 2000/78/ES,
ktord ustanovuje vieobecny ramec pre rovnaké zaobchddzanie v zamestnani a povolani (*), a na rodovd identitu pri
monitorovani vykondvania smernice 2006/54/ES o vykondvani zdsady rovnosti prilezitosti a rovnakého
zaobchddzania s muzmi a Zenami vo veciach zamestnanosti a povolania (%);

ii) Komisia by mala spolo¢ne s prislusnymi agentdrami vydat usmernenia, ktoré uréia, Ze na transrodové
a intersexudlne osoby sa vztahuje pojem ,pohlavie“ podla smernice 2006/54/ES o vykondvani zdsady rovnosti
prileZitosti a rovnakého zaobchddzania s muzmi a Zenami vo veciach zamestnanosti a povolania;

iii) subjekty pre rodovii rovnost treba podporovat, aby informovali osoby LGBTI, ako aj odborové organizicie
a organizdcie zamestnavatelov, o ich prdvach;

D. Nediskrimindcia vo vzdeldvani

i) Komisia by mala podporovat rovnost a zdkaz diskrimindcie na zaklade sexudlnej orientdcie a rodovej identity vo
vSetkych svojich programoch zameranych na mlddez a vzdeldvanie;

() U.v.EUL 303, 2.12.2000, s. 16.
() U.v.EUL 204, 26.7.2006, s. 23.
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ii) Komisia by mala ulah¢ovat vymenu osvedéenych postupov medzi ¢lenskymi $tdtmi prostrednictvom nezdviznej
otvorenej metody koordindcie v oblasti formalneho vzdeldvania vratane vzdelavacich materidlov a politik v oblasti
boja proti Sikanovaniu a diskrimindcii;

iij) Komisia by mala ulah¢ovat vymenu osvedcenych postupov medzi clenskymi $tdtmi prostrednictvom nezdviznej
otvorenej metddy koordindcie vo vietkych sektoroch ¢lenskych Stdtov v oblasti mlddeze a vzdeldvania;

E. Nediskrimindcia v oblasti zdravia

i) Komisia by mala zaradit otdzky zdravia osob LGBTI do ramca prislusnych $irsich strategickych politik v oblasti
zdravia vritane pristupu k zdravotnej starostlivosti a rovnosti v oblasti zdravia a zahrndt ich do spolocnej mienky
EU v otdzkach tykajtcich sa zdravia;

ii) Komisia by mala v rdmci Svetovej zdravotnickej organizdcie pokracovat v sili o vyciarknutie odlisnosti rodovej
identity zo zoznamu dusevnych portich a portch spravania a o zabezpecenie ich rekvalifikdcie ako nepatologickych
v ramci rokovani o 11. verzii Medzindrodnej klasifikdcie chorob (MKCH-11);

iij) Komisia by mala podporovat ¢lenské staty pri vzdeldvani zdravotnickych pracovnikov;

iv

—

Komisia a ¢lenské $tity by mali vykondvat vyskum v oblasti $pecifickych otdzok zdravia osob LGBTI;

=

Clenské Stity by mali zohladnovat osoby LGBTI v rdmci vnutrostitnych planov a politkk v oblasti zdravia
a zabezpecit, aby boli 3pecifické otdzky zdravia osob LGBTI zohladnené v studijnych programoch odbornej
pripravy, politikich v oblasti zdravia a zdravotnych prieskumoch;

Vi

=

Clenské $taty by mali zaviest alebo preskiimat postupy pravneho uznania rodu tak, aby plne respektovali privo
transrodovych osob na dostojnost a telesnt integritu;

F. Nediskrimindcia v oblasti tovaru a sluZieb

i) Komisia by sa mala osobitne zamerat na pristup transrodovych oséb k tovaru a sluzbdm pri monitorovani
vykondvania smernice 2004/113/ES o vykondvani zdsady rovnakého zaobchddzania medzi muzmi a Zenami
v pristupe k tovaru a sluzbam a k ich poskytovaniu (*);

G. Opatrenia zamerané konkrétne na transrodové a intersexudlne osoby

i) Komisia by mala zabezpecit, aby bola rodova identita zaradend medzi zakdzané dovody diskriminacie vo vietkych
budicich pravnych predpisoch v oblasti rovnosti vratane vetkych ich prepracovani;

—_
=
Rad

Komisia by mala zohladnovat otdzky $pecifické pre transrodové a intersexudlne osoby v rdmci prislusnych politik
EU, a tym odzrkadlovat pristup prijaty v stratégii pre rodovi rovnost;

iii

Rad

Clenské staty by mali zabezpecit, aby boli subjekty pre rodovii rovnost informované a vyskolené, ak ide o prava
a $pecifické otazky tykajice sa transrodovych a intersexudlnych osob;

iv) Komisia, ¢lenské staty a prislusné organy by mali riesit sacasny nedostatok poznatkov, vyskumu a relevantnych
pravnych predpisov o lTudskych pravach intersexudlnych osob;

H. Obdianstvo, rodiny a sloboda pohybu

i) Komisia by mala vypracovat usmernenia s cielom zabezpecit, aby sa pri uplatfiovani smernice 2004/38/ES o prave
obc¢anov Unie a ich rodinnych prislusnikov volne sa thybovat’ a zdrziavat sa v ramci Gizemia ¢lenskych 3titov ()
a smernice 2003/86/ES o prave na zlicenie rodiny (°) re§pektovali vietky formy rodiny, ktoré s prévne uznané
v stlade s vnitrostatnymi pravnymi predpismi ¢lenskych Stitov;

A EU L 373, 21.12.2004, s. 37.
.v. EU L 158, 30.4.2004, 5. 77.
.v. EU L 251, 3.10.2003, s. 12.
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—_
=
Rad

Komisia by mala v prvom rade predlozit ndvrhy na VzaJomne uzndvanie G¢inkov vietkych listin o osobnom stave
v ramci celej EU s cielom obmedzit diskriminaéné pravne a administrativne prekdzky pre obcanov a ich rodiny, ktorf
uplatiiuji svoje pravo na volny pohyb;

iii) Komisia a ¢lenské $tity by mali skiimat, ¢i obmedzenia platné pre zmenu osobného stavu a dokladov totoznosti
poskodzuji transrodové osoby, pokial ide o ich moznost vyuzivat pravo na volny pohyb;

iv

—

Clenské $taty, ktoré prijali prévne predpisy o partnerskom spoluziti, registrovanom partnerstve alebo manzelstve
parov rovnakého pohlavia, by mali uznévat podobné ustanovenia prijaté inymi ¢lenskymi $tatmi;

I. Sloboda zhromazd'ovania a sloboda prejavu

i) clenské Stity by mali zabezpecit, aby pravo na slobodu prejavu a prdvo zhromazdovania boli zarucené, najmi
pokial ide o pochody za rovnost a podobné akcie, a to zabezpecenim, aby sa tieto podujatia uskuto¢novali v silade
so zdkonom, a zarucenim Gcinnej ochrany Gcastnikov;

ii) ¢lenské stity by sa mali zdrzat prijimania zdkonov a prehodnotit existujice zdkony, ktoré obmedzuji slobodu
prejavu vo vztahu k sexudlnej orientdcii a rodovej identite;

i) Komisia a Rada Eurépskej inie by mali povazovat prijatie zdkonov, ktoré obmedzujt slobodu prejavu v stivislosti so
sexudlnou orientdciou a rodovou identitou, ¢lenskymi Stitmi za poruSovanie hodnét, na ktorych je zaloZend
Eurdpska dnia, a primerane reagovat;

J. Verbdlne prejavy nendvisti a trestné ¢iny pachané z nendvisti

i) Komisia by mala monitorovat a poskytovat pomoc ¢lenskym $tatom, pokial ide o otdzky $pecifické pre sexudlnu
orientdciu, rodovi identitu a rodové prejavy, pri uplatiiovani smermce 2012/29/EU, ktorou sa stanovuju minimalne
normy v oblasti prav, podpory a ochrany obeti trestnych ¢inov (*), najmi pokial ich motivom st predsudky alebo
diskrimindcia, ktoré by sa mohli stvisiet s ich osobnou charakteristikou;

ii) Komisia by mala predlozit ndvrh na prepracovanie rimcového rozhodnutia Rady o boji proti niektorym formam
a prejavom rasizmu a xenofdébie prostrednictvom trestného priva vritane inych foriem trestnej Cinnosti, ktorej
motivom st predsudky, a podnecovania k nendvisti, a to aj na zdklade sexudlnej orienticie a rodovej identity;

iij) Komisia by mala spolo¢ne s prislusnymi agentdrami ulahcovat vymenu osvedéenych postupov medzi ¢lenskymi
§tatmi v oblasti odbornej pripravy a vzdeldvania policajnych sil, prokuratorov, sudcov a sluzieb na podporu obeti;

iv) Agentira pre zdkladné priva by mala clenskym Stitom poméhat pri zlepSovani ich zhromazdovania
porovnatelnych tdajov o trestnych ¢inoch z nenavisti k homosexudlom a transrodovym osobdm;

v) Clenské staty by mali registrovat a vySetrovat trestné ¢iny z nendvisti k osobdm LGBTI a prijat trestnopravne predpisy
zakazujice podnecovanie k nendvisti na zdklade sexudlnej orienticie a rodovej identity;

K. Azyl

i) Komisia by mala spolocne s Eurépskym podpornym tdradom pre azyl (EASO) a prislusnymi agentdrami a v rdmci
posobnostl existujticich pravnych predpisov a judikatiry EU zohladnit $pecifické otdzky spojené so sexudlnou
orientdciou a rodovou identitou pri vykondvani a monitorovani predpisov v oblasti azylu a to vratane smernice
2013/32/EU o spolocnych konaniach a poskytovani a odnimani medzinarodnej ochrany () a smernice 2011/95/EU
o normdch pre opravneme Statnych prislusnikov tretej krajiny alebo 0sob bez stdtneho obcianstva mat postavenie
medzindrodnej ochrany (*);

V. EU L 315, 14.11.2012, s. 57.
v. EU L 180, 29.6.2013, s. 60.
v. EU L 337, 20.12.2011, s. 9.
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ii) Komisia a ¢lenské 3taty by mali spolo¢ne s prislusnymi agentirami zabezpecit podporu na primerant odbornd
pripravu — vratane existujiicej odbornej pripravy — pre pracovnikov v oblasti azylu, a to aj timo¢nikov a osob, ktoré
vedd pohovory, aby boli dostato¢ne vyskoleni na riesenie otdzok, ktoré sa tykaji konkrétne osob LGBTI;

iij) Komisia a ¢lenské $taty by spolo¢ne s tradom EASO a v spolupraci s Eurépskou sluzbou pre vonkajsiu ¢innost mali
zabezpecit, aby prdvna a socidlna situdcia osob LGBTI v krajindch povodu bola systematicky dokumentovand a aby
tieto informdcie boli k dispozicii pre tych, ktori rozhodujii o poskytnuti azylu, ako stcast informdcif o krajine
povodu (COI);

L. Rozsirenie a vonkajsia ¢innost

i) Komisia by mala pokracovat vo svojom stcasnom monitorovani problémov tykajicich sa sexudlnej orientdcie
a rodovej identity v pristupujicich krajindch;

i) Komisia, Eurépska sluzba pre vonkajsiu Cinnost, osobitny zastupca EU pre Iudské prava a clenské stity by mali
systematicky vyuzivat usmernenia Rady na presadzovanie a ochranu vsetkych ludskych prév os6b LGBTI
a zachovévat jednotnii poziciu pri reakcidch na porusovanie tychto prav;

iii) Komisia a Eur6pska sluzba pre vonkajsiu ¢innost by mali poskytovat Eur6pskemu podpornému tradu pre azyl
a Clenskym stitom informdacie ziskané od delegacii EU o situdcii osob LGBTI v tretich krajindch;

5. zdoraziuje, Ze tito komplexnd politika musi reSpektovat pravomoci Eurdpskej tnie, jej agentir a ¢lenskych $tdtov;

6.  zdoraziuje, Ze treba re$pektovat slobodu prejavu presvedéenia a nazorov v stlade so zdsadou plurality ndzorov pod
podmienkou, Ze to nepodnecuje k nendvisti, nasiliu alebo diskriminacii;

(o]
(0] o

7. poveruje svojho predsedu, aby postiipil toto uznesenie Rade, Komisii, Eur6pskej sluzbe pre vonkajsiu ¢innost, vlidam
a parlamentom c¢lenskych 3tatov, vietkym agentiram uvedenym v tomto uzneseni a Rade Eur6py.



