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(Uznesenia, odporiicania a stanoviskd)

UZNESENIA

EUROPSKY PARLAMENT

P7_TA(2014)0051
29. vyroénd spriva o kontrole uplatiiovania prava EU (2011)

Uznesenie Eurépskeho parlamentu zo 4. februira 2014 o 29. vyroénej sprive o kontrole uplatiiovania prava EU
(2011) (2013/2119(INI))

(2017/C 093/01)

Eurdpsky parlament,

— 50 zretelom na 29. vyroénii spravu o kontrole uplatiiovania prava EU (2011) (COM(2012)0714),

— so zretelom na spravu Komisie s ndzvom Hodnotiaca sprava projektu ,EU Pilot* (COM(2010)0070),

— so zretelom na spravu Komisie s ndzvom Druhd hodnotiaca sprdva projektu ,EU Pilot“ (COM(2011)0930),

— so zretelom na ozndmenie Komisie z 5. septembra 2007 s ndzvom Eurépa vysledkov — uplatiiovanie prdva
Spolocenstva (COM(2007)0502),

— so zretefom na ozndmenie Komisie z 20. marca 2002 o vztahoch so stazovatelmi v stivislosti s poruSovanim prdva
Spolocenstva (COM(2002)0141),

— so zretelom na ozndmenie Komisie z 2. aprila 2012 s ndzvom Aktualizdcia ozndmenia o vztahoch so stazovatelom
v pripadoch uplatiovania prava Unie (COM(2012)0154),

— so zretelom na svoje uznesenie zo 14. septembra 2011 o 27. vyro¢nej sprave o kontrole uplatiiovania prdva Eurdpskej
anie (2009) (),

— so zretelom na prévne stanovisko pravnej sluzby Eurdpskeho parlamentu z 26. novembra 2013 o pristupe
k informdcidm o pripadoch pred zacatim konania o poruseni povinnosti v stvislosti s projektom EU Pilot a vyro¢nou
spravou o kontrole uplatiiovania prava Eurdpskej tunie,

— so zretelom na pracovné dokumenty dtvarov Komisie pripojené k 29. vyrocnej spréve o kontrole uplatiiovania préva
EU (SWD(2012)0399 a SWD(2012)0400),

— so zretelom na ¢ldnok 48 rokovacieho poriadku,

— so zrete[om na spravu Vyboru pre pravne veci a na stanoviskd Vyboru pre tstavné veci a Vyboru pre peticie (A7-0055/
2014),

U.v. EU C 51 E, 22.2.2013, s. 66.

—
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A. kedze Lisabonskou zmluvou sa zaviedlo mnozstvo novych prdvnych zdkladov, ktorych ciefom je zjednodusit
vykonavanie, uplatiiovanie a presadzovanie prava EU;

B. kedze v ¢lanku 41 Charty zdkladnych prav Eurdpskej tnie je pravo na dobra spravu veci verejnych vymedzené ako
pravo kazdého na to, aby institdcie vybavovali jeho zdleZitosti nestranne, spravodlivo a v primeranej lehote;

C. kedze podla ¢lanku 298 Zmluvy o fungovani Eurépskej tinie (ZFEU) majt institdcie, orgény, kanceldrie a agenttry Unie
pri vykondvani svojich tloh podporu v podobe otvorenej, efektivnej a nezavislej eurdpskej spravy;

D. kedze podla pravnej sluzby Eur6pskeho parlamentu projekt EU Pilot, online platforma, ktort ¢lenské stity a Komisia
pouzivaji na ob]asnenle skutkového a pravneho ramca problémov vznikajicich v stvislosti s uplatiiovanim prava EU,
nemd Ziadne prdvne postavenie a kedZe podla rdmcovej dohody o vztahoch medzi Eurépskym parlamentom
a Komisiou sa Komisia zavdzuje spristupnit Parlamentu stthrnné informdcie o vietkych konaniach o poruseni povinnosti
z formdlnej vyzvy, a to aj v jednotlivych pripadoch, a pristup k osobnym tdajom moéze zamietnut len v projekte EU
Pilot;

1. znovu pripomina svoj ndzor, Ze v ¢lanku 17 Zmluvy o Eurépskej Gnii (ZEU) je zdkladnd tloha Komisie vymedzend
ako tloha ,,ochrankyne zmlGv*; v tejto stvislosti pripomina, Ze pravomoc1 a povinnosti Komisie tyka tice sa dohladu
nad uplatnovamm prava EU a okrem iného zacatia konania o poruseni povinnosti proti ¢lenskému $tdtu, ktory si nesplnil
povinnost vyplyvajticu zo zmliv ('), si zakladnym kamefiom prévneho poriadku Unie a ako také st v stilade s koncepciou
Unie zaloZenej na zdsadach pravneho §tétu;

2. poznamendva, ze podla svojej vyrocnej spravy (>) zniZila Komisia v uplynulych rokoch pocet novych konani
o poruseni povinnosti, ked v roku 2009 zacala 2 900 takychto konani, pricom v roku 2010 ich bolo 2 100 a v roku 2011
uz len 1 775; okrem toho poznamendva, Ze podla vyrocnej sprdvy sa tieZ v poslednych rokoch zvysil pocet konani vo veci
oneskorenej transpozicie (1 185 konani v roku 2011, 855 konani v roku 2010 a 531 konani v roku 2009) a ze Styri
oblasti, v ktorych sa zistilo najviac poruseni pravnych predpisov, st zivotné prostredie (17 %), vnitorny trh (15 %), doprava
(15 %) a dane (12 %);

3. poukazuje na klesajici podiel pripadov porusenia pravnych predpisov (60,4 %) uzatvorenych v roku 2011 pred tym,
nez sa dostali na Sudny dvor, v porovnani s 88 % pripadov v roku 2010; je presvedCeny, Ze je zdsadné pokraCovat
v doslednej kontrole opatreni ¢lenskych $tatov vzhladom na to, Ze niektoré peticie adresované Parlamentu a staznosti
adresované Komisii poukazuji na problémy, ktoré pretrvavaji aj po uzatvoreni pripadu;

4. konstatu]e ze celkovo bolo uzavretych 399 prlpadov porusenia pravnych predpisov, pretoze clensky stat preukazal
stilad s pravom EU a vyvinul znacné tsilie, aby sa porusenie urovnalo bez sidneho konania; poznamendva tiez, ze Stidny
dvor v roku 2011 vydal 62 rozsudkov podla ¢linku 258 ZFEU, z ¢oho 53 (85 %) bolo v prospech Komisie;

5. vyjadruje znepokojenie nad neustédle narastajicim po¢tom porusenia povinnosti v podobe oneskorenych transpozicif
¢lenskymi §tatmi vzhladom na to, Ze na konci roka 2011 bolo stile otvorenych 763 pripadov oneskorenej transpozicie, ¢o
predstavuje zvySenie o 60 % v porovnani s ekvivalentnym tdajom za predchddzajici rok;

6.  poznamendva, ze koncom roka 2011 Komisia prvykrdt predlozila Stdnemu dvoru vec oneskorenej transpozicie so
Ziadostou o udelenie financnych sankcif podla ¢lanku 260 ods. 3 ZFEU;

7. domnieva sa viak, Ze tito Statistika nepredstavuje presny odraz skuto¢ného deficitu pri dodrziavani prava EU, ale
,predstavuje len najzévainejﬁe porusenia alebo staznosti najkritickejsich fyzickych osob alebo subjektov; poznamendva, ze
Komisia v sticasnosti nemd politiku ani zdroje na to, aby systematicky identifikovala a presadzovala vietky pripady
nevykonédvania“ (*);

8.  upozorfiuje na skutoénost, ze dohoda medzi intiticiami EU o vyhldseniach, ktorymi sa stanovuji vztahy medzi
zlozkami smernice a zodpovedajicimi Castami vnutro$titnych transpoziénych néstrojov (,tabuliek zhody®), nadobudla
Gcinnost 1. novembra 2011, a preto nebolo mozné vyhodnotit jej uplatiiovanie v tejto vyroénej sprave;

() Vv cldnkoch 258 a 260 ZFEU sa vymedzujii pravomoci Komisie zacat proti clenskému $titu konanie o poruseni povinnosti.

Konkrétne v ¢linku 258 sa uvddza, Ze Komisia ,vydd odovodnené stanovisko, ak sa domnieva, Ze ¢lensky stat si nesplnil povinnost,

ktord mu Vyplyva zo zmliiv.

( 29. vyro¢nd sprdva Komisie o kontrole uplatfiovania prava EU (2011) (COM(2012)0714), 5. 2 — 3.

() Stadia, ktorej vypracovanie zadal Parlament, tematické oddelenie C, ,N4stroje na zabezpeceme vykondvania a uplatiiovania prava
EU a hodnotenie ich t¢innosti“, Brusel 2013, s. 11.

>



C93/4 Uradny vestnik Eurépskej tinie 24.3.2017

Utorok 4. februira 2014

9. ocakdva, Ze do 1. novembra 2014 Komisia na zdklade prisflubu uvedeného vo svojej vyrocnej sprave zabezpeli
uvodné preskimanie tychto vyhladsent;

10.  domnieva sa, Ze v stivislosti s fungovanim konani o poruseni povinnosti podla ¢ldnkov 258 a 260 ZFEU by Komisia
mala zabezpecit, aby boli peticie adresované Parlamentu a staznosti adresované Komisii posudzované rovnocenne;

11. poukazuje na to, Ze peticie podané obcanmi EU sa tykaju poru§ovania prévnych predpisov EU, najmi v oblasti
zdkladnych prav, Zivotného prostred1a vnutorného trhu a vlastnickych prav; zastdva ndzor, ze pet1c1e poukazujd na to, ze
nadalej existujii Casté a rozsirené pripady nedplného vykondvania alebo nespravnej transpozicie prava EU;

12, vyzjva Komisiu na zabezpelenie toho, aby sa dodrziavanie pravnych predpisov EU stalo skuto¢nou politickou
prioritou, ktord sa bude vykondvat v tzkej spolupréci s Parlamentom, ktory je povinny a) zachovat politickti zodpovednost
Komisie a b) ako spoluzdkonodarca sa ubezpecit, Ze je plne informovany, aby mohol nepretrzite zlepSovat svoju
legislativnu précu;

13.  poznamendva, Ze v rdmci postupov vybavovania staznosti treba systematicky vyuZzivat ndstroje na podporu
dodrziavania pravnych predpisov a uplatiiovat kontrolni pravomoc Parlamentu;

14.  poznamendva, Ze konanie o poruéeni povinnosti pozostéva z dvoch féz: administrativnej (vySetrovacej) fézy a sﬁdnej
fazy na Sddnom dvore; konstatuje ze Komisia uzndva, Ze ,obCania, podniky a zainteresované organizicie vyrazne
napomdhaja [...] tym, Ze oznamuju nedostatky orgénov ¢lenskych stitov pri transpozicii afalebo uplatiiovani prava EU;
okrem toho poznamendva, Ze po odhaleni problémov nasleduji dvojstranné diskusie medzi Komisiou a dotknutym
¢lenskym 3titom, aby sa, pokial je to mozné, dané problémy vyriesili prostrednictvom platformy EU Pilot* (*);

15. v tejto suvislosti poznamendva, Ze nastro; EU Pilot je Vymedzeny ako platforma pre ,dvojstranné diskusie medzi
Komisiou a dotknutym ¢lenskym §tatom* (* ) ktord ,nemd pravnu subjektivitu, ale je obycajnym pracovnym ndstrojom
v rémci spravnej autonémie Komisie* (*) v rdmci predbezného konania o poruseni povinnosti;

16.  vyjadruje polutovanie nad nedostatoénym pravnym §tatitom néstroja EU Pilot a domnieva sa, Ze ,legitimita moze
byt zabezpeéené len tym, Ze sa umozni transparentnost’ tcast stazovatelov a [Eurépskeho parlamentu] na platforme EU
Pilot“ a Ze zdkonnost sa moze zabezpec1t ¢o na]sk0r51m prijatim pravne zdvazného aktu obsahujiiceho pravidla pre celé
predbezné konanie a konanie o poruseni povinnosti®, ako sa uvddza v neddvnej §tidii Parlamentu ( ); domnieva sa, Ze tento
pravne zévazny akt by mal vyjasnit zdkonné prava a povinnosti jednotlivych stazovatelov a Komisie a snazit sa podla
moznosti umoznit ucast stazovatelov na platforme EU Pilot alebo aspon zabezpecit, aby boli informovani o jednotlivych
etapach konania;

17. v tejto stvislosti Vy'adruje polutovanie nad skutocnosfou, Ze sa neprijali Ziadne opatrenia nadvizujice
na prechddzajtice uznesenia, najma na jeho ziadost o prijatie zavaznych pravidiel vo forme nariadenia podla ¢lanku 298
ZFEU, v ktorych by sa ustanovili rozne hlladiskd konania o poruseni povinnosti a predbezného konania o poruseni
povinnosti vratane ozndmeni, zavaznych Casovych lehot, priva na vypocutie, povinnosti uviest dévody a prava kazdej
osoby na pristup k svojmu spisu, a to s cielom posilnit prava ob¢anov a zarudit transparentnost;

18.  zastdva ndzor, Ze pri zavddzani platformy EU Pilot treba zvysit transparentnost voci stazovatelom; pozaduje pristup
k databéze, v ktorej sa zhromazduji vietky staznosti, aby mohol vykondvat svoju funkciu, ktorou je kontrola tlohy
Komisie ako strdzkyne zmlav;

19. Zdoraznu]e dolezitost osvedcenych spravnych postupov a ziada vytvorenie ,kédexu postupov* vo forme nariadenia,
ktorého pravnym zakladom bude ¢lanok 298 ZFEU a v ktorom sa stanovia rozne hl'adiskd konania o poruseni povinnosti;

) Spréva Komisie (COM(2012)0714), s. 7.

Pozri Cast citovanii v predchddzajicom odseku.

3 . . P , , . . L. . . L .

) ,Pristup k informacidm o postupoch pred konanim o nesplneni povinnosti v ramci systému EU Pilot, a vyrocnd sprdva o kontrole
uplatiiovania préva Eurpskej inie®, stanovisko prévnej sluzby Eurépskeho parlamentu z 26. novembra 2013.

() Néstroje na zabezpecenie vykonavama a uplatiiovania prava EU a hodnotenie ich G¢innosti, s. 13.

,.\,.\,.\
>



24.3.2017 Uradny vestnik Eurépskej tinie C 93/5

Utorok 4. februdra 2014

20.  znovu preto vyzgva Komisiu, aby navrhla zdvizné pravidld vo forme nariadenia na zdklade nového pravneho
zakladu Vychadzajuceho z ¢lanku 298 ZFEU s cielom zabezpec1t plné dodrZziavanie prava obc¢anov na dobri spravu veci
verejnych, ako je stanovené v ¢lanku 41 charty zdkladnych prav;

21.  pripomina, Ze v revidovanej rimcovej dohode o vztahoch s Parlamentom sa Komisia zavdzuje, Ze ,spristupni
Eurépskemu parlamentu stthrnné informdcie o vietkych konaniach o poruseni povinnost{ z formdlnej vyzvy, a ak to bude
Eurépsky parlament pozadovat, aj v savislosti s otdzkami, ktorych sa tyka konanie o poruseni povinnosti‘, a ocakédva, Ze sa
toto ustanovenie bude uplatiiovat v dobrej viere v praxi;

22.  opakovane preto zdoraziuje, Ze Parlament je oprévnen)'f ziskat ,podrobné informaécie o konkrétnych opatreniach
alebo ustanovenlach tykajacich sa problemov transp021c1e ako aj poctu staznosti na konkrétne pravne predpisy alebo
ustanovenia“ (') a ze kym ,Komisia je opravnena odmietnut pristup Eurépskemu parlamentu k osobnym tidajom o databaze
nastroja EU Pilot“, Parlament je ,oprdvneny pozadovat informacie v anon;rmnej forme, aby bol plne informovany
o vietkych prxslusnych hladiskich pri vykonavani a uplatiiovani prava Unie® (

23.  vita skuto¢nost, Ze na projekte EU Pilot sa zicastiuji vietky clenské Staty; duafa, Ze to povedie k dalsiemu zniZeniu
poctu konani o poruseni povinnosti; Ziada, aby sa urobilo viac v oblasti informovanosti ob¢anov o projekte EU Pilot;

24.  povazuje otdzku nstroja EU Pilot a vieobecnejsie otdzku porusenia prava EU a pristupu Parlamentu k prislusnym
informécidm tykajicim sa predbezného konania o poruseni povinnosti a konania o poruseni povinnosti za hlavny bod,
ktory mé byt na programe v stvislosti s budiicou medziinstitucionalnou dohodou;

25.  poveruje svojho predsedu, aby postipil toto uznesenie Rade, Komisii, Sidnemu dvoru, eurépskemu ombudsmanovi
a parlamentom c¢lenskych statov.

" Pristup k informécidm o pripadoch pred zacatim konania o poruseni povinnosti v stvislosti s projektom EU Pilot a vyro¢nou
spravou o kontrole uplatnovama prava Eur6pskej dnie, s. 4.
()  Tamtiez Komisia uz uverejiiuje velké mnozstvo informacii vo svojej vrocnej sprave o kontrole uplatiiovania préva EU.



