23.12.2016 Uradny vestnik Eurépskej tinie C 482/31

Utorok 14. janudra 2014

P7 TA(2014)0012
Utinné pracovné inSpekcie ako stratégia na zlepSenie pracovnych podmienok

Uznesenie Eurépskeho parlamentu zo 14. janudra 2014 o dc&innych pracovnych inSpekciich ako stratégii na
zlepSenie pracovnych podmienok v Eurdpe (2013/2112(INI))

(2016/C 482/05)

Eur6psky parlament,
— so zretelom na Zmluvu o Eurdpskej Gnii, a najmd na jej preambulu a jej ¢lanky 3 a 6,

— so zretefom na Zmluvu o fungovani Eurdpskej tnie, a najma na jej clanky 6, 9, 145, 151, 152, 153, 154, 156, 159
a 168,

— so zretefom na Chartu zdkladnych prdv Eurépskej tinie, najmd na jej clanky 1, 3, 27, 31, 32 a 33,
— so zretelom na Eurdpsku socidlnu chartu z 3. mdja 1996, a najmé na jej 1. Cast a cldnok 3 jej IL Casti,

— so zretefom na zdkladné pracovné normy Medzindrodnej organizicie prace (MOP) a na jej dohovory a odporticania
o riadeni a in3pekcii price (Dohovory ¢. 81 a 129), ktoré predstavuju medzindrodny referencny rdmec, pokial ide
o garanciu uplatiiovania ustanoveni tykajticich sa pracovnych podmienok a ochrany pracovnikov,

— so zretelom na dohovor ¢. 143 o migrujicich pracovnikoch (1975) a dopliujice ustanovenia MOP o migrujicich
pracovnikoch, ktoré ustanovuji prijatie vSetkych potrebnych a primeranych opatreni na obmedzenie neleglneho
pohybu migrantov s cielom nédjst si pricu, ako aj nelegdlneho zamestndvania migrantov; tiez so zretelom na
ustanovenia, ktoré sa tykaju uplatiiovania administrativnych, ob¢ianskoprdvnych a trestnych sankcii v oblasti
nelegdlneho zamestndvania migrujacich pracovnikov,

— so zretelom na program dostojnej prace MOP,
— so zretelom na dohovory a odporicania MOP v oblasti bezpe¢nosti a ochrany zdravia pri praci,

— so zretelom na nariadenie Eurdpskeho parlamentu a Rady (ES) ¢. 1338/2008 zo 16. decembra 2008 o Statistikdch
Spolocenstva v oblasti verejného zdravia a bezpecnosti a ochrany zdravia pri praci (*),

— so zretelom na smernicu Rady 89/391/EHS z 12. jina 1989 o zavddzani opatreni na podporu zlep3enia bezpecnosti
a ochrany zdravia pracovnikov pri praci (rimcovi smernicu) (%) a jej samostatné smernice,

— so zretelom na smernicu 2003/88/ES Eurdpskeho parlamentu a Rady zo 4. novembra 2003 o niektorych aspektoch
organizacie pracovného casu (°),

— so zretefom na uznesenie Rady a zdstupcov clenskych Stdtov prijaté na stretnuti Rady 22. aprila 1999 o kdodexe
pravidiel na zlepenie spolupridce medzi organmi ¢lenskych $titov v boji proti cezhraniénym podvodom v oblasti
pomoci a prispevkov socidlneho zabezpecenia a proti nelegdlnej praci a v stuvislosti s nadndrodnym prenajimanim
pracovnikov (%),

— so zretefom na smernicu Rady 1999/85/ES z 22. oktébra 1999, ktorou sa meni a doplia smernica 77/388/EHS
v stivislosti s moznostou experimentdlne pouzivat znizenti sadzbu DPH pri sluzbach ndro¢nych na Tudskd pracu (°),
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— so zretelom na smernicu Eur(’)pskeho parlamentu a Rady 2009/52/ES z 18. jina 2009, ktorou sa stanovuji minimalne
normy pre sankcie a opatrenia voci zamestndvatelom Stdtnych prislusnikov tretich krajin, ktor{ sa neoprdvnene
zdrziavaji na tzemf ¢lenskych 3titov ('),

— so zretefom na ozndmenie Komisie z 24. oktdbra 2007 s ndzvom Zintenzivnenie boja proti nelegilnej praci (COM
(2007)0628),

— so zretelom na ozndmenie Komisie z 24. oktébra 2007 o vysledku verejnych konzulticii o zelenej knihe Komisie
Modernizicia pracovného prava s cielom splnit vyzvy 21. storocia (COM(2007)0627),

— so zretelom na ozndmenie Komisie z 3. marca 2010 s ndzvom Eurdpa 2020 — Stratégia na zabezpecenie inteligentného,
udrzatelného a inkluzivneho rastu (COM(2010)2020) a na jej hlavy ciel, ktorym je do konca desatrocia zvysit troven
zamestnanosti v Eurépskej anii o 75 %,

— so zretelom na svoje uznesenie z 15. decembra 2011 o hodnoteni v polovici trvania eurépskej stratégie v oblasti
zdravia a bezpe¢nosti pri praci na obdobie 2007 — 2012 (3),

— so zretelom na svoje uznesenie z 9. oktébra 2008 o zintenzivnen boja proti nelegalnej préci (°),

— 5o zretelom na svoje uznesenie z 23. mdja 2007 o podpore dostojnej prace pre vietkych (¥,

— so zretelom na svoje uznesenie z 11. jtila 2007 o modernizicii pracovného préva s cielom splnif vyzvy 21. storoéia (°),
— so zretelom na svoje uznesenie z 26. oktébra 2006 o uplatiiovani smernice 96/71[ES o vysielani pracovnikov (°),

— so zretelom na svoje uznesenie z 26. marca 2009 o socidlnej zodpovednosti subdodévatelskych podnikov vo
vyrobnom refazci (),

— so zretelom na svoje uznesenie z 23. mdja 2013 o pracovnych podmienkach a zdravotnych a bezpecnostnych norméch
v nadviznosti na neddvne poziare v tovariiach a zritenie budovy v Bangladési (*),

— so zretelom na integrované usmernenia pre rast a zamestnanost (2008 — 2010) (COM(2007)0803),

— so zretelom na odporticanie Rady z 22. decembra 1995 o harmonizdcii opatreni na boj proti nelegdlnemu
pristahovalectvu a nelegdlnemu zamestnavaniu (°),

— so zrete[om na odporucame Rady z 27. septembra 1996 o boji proti nelegdlnemu zamestnavaniu $tatnych prislusnikov
tretich krajin (*°),

— so zretelom na spravu Eurépskej naddcie pre zlepSovanie Zivotnych a pracovnych podmienok (Eurofound) o boji proti
nelegalnej praci v Eurdpskej nii,

— so zretelom na osobitny prieskum Eurobarometra o nelegilnej préci,

— so zretelom na $tidiu s ndzvom ICENUW - Vykondvanie spoluprdce v eurdpskej sieti proti nelegdlnej praci (2010),

—
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— so zrete[om na $tadiu s ndzvom CIBELES: ZbliZzovanie indpektoratov budujtcich systém presadzovania na eurdpskej
drovni,

— 5o zretelom na $tidiu s nizvom Nepriame met6dy merania nelegalnej prace v EU (2010),

— so zretelom na $tddiu uskutocnitelnosti o vytvoreni eurdpskej platformy na spoluprdcu medzi inpektordtmi price
a dalsimi prislusnymi monitorovacimi orgdnmi a orgdnmi presadzovania prdva s cielom predchddzat nelegdlnej praci
a bojovat proti nej (2010, Regioplan),

— so zretelom na rozsudok Eurépskeho sidneho dvora z 19. decembra 2012, C-577/10, Eurépska komisia proti
Belgickému kralovstvu,

— so zretelom na ¢ldnok 48 rokovacieho poriadku,
— so zretelom na spravu Vyboru pre zamestnanost a socidlne veci (A7-0458/2013),

A. kedze in3pekcie prace zohrdvajii vyznamni tlohu pri ochrane prav pracovnikov, zaistovani bezpe¢nosti a ochrany
zdravia na pracovisku a boji proti nebezpe¢nému pracovnému prostrediu, predchddzani porusovaniu predpisov na
ochranu zamestnanosti a podporovani spravodlivého a socidlne zodpovedného hospoddrskeho rastu tym, zZe
prispievaji k skuto¢nému zaplateniu platov a odvodov socidlneho zabezpecenia, o zvySuje dafiové prijmy a prijmy
socidlnych poistovni a zabezpecuje, aby sa na zamestnancov vztahovalo nemocenské, drazové a dochodkové poistenie;

B. kedZe ¢lenské Staty pouzivaja Siroki skdlu modelov pri vykondvani roznych Specifickych kontrol na pracovisku;
C. kedze inspekcie prace st stdle viac potrebné v stvislosti s vysielanim pracovnikov v rdmci celej Eurdpy;

D. kedZe inSpekcie price maji klGcovd tlohu pri zabezpecovani toho, aby sa prdva premenili v realitu, prdvo bolo
re§pektované, subjekty poznali svoje prava a povinnosti a aby bolo mozné predchddzat nehoddm, ako aj zneuZivaniu;

E. kedZze in$pekcie price by sa mali posilnit v malych a strednych podnikoch a na staveniskach;

F. kedZe zodpovednost nadndrodnych spolo¢nosti za pracovné podmienky, Zivobytie a zdravie pracovnikov, ktor
vyrabaju tovary a poskytuji sluzby, sa nekon¢i za dverami obchodu alebo tovarenskou branou a nemoze byt zarucend
len samotnymi dohodami v oblasti socidlnej zodpovednosti podnikov;

G. kedze outsourcing prdce prostrednictvom subdodévatelskej ¢innosti a docasnej agenttirnej prace Casto zahffia menej
kvalifikovanti pracovnd silu a volnejsie pracovné vztahy, v dosledku ¢oho je tazsie urcit, kto nesie zodpovednost za
bezpecnost a ochranu zdravia pri praci (BOZP);

H. kedZe nelegilna prica negativne ovplyviiuje ndrodné hospodarstva clenskych $titov a finanénii udrzatelnost
eurépskeho socidlneho modelu, nardsa financovanie a prerozdelovanie ddvok socidlneho zabezpecenia a verejnych
sluzieb a prindsa dotknutym osobdm neistotu, zranitelnost a chudobu, a to pocas ich pracovného Zivota aj v starobe;

. kedZe inspekcie prace zohrdvaji vyznamnii tlohu pri ochrane prav pracovnikov, ¢im sa zamedzuje zneuZivaniu
a podporuje hospodarsky a socidlny rozvoj;

J.  kedZe vplyvom hospodarskej krizy sa zvysilo pracovné zataZenie a pracovnici boli vystaveni dalsiemu tlaku, a to najma
prostrednictvom zmien pracovného Casu, a kedZe sa preto musi posilnit Gsilie v oblasti monitorovania pracovnych
podmienok;

K. kedZe stile vznikaji nové typy pracovnych vztahov, ktoré je ¢oraz tazsie upravovat podla doterajsich predpisov;
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L. kedZe nezdkonne zamestnani pracovnici trpia pre vedlajsie negativne dosledky, ako si nedostatoény pristup
k informacidm, sluzbam ochrany zdravia pri préci a odbornej priprave, psychologicky natlak v stvislosti s tym, Ze by sa
im mohol stat draz alebo by ich mohli chytit, co ndsledne ovplyviiuje produktivitu spolo¢nosti a hospoddrstva ako
celku, ako aj pre dlhodobé désledky, ako je nedostato¢né pravo na starobny dochodok alebo velmi nizke dochodkové
zabezpedenie, ktoré vedie k vyssiemu riziku chudoby;

M. kedZe nelegdlna prica nartisa hospoddrsku sttaz na vndtornom trhu, pretoze umoznuje nekald hospodarsku sitaz
urcitych podnikov vo¢i ostatnym podnikom;

N. kedZe upevnenie skutoéného spolo¢ného trhu je neodmyslitelne spojené s odstranenim vsetkych foriem socidlneho
dumpingu;

O. ked7e miera Ciernej prace v EU27 dosahuje medzicasom 18,8 % HDP, v niektorych titoch dokonca vyse 30 %;
P. kedZe v mnohych ¢lenskych stitoch je vyskyt nelegdlnej prace stéle na vzostupe, okrem iného v dosledku krizy;

Q. kedZe opatrenia tykajtice sa informdtorov sd nevyhnutne na ulahcenie odhalovania zneuZivania a zaistenie ochrany
informatorov a kedZe EU a ¢lenské stdty majt povinnost poskytnit informatorom plnt ochranu;

R. kedZze 168 000 europskych obcanov kazdoro¢ne zomrie v dosledku pracovnych trazov alebo chorob z povolania
a sedem miliénov sa zranif pri nehodach (*);

S. kedze prevencia rizik je kld¢ovym opatrenim na zniZenie miery pracovnych tirazov a choréb z povolania; kedze
spravne riadenie bezpecnosti a ochrany zdravia pri praci méd pozitivny vplyv na vnitrostdtnej aj eurépskej Grovni a pre
spolo¢nosti;

T. kedZze inspekénym systémom vo vicsej ¢i mensej miere chyba persondl a finanéné prostriedky potrebné na t¢inné
Vykonavanle in$pekcif prace; kedze v dosledku toho je prilis mdlo strategického planovama ludskych zdrojov orgdnov
inspekcie prace v EU, pocet ich zamestnancov v mnohych krajindch neustale klesd a zarover je praca inspektorov Coraz
zlozitejsia;

U. kedZe roztrieStenost trhu price v spojeni s nekontrolovanym a neregulovanym rozirenim urcitych pracovnych
rezimov v niektorych clenskych $tdtoch podstatne znizuje platovii Giroven, a tym vytvdra situdciu, ktord by mohla
zhorsit problém nelegélnej prace;

V. kedze odvetvia, v ktorych je nelegdlna prica najrozsirenejsia, ako je stavebnictvo, bezpecnost, upratovacie sluzby
a domdce sluzby, sluzby v domdcnostiach a opatrovatel'ské sluzby, st velmi ndro¢né na pracovna silu a vyznacuji sa
neistymi podmienkami zamestndvania a odmenovania;

W. kedZe existuje tizke spojenie medzi nelegdlnym pristahovalectvom a nelegdlnou pracou, pretoze ludia, ktori sa v Eurdpe
zdrziavaju nelegdlne, si nemozu néjst normalne zamestnanie, a nevztahuje sa preto na nich Ziadny systém ochrany;

X. kedZze pracovnici, ktori vykondvaji nelegdlnu pracu, nemajt Ziadne socidlne zabezpecenie ani zdravotné alebo trazové
poistenie, a s preto vystaveni zvySenému riziku osobnych finan¢nych strat;

Y. kedZe in3pekcie price si otdzkou cezhranicného zdujmu, pokial ide o cezhrani¢né sluzby a pracovné vztahy,
a cezhrani¢ny pristup k tdajom je nedostato¢ny;

Z. kedZze mnoho pracovnikov, ktori vykondvajii nelegdlnu pracu, sa ocitne v tejto situdcii nie zo svojej vlastnej vole, ale
preto, Ze boli dondten;

EU-OSHA.
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I. Kontrolné opatrenia na vniitrostdtnej tirovni

Zdsady tcinnych inSpekcii prdce

1. zdoraziuje, Ze indpekcie prace s verejnoprdvnou tlohou, ktort moézu vykondvat len verejné a nezdvislé orgdny,
pricom by to vSak nemalo branit tomu, aby in§pektorom prace pomahali zdstupcovia socidlnych partnerov; domnieva sa,
ze nezévislost sluzieb v oblasti BOZP od zamestnavatelov musi byt zaruc¢end; domnieva sa, Ze pokial ide o ochranu zdravia
a bezpec¢nost pri praci, moéZu monitorovanie, vystrahy, zdravotné posudky a poskytovanie kvalitného poradenstva v oblasti
zdravia vykondvat iba nezdvisli odbornici z oblasti zdravotnictva; povazuje za polutovaniahodné, Ze riadenie pracovnych
zdravotnych sluzieb v niektorych ¢lenskych stitoch stdle vykondvaji zdruzenia zamestndvatelov; zdoéraziuje, ze je
potrebné, aby kontrolu a monitorovanie ochrany zdravia pri praci vykondvali iba nezavisli in§pektori vyskoleni v oblasti
zdravia a bezpe¢nosti;

2. zdoraziiuje vyznam vypracovania narodnych akénych pldnov na posilnenie mechanizmov inspekcie prace a ich
financovanie z eurépskych strukturdlnych fondov vzhladom na pridant hodnotu Géinnych in3pekcii prace pri podpore
socidlnej sadrznosti a v§eobecne pri upeviiovani spravodlivosti na pracovisku;

3. poukazuje na to, ze pracovné indpektordty zohrdvaji dolezitd tGlohu pri prevencii a monitorovani a poméhaja tiez
zvySovat poskytovanie odbornych znalosti a informdécii na Grovni spolo¢nosti; nalichavo vyzyva ¢lenské $tity, aby zvysili
pocet zamestnancov pracovnych inspektoratov a zabezpecili im zdroje a splnili ciel jedného inspektora na kazdych 10 000
pracovnikov v stlade s odporicanim Medzindrodnej organizécie prace, ako aj ukladali prisnejsie sankcie spolo¢nostiam,
ktoré nedodrziavaju svoje zdvizky v oblasti zdkladnych prav (mzdy, pracovny ¢as a BOZP); domnieva sa, Ze sankcie
v takychto pripadoch musia byt G¢inné, primerané a odradzujice;

4. poukazuje na to, Ze prdvomoc vnitrostitnych inspektordtov zahffia vSetky kategérie pracovnikov zamestnanych
v zdvislom zamestnani a v samostatnej zdrobkovej ¢innosti bez ohladu na ich postavenie, zamestnanecky pomer alebo ich
povod a vietky tieto kategérie pracovnikov sii predmetom rovnakej ochrany; zdoraznuje, ze akykolvek pokus obmedzit
rozsah in$pekcie prace moze mat negativny vplyv na zdravie a bezpe¢nost pracovnikov, ako aj na ich prava;

5. zdoraziiuje potrebu posilnit tlohu vnitrodtatnych pracovnych inspektoratov, zabezpecit odbornd pripravu pre ich
veducich pracovnikov a koordinovat ich povinnosti tak, aby tspesne riesili novovzniknuté problémy v oblasti inspekcif;

6. domnieva sa, Ze indpekcie prace mozno tcinne vykondvat len s dostatocnym finan¢nym a persondlnym vybavenim
organov; vyjadruje znepokojenie nad tym, Ze indpektordty v clenskych Stitoch nemaji dostatok persondlu, a nad
nedostatkom dalSicho vzdeldvania, najmd pokial ide o celoeurdpske otdzky; vyzyva clenské stity, aby posilnili svoje
systémy inSpekcii prace; vyzyva ¢lenské $taty, aby posilnili svoje systémy inspekcii prace, kedZe by to malo byt zdsadnou
sicastou ndrodnych planov, ktorymi sa reaguje na hospodarsku krizu; poukazuje na to, ze indpekcie prace zohravaja
dolezitt lohu tym, Ze sa nimi overuje, ¢i sa platné pravne predpisy plne vykondvaji, a zdroven sa nimi zabezpecuje, aby
najmi zranitelni zamestnanci boli zahrnuti a chrénent;

7. poukazuje na potrebu jednotnej odbornej pripravy inspektorov prdce a dalsich v tejto oblasti s ciefom sprisnit
presadzovanie pracovného prava EU;

8.  zdoraznuje, Ze financné reformy, ktoré sa realizuji v niektorych ¢lenskych $tatoch, nesmi v ziadnom pripade viest
k zniZovaniu persondlnych, finanénych a materidlno-technickych zdrojov a zdrojov tykajicich sa infrastruktary
in$pektoratov prace;

9. poukazuje na to, Ze pravne zdviazky a poziadavky zamestnancov sa javia ako dva hlavné dovody, preco
zamestndvatelia zavddzaja politiky prevencie (*);

10.  domnieva sa, Ze bez zodpovedajiceho postdenia rizika nie je mozné riadne chranit pracovnikov; je presvedéeny, Ze
malé a stredné podniky potrebuji pomoc pri nastaveni opatreni na prevenciu rizik; zdoraziuje pozitivnu tlohu, ktort
zohravaju jednoduché, nezévislé a cielené iniciativy, ako je Interaktivne hodnotenie rizik online(OiRA) vypracované
Eurdpskou agenttirou pre bezpecnost a ochranu zdravia pri praci (EU-OSHA);

(1) EU-OSHA, prieskum Esernet, 2009.
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11.  pripomina, ze vietky ¢lenské $taty podpisali a ratifikovali dohovor MOP ¢. 81 o inspekcidch prace; preto vyzyva
¢lenské staty, aby presadzovali zdsady tohto dohovoru;

12, zdoraziuje, Ze indpekcie prace st i¢inné aj vtedy, ak st vykonané bez predchddzajiceho upozornenia, si opakované
a ndhodne zamerané; poukazuje na to, Ze ak sankcie majii byt a¢inné, musia byt stanovené tak, aby zabezpecili, ze
zamestnavatelia nemozu ziskat Ziadnu vyhodu z obchddzania existujicich dohdd o mzde alebo zdkonov a inych pravnych
predpisov;

13.  upozoriuje na to, Ze na zistenia in$pekcie prace musia nadvizovat jasne stanovené lehoty na prijatie opatreni, aby
bolo mozné rychlo zabranit zneuZivaniu a aby obete mohli byt chranené v ranej faze;

14.  poukazuje na to, Ze in3pektori prace v ¢lenskych $tatoch musia mat opravnenie na vykonavanie in$pekcii na mieste,
pouzivanie inteligentnych ndstrojov in§pekcie a na pracu v koordindcii so vSetkymi prislusnymi orgdnmi, musia mat
prislusny rozsah pravomoci a musia pracovat nezdvisle;

15.  vyzyva clenské $taty, aby v pripade, Ze in§pektori prace odhalia zneuZivanie alebo informdtori ozndmia in§pektorom
prace pripady zneuZivania, chrdnili postihnutych pracovnikov a vsetkych dotknutych informdtorov a umoznili im
bezplatné vymozenie ich prav; upozoriiuje na to, Ze dotknuté osoby a informdtorov t¢inne chrénia nélezité opatrenia, ako
napriklad priame alebo kolektivne pravo podat Zalobu; vyzyva ¢lenské staty, aby prijali opatrenia na ochranu informdatorov
a ich rodin s cielom ulah¢it zistovanie pripadov zneuzivania; zdoraznuje, Ze je dolezité, aby prava migrujtcich pracovnikov
v nelegélnej situdcii boli chranené, pricom by mali byt jednou z oblasti zdujmu; v tejto stvislosti pripomina ¢lenskym
§taitom Dohovor o migrujicich pracovnikoch (dodato¢né ustanovenia) z roku 1975 (€. 143);

16.  vyzyva clenské $tity, aby pravne predpisy presadzovali sankciami zodpovedajicimi zdvaznosti trestného ¢inu
a odstrasujiicim spésobom postihovali nedodrziavanie pracovnych podmienok; zdoéraziuje, ze vyskum jasne ukdzal, ze
najvacsi vplyv, pokial ide o zlepSenie pracovnych podmienok, sa dosiahol silnou a dobre koordinovanou prevenciou
a indpekciami v ranej fize, okrem iného poskytovanim informdcii a poradenstva zamestndvatelom alebo registrciou
nelegdlnych pracovnikov so spitnou platnostou;

17.  poukazuje na to, Ze elektronické prepojenie vietkych zdcastnenych socidlnych organov, ako je napriklad belgickd
Vieobecnd banka pre socidlne zabezpecenie (Crossroads Bank for Social Security) (), a stvisiaca zjednodusend vymena
tdajov medzi vietkymi zdcastnenymi orgdnmi predstavuju uZito¢ny ndstroj pre vniitrostitne inspekcie prace, ako mozu
rychlo ziskat potrebné ddaje;

18.  zdoraziuje, Ze inSpekcie prace celia urcitym problémom, pokial ide o indpekcie, ktoré sa tykaju migrujicich
pracovnikov a vyslanych pracovnikov z EU a tretich krajin; zdoraznuje, Ze na to, aby indpekcie prace boli u¢inné, je dolezité,
aby sa dostatocne zameriavali na situdcie s vysokym rizikom nedodrZiavania; poukazuje na to, Ze vnitrostitne elektronické
systémy, prostrednictvom ktorych zamestnavatelia povinne vopred registruji zahrani¢nych pracovnikov, moézu znac¢ne
zjednodusovat in3pekcie prace;

19.  poukazuje na to, Ze v stilade s vnitro§ttnymi predpismi a postupmi v snahe zabezpecit dodrziavanie existujticich
pravidiel musi dolezitti dlohu zohrdvat socidlni partneri; vyzyva clenské $tity, aby zabezpecili zapojenie socidlnych
partnerov do navrhovania a vypractvania ndrodnych pldnov inpekcif prace a do samotného vykondvania inspekcii prace;

20.  podporuje vytvorenie doplnkovych tripartitnych sektorovych inspektordtov zloZenych zo zdstupcov vlady,
zamestnancov a zamestnavatelov a Ziada, aby boli uvedené do prevadzky ako pilotné iniciativy v ¢lenskych $titoch
s najvy$sou mierou nelegalnej prace;

21.  konstatuje, Ze menej inSpekcii prace sa vykondva vo vidieckych oblastiach; vyzyva clenské staty, aby zabezpecili
primerané pokrytie vidieckych oblasti;

22.  poukazuje na to, Ze zamestnanci na dobu ur¢itd maji v porovnani so stilymi zamestnancami zvycajne menej
vyhovujtce pracovné podmienky; poznamendva, Ze na tc¢innd in$pekciu docasnej agentiirnej prace sa musia rozsirit prava
in3pektorov o indpekciu podnikov, ktoré vyuZzivaji agenttirnych pracovnikov, a o in§pekciu dodrziavania kolektivnych
a podnikovych ustanoveni a tiez minimalnych miezd tam, kde sa to pozaduje v pravnych predpisoch ¢lenského 3tatu alebo

(") http:/[www.ksz.fgov.befen/international/page/content /websites/international/aboutcbss. html.
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vo vnutro§tatnych kolektivnych zmluvach; trvd na tom, aby sa prevencii zdravotnych a bezpe¢nostnych problémov na
pracovisku venoval rovnaky stupeti pozornosti v sikromnom i verejnom sektore; upozorfiuje na to, Ze dodrziavanie zdsady
nediskrimindcie je povinné; konstatuje, Ze pracovnici na dobu ur¢itd musia mat moznost informovat sa prostrednictvom
sluzby online alebo webovej lokality o svojich pravach vrdtane prav tykajicich sa mzdovych tarif;

23.  vyjadruje znepokojenie nad situdciou sezénnych pracovnikov v polnohospodarstve, z ktorych vicsina pochddza
z tretich krajin; domnieva sa, Ze pocet inspekcii prace v tomto odvetvi sa zvySuje; poukazuje na to, Ze mnoho pracovnych
miest je zmesou legdlnej a nelegdlnej prace;

24.  pripomina, Ze pracovnici, ktor{ pracuji v domdacnostiach, st ¢asto neprihldseni alebo maji menej prav ako ini
pracovnici, no tieto skuto¢nosti Casto nespadaji do posobnosti vnutro§titnych orgdnov inspekcie prace; vyzyva clenské
Stdty, aby ratifikovali Dohovor Medzindrodnej organizacie prace ¢. 189 a v stlade s tymto dohovorom prijali a uplatiovali
opatrenia v oblasti in§pekcie price, presadzovania a sankcii s ndlezitym ohladom na osobitné charakteristiky prace
v domdcnosti v sdlade s vnitrodtitnymi pravnymi predpismi; zdoraziiuje, Ze tieto opatrenia by mali v stlade
s vnatro$tatnymi pravnymi predpismi stanovit podmienky, za ktorych mozno vstupovat do priestorov domdcnosti
s nélezitym ohladom na stkromie;

25.  upozoriuje na osobitnd situdciu 0sdb pracujlicich z domova a na dialku, ktori v sdvislosti so svojou pricou doma
alebo mimo pracovisko mozu byt vystaveni zneuzivaniu pracovnopravnych predpisov, ak zamestnavatelia neplnia vo¢i nim
svoje zakonné povinnosti;

26.  zdoraziuje, Ze osobitnd pozornost by sa mala venovat odvetviu dopravy, ktoré vdaka svojmu mobilnému
charakteru moze predstavovat dalsie problémy pre pracovné indpektordty; Ziada, aby pracovné ingpektordty boli vhodne
vybavené na vykondvanie tc¢innych inspekcii v tomto odvetvi;

27.  vyjadruje polutovanie nad problematicky vysokym poctom pripadov fiktivnej samostatnej zdrobkovej ¢innosti,
najmi v odvetvi stavebnictva a v odvetvi spracovania mdsa, a to vritane pripadov vyplyvajiicich z tprav tykajicich sa
vysielania pracovnikov; vyzyva ¢lenské $tty, aby zaviedli vhodné kontrolné opatrenia na boj proti fiktivnej samostatnej
zarobkovej ¢innosti, napriklad stanovenim kritérii na urcenie, kto je zamestnanec a kto nie, aby inspektori prace mohli
odlisit fiktivnu a legitimnu samostatnti zdrobkovl ¢innost; konstatuje, ze s cielom predchddzat fiktivnej samostatnej
zdrobkovej ¢innosti by sa mali prijat opatrenia, aby ¢lenské Stity mohli zaviest dalsie dalekosiahle poziadavky alebo
kontrolné opatrenia;

Neprihldsend zdrobkovd cinnost

28.  vyzyva vnitrodtitne pracovné inSpektordty a dalsie prislusné orgdny, aby vypracovali akéné plany na boj proti
nelegdlnej praci, ktoré budt pokryvat vietky formy zneuzivania v rdmci zamestndvania a samostatne zdrobkovej ¢innosti;
zdoraziiuje, Ze pokial sa problém nelegilne prce neriesi spravne, moze ohrozit schopnost EU plnit jej ciele v oblasti
zamestnanosti, pokial ide o zabezpecenie viac a lepsich pracovnych miest a posilnenie rastu;

29.  vyjadruje velké znepokojenie nad extrémnou zranite[nostou migrujiacich pracovnikov s nelegdlnym alebo
neopravnenym statusom, ktori st vyuzivani na nelegdlnu pracu nizkeho $tandardu, s nizkymi mzdami a dlhou pracovnou
dobou v nebezpec¢nom pracovnom prostred; zdoraznuje, ze akdkol'vek spoluprdca medzi in§pektormi price a imigraénymi
orgdnmi by sa mala obmedzovat na identifikdciu zneuZivajiicich zamestndvate[ov a nemala by viest k sankcidm proti
dotknutym migrujiicim pracovnikom alebo k ich vyhosteniu, ¢o by v skuto¢nosti podkopévalo tsilie o rieSenie problému
nelegdlnej préce;

30. domnieva sa, Ze v pripadoch, v ktorych st vnitrostitne pracovné in§pektorty zodpovedné za riesenie problémov
migrujucich a vyslanych pracovnikov, by programy odbornej pripravy ingpektorov prace mali obsahovat $pecifické prvky
o nelegdlnej préci, ako aj o stivisiacich témach, ako st migrdcia a obchod s ludmi, pretozZe tieto otdzky spolu tizko stvisia;

31.  domnieva sa, Ze sankcie budi G¢inné len vtedy, ak zamestndvatelia nebudi moct ziskat Ziadnu vyhodu zo
zamestndvania nelegdlnych pracovnikov, pretoze ak by tak spravili, stratili by podstatne viac, nez st ndklady na
zamestnanie registrovanych zamestnancov;
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32.  berie na vedomie, Ze existuje trend smerom k vdcSiemu vyskytu samostatne zarobkovej ¢innosti, outsourcingu
a subdoddvatel'skej ¢innosti, ¢o moze viest k ndrastu neistych pracovnych miest a k dalsiemu zhorSeniu uZ aj tak nizkej
drovne ochrany nelegdlnych pracovnikov; je presvedéeny, Ze a¢innym ndstrojom na zvySenie dodrziavania
pracovnopravnych noriem v celom vyrobnom procese by mohli byt systémy zodpovednosti hlavného dodévatela pocas
celého vyrobného procesu a ze by sa malo zvézit zavedenie podobnych systémov vo vietkych ¢lenskych sttoch, pricom sa
uzndva skutocnost, Ze kontroly zo strany inSpektorov price st nadalej nevyhnutné;

Bezpecnost a ochrana zdravia pri prdci

33.  poukazuje na problém vykondvania ustanoveni o bezpecnosti a ochrane zdravia na pracovisku v pripadoch, ked
pracovnici vykondvajii neprihlasend ¢innost; zdoraziuje, Ze pravo na bezpecnost a ochranu zdravia na pracovisku sa
vztahuje na kazdého zamestnanca alebo samostatne zdrobkovo ¢innt osobu a Géinnost tohto prava sa zvysi lepSim
vykondvanim platnych predpisov; navrhuje, aby clenské staty zvazili moznost pontkat vetkym pracovnikom déverné
lekdrske prehliadky, ktoré by sa vykondvali bezplatne raz ro¢ne alebo raz za obdobie trvania zmluvy, s cielom poskytnit im
zakladni ochranu;

34.  podporuje sprisnenie sankcii pre podniky, ktoré nedodrziavaju svoje zdvizky tykajice sa zdkladnych priv
pracovnikov, a zastdva ndzor, Ze tieto sankcie musia mat taky odradzujici G¢inok, aby zamestndvatelia nemohli ziskat
ziadnu vyhodu z obchddzania platnych predpisov o bezpe¢nosti a ochrane zdravia pri préci; vyzyva clenské staty, aby
v ramci svojich systémov sankcif zvazili stanovenie vysky pokuty tak, aby bola tmernd poskodeniu a aby zabezpecili, Ze
bude vyssia ako vyhoda ziskand z obchddzania pravnych predpisov;

35.  upozoriuje na to, Ze v stratégii Eurépa 2020 sa poukazuje na potrebu vacsicho poctu Zien na pracovnom trhu,
a domnieva sa, Ze inSpektori vykondvajiici in§pekciu na pracovisku by mali poznat pracovné podmienky Zien aj muzov;

36.  pozaduje, aby sa tieto sankcie uplatiiovali tiez na podniky, ktoré postihuji pracovnikov za ich ¢innost zastupcov
v odborovej organizicii alebo v oblasti zdravia a bezpecnosti;

37.  vyzyva na podporu vnitro§titnych orgdnov obchodného dohladu pri zavddzani efektivneho systému ochrany price
na podnikovej drovni, najmd v malych a strednych podnikoch; naliehavo Ziada ¢lenské 3tdty, aby zabezpecili, aby sa
in3pekcie viac zameriavali na identifikdciu praktickych, uskutoénitelnych rieseni nedostatkov v oblasti BOZP;

38.  podporuje pozitivnu ¢innost Vyboru vedtcich predstavitelov inspekcie préce pri zblizovani vnitrostatnych kultar;
vyzyva na posilnenie zdrojov a pravomoci vyboru; vyzyva na uzsiu spolupracu medzi Vyborom vedtcich predstavitelov
in3pekcie prace a luxemburskym poradnym vyborom; zastdva ndzor, Ze Poradny vybor Komisie pre bezpe¢nost a ochranu
zdravia pri praci by mal byt pravidelne informovany o vyvoji v ¢lenskych Stitoch v oblasti pracovnych ingpektoratov
a bezpecnosti a ochrany zdravia pri praci;

39.  zastdva nizor, Ze tieto zdravotné a bezpecnostné aspekty by sa mali zohladnif pri nadchddzajticej stratégii EU pre
bezpec¢nost a ochranu zdravia pri praci; vyzyva na to, aby sa v rdmci inSpekcii prace zintenzivnili cielené opatrenia na
prevenciu a vzdeldvanie s cielom zvysit informovanost verejnosti o doleZitosti pravnych predpisov v oblasti bezpecnosti
a ochrany zdravia pri praci; vyzyva Komisiu a ¢lenské taty, aby urychlili vykonavanie nariadenia REACH, najma pokial ide
o nahradenie najviac znepokojujticich chemickych latok; domnieva sa, Ze pri stanovovani priorit tychto latok je potrebné
vziat do Gvahy ochorenia spojené s pracou;

IL. Politické odporditania na tirovni EU

Ryichla a efektivna cezhranicnd vymena informdcii

40.  domnieva sa, Ze na ukonéenie socidlneho dumpingu a zabezpeenie spravodlivej hospodarskej sttaze na vndtornom
trthu je podstatnd dobrd spolupraca medzi vniitrodtitnymi orgdnmi a socidlnymi partnermi; vita iniciativu Komisie na
vytvorenie eurdpskej platformy pre indpektorov préce; v tejto stvislosti vyzyva Komisiu, aby pre inspektorov prace zriadila
eurépsku platformu pre nelegdlnu pracu v rdmci Eurdpskej naddcie pre zlepSovanie zivotnych a pracovnych podmienok
(Eurofound), ktord bude okrem iného organizovat ¢innost platformy a ulahcovat vymenu skisenosti a osvedcenych
postupov s cielom poskytovat aktudlne, objektivne, spolahlivé a porovndvacie tidaje, posiliovat cezhraniént spolupricu
a identifikovat a evidovat podniky fungujiicimi len prostrednictvom postovej schranky a podobné postupy;
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41.  vyzyva Komisiu, aby v spolupréci so socidlnymi partnermi a prislusnymi vndtro§tatnymi orgdnmi, bez toho, aby
bola dotknutd zdsada subsidiarity, poskytla dostatoéné ludské zdroje na cezhranicné zdlezitosti tykajice sa zneuzivania
pravidiel tykajtcich sa bezpecnosti a ochrany zdravia pri praci a nelegdlnej prce, ku ktorej tlohdm by mohla patrit okrem
iného identifikdcia podnikov fungujdcich len prostrednictvom postovej schrdnky, kontrola nadndrodnych poskytovatelov
sluzieb, zavddzanie v rdmci celej EU programov dalsieho vzdeldvania ingpektorov, ktoré sa budi zameriavat na problémy,
ako je fiktivna samostatnd zarobkova ¢innost a vysielanie pracovnikov, zistovanie novych spésobov obchddzania predpisov
a organizdcie cezhrani¢nych kontrol; odportca tiez vykondvanie obcasnych spolo¢nych cezhraniénych inspekeif
vnutro§tatnych inpektordtov, a to najmd v oblastiach v blizkosti hranic;

42.  vyzyva Komisiu, aby preskiimala vyhody zavedenia eurépskej karty socidlneho poistenia chrédnenej proti falSovaniu
alebo iného elektronického dokumentu platného v celej EU a aby ho pripadne zabezpecila, na ktorych by mohli byt ulozené
vietky nalezité idaje na kontrolu pracovného pomeru, ako st napriklad socidlne poistenie a pracovnd doba, a na ktort sa
budii vztahovat prisne ustanovenia o ochrane tidajov, a to najma tam, kde sa spractivajii osobné tidaje citlivé z hladiska
ochrany stukromia; zdoraziuje preto, Ze pred vypracovanim takejto karty aj pocas neho je dolezité starostlivo preskimat
jeho vplyv na ochranu stkromia;

43, vyzyva Komisiu, aby vykonala pilotny projekt eurépskeho mechanizmu v¢asného varovania zameraného na
signalizdciu poruSenia predpisov o ochrane zdravia a bezpecnosti pri praci a nelegdlnej praci, prostrednictvom ktorého sa
podpori rychla vymena medzi ¢lenskymi §tdtmi a ktory bude doplnat ¢ierna listina, aby porusenia predpisov o ochrane
zdravia a bezpecnosti pri praci mohli byt Gi¢innejsie riesené v zdrodku; poukazuje na to, Ze tento mechanizmus v¢asného
varovania moze vychddzat z existujiceho eurdpskeho systému rychleho varovania na ochranu spotrebitelov (RAPEX);
zdoraziuje, Ze porusenie predpisov sa musi presne zdokumentovat systematickym zdznamom o vysledkoch inspekcie, aby
bolo mozné prijat cielené opatrenia proti zneuZivaniu;

44, domnieva sa, Ze posilnené spolupréca a vymena informdcii medzi élensk}’fmi §taitmi v oblasti nelegilneho
zamestndvania moze pondknut vyznamnd eurdpsku pridant hodnotu; zdoraziuje, ze by sa tak uzitoénym spdsobom
podporili pravne iniciativy EU tykajiice sa neohldseného zamestndvania, presadzovala vymena osvedcenych postupov
a zvysila koordindcia medzi inpektordtmi prace réznych krajin;

45.  upozornuje, Ze kontrolné prdva vnutroStdtnych inspektordtov v zahraniénych podnikoch st v niektorych
cezhranién)’rch situdcidch znacne obmedzené a Ze to predstavuje ohrozenie ochrany pracovnika a rovnakych podmienok na
vndtornom trhu; pozaduje, aby sa potvrdenia o vyslam A1 neboli retroaktivne a aby sa viedli v )ednom elektronickom
registri pre celti EU, ktory by mal dopliiat existujiice vnitrostatne registre a byt dostupny prislusnym orgénom v celej EU

s cielom ulahcit inspekcie vyslanych pracovnikov na viacjazy¢nom zaklade; konstatuje, Ze v tejto stvislosti md zdsadny
V)'Iznam efektivnejsia cezhrani¢nd vymena informdcii medzi roznymi prislusnymi orgdnmi; vyzyva Komisiu a ¢lenské staty,
aby zabezpedili, ze inSpekcie price budii moct naplno vyuzif svoje pravo na nediskriminacné nezdvislé indpekcie
v cezhrani¢nych situdcidch, a to bez ohladu na sidlo spolo¢nosti;

46. v stvislosti so smernicou o presadzovani smernice o vysielani pracovnikov poukazuje na to, Ze je potrebné, aby
dokumenty boli bez ohladu na ich dlzku prelozené, ak sa to vyzaduje pri inSpekcii;

Nové legislativne iniciativy na tirovni EU

47.  zdéraznuje, Ze v platnych smerniciach v oblasti socidlnych veci a zamestnanosti sa nedostato¢ne zdoraziiuje aspekt
lepsieho vykondvania a tlohy inSpekcii price; povaZuje za potrebné v tejto stvislosti preskiimat existujiice smernice,
a pripadne ich revidovat, a lepsie riesit otdzku presadzovania v eurépskom pracovnom prave; v tejto stivislosti vita, ze
Komisia navrhla minimdlne normy in$pekcie v smerniciach tykajacich sa urcitych skupin pracovnikov; zdoraziiuje, zZe
v oblasti socidlneho zabezpecenia a zamestnanosti je potrebné zohladnit tlohu in§pektordtov price a socidlnych partnerov,
a to tak, aby sa umoznila G¢innd ochrana;

48.  vyzyva clenské $tity a Komisiu, aby presadzovali dobrovolné zavddzanie prisnejsich pracovn)’fch noriem zo strany
podnlkov ato prostredmctvom zavedenia systému bezplatnych socidlnych znaciek, ktoré sii uzndvané na vnitrostitnej
tirovni alebo na drovni EU;
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49.  poukazuje na to, Ze v niektorych ¢lenskych $tatoch maji pracu deti mladsie ako 14 rokov; domnieva sa, Ze tloha
ingpektorov prdce sa mus posilnit a Ze je potrebné zintenzivnit kampane proti detskej praci; vyzyva Komisiu, aby na trovni
EU zaviedla osobitné kampane zamerané na kontrolu a monitorovanie pracovnych podmienok deti, a to najméd mladych
pristahovalcov;

50.  vyzyva Komisiu a ¢lenské §tdty, aby zabezpeili, Ze procesné prava a prava presadzovania, ako sti uvedené v ndvrhu
smernice o opatreniach na ulahcenie vykonu prav udelenych pracovnikom v stvislosti so slobodou pohybu pracovnikov,
budt pristupné vSetkym pracovnikom;

51.  povazuje za dolezité, aby vo vztahu k mobilnym pracovnikom vnitrostitne indpektoraty prace a pripadne aj
organizdcie zamestnancov mohli vykondvat inspekcie vo vetkych pripadoch, ked to povazuji za potrebné; konstatuje, Ze
¢lenské Stity musia na svojom uzemi zabezpecit zavedenie u¢innych kontrol a mechanizmov monitorovania s cielom
kontrolovat a monitorovat stlad s ustanoveniami a pravidlami stanovenymi v prislusnych smerniciach;

52.  vyzyva Komisiu, aby navrhla a poskytla clenskym $titom usmernenia o osvedcenych postupoch a ulahcovala
spoluprdcu a vymenu informdcii medzi nimi, aby mohli ti¢innejie skimat a kontrolovat ¢innosti agentdr sprostredkujicich
docasnii pracu; zdoraziuje, Ze Clenské $taty by mali zvysit svoje komplexné inpekcie agentir sprostredkujicich docasnd
prdcu a mali by zvdzit prijatie opatrenti, ktorymi by takymto sprostredkovatelskym spolo¢nostiam ulozili povinnost ziskat
osvedcenie a ohlasovaciu povinnost;

53.  vyzyva Komisiu, aby v stlade so zdsadou subsidiarity vypracovala ndvrh zelenej knihy na podporu dlohy
in3pektorov price a stanovenie noriem pre indpekcie na tGrovni EU a jednotné poziadavky na vzdelavanie v tejto oblasti,
pricom by zohladnila rozdiely medzi vnitrostatnymi trhmi prace;

54.  vyzyva Komisiu, aby identifikovala sposoby lepsieho riesenia pripadov socidlneho dumpingu v EU a navrhla v tejto
savislosti vhodné nastroje;
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55.  poveruje svojho predsedu, aby postipil toto uznesenie Rade, Komisii a nirodnym parlamentom.



