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Stanovisko Eurépskeho hospodirskeho a socidlneho vyboru na tému ,,Eurépsky film v digitilnej ére“
(stanovisko z vlastnej iniciativy)

(2015/C 230/07)

Spravodajkyiia: Anna Maria DARMANIN

Eurépsky hospodarsky a socidlny vybor sa 6. novembra 2014 rozhodol vypracovat podla ¢lanku 29 ods. 2
rokovacieho poriadku stanovisko z vlastnej iniciativy na tému

Eurdpsky film v digitdlnej ére.

Odbornd sekcia pre dopravu, energetiku, infrastruktiru a informaént spolo¢nost poverend vypracovanim
ndvrhu stanoviska vyboru v danej veci prijala svoje stanovisko 11. novembra 2014.

Eurdpsky hospodarsky a socidlny vybor na svojom 503. plendrnom zasadnuti 10. a 11. decembra 2014
(schodza z 10. decembra) prijal 190 hlasmi za, pricom 9 ¢lenov hlasovalo proti a 1 sa hlasovania zdrzal,
nasledujtice stanovisko:

1. Odpordcania

1.1.  EHSV vita ozndmenie Komisie na tému ,Eurdpsky film v digitdlnej ére — Prepojenie kultirnej rozmanitosti
a konkurencieschopnosti“ [COM(2014) 272 final], ktoré spravne vyzdvihuje niektoré body do diskusie a k ivahdm o tomto
velmi dolezitom sektore v Eurdpe.

1.2, EHSV =zdoraziuje, Ze je potrebné zaistit spravnu rovnovdhu medzi hodnotou audiovizudlneho sektora
v podnikatelskom a obchodnom zmysle a jeho hodnotou pre Eurépu z hladiska kultirneho dedicstva. Tieto dva aspekty
st vo svojej podstate neoddelitelné.

1.3.  Je najvyssi cas otvorene diskutovat o jednom alebo viacerych novych a inovativnych modeloch podnikania pre toto
odvetvie s cieflom vyuzit prilezitosti pontikané v digitilnom svete. EHSV preto povzbudzuje odvetvie, Komisiu a vlady
¢lenskych statov k tomu, aby otvorene a ochotne diskutovali o takychto modeloch podnikania a podporovali ich.

1.4.  Je nutné zaoberat sa otdzkou financovania a usilovat sa o konkurencieschopnost, aviak nie na tkor kultirneho
rozmeru eurdpskej kinematografie. Financovanie je v prvom rade tilohou ¢lenskych $tdtov. Netreba sa viak vyhybat diskusii
o metodikdch na zaistenie maximdlneho vyuzitia financovania a alternativnych metédach financovania. Zahfna to verejné
financovanie s cielom prildkat stikromné financovanie, raciondlnejsie vyuzivanie verejnych zdrojov a vzdjomného
doplnania financovania zo zdrojov EU a zdrojov clenskych stitov a sikromné financovanie novymi aktérmi ako st
poskytovatelia internetu a telekomunika¢né spolo¢nosti.

1.5.  Hlavnou prioritou planu pre tento sektor by malo byt aj posilnenie tvorivého prostredia. Ozndmenie Komisie by sa
malo zaoberat takymto pristupom a malo by pokryvat vzdeldvanie, pracovné podmienky v tomto sektore, rozvoj tvorivych
talentov, tvorivy prejav, vytvdranie pridanej hodnoty, eurdpsku filmovi gramotnost a jazyk.

1.6.  EHSV podporuje myslienku, ze divaci by mali byt stredobodom diskusii o audiovizudlnom sektore, kedZe st nielen
prijemcami, ale Casto aj tvorcami trendov, a teda hybnou silou rozvoja.

s

1.7.  EHSV sa domnieva, Ze by sa mal kldst va¢si doraz na zhromazdovanie Gidajov na eurdpskej trovni, ktorého cielom
je lepsie pochopenie tohto odvetvia.

1.8.  EHSV chce zdoraznit, Ze ozndmenie Komisie by ako na jednu z vyziev malo tiez poukdzat na sticasny stav, pokial
ide o pracovné podmienky v tomto odvetvi, a to pracovnikov, samostatne zarobkovo ¢innych osob, aj malych a strednych
podnikov, z ktorych mnohi momentélne celia neistym pracovnym podmienkam, ¢iastocne v dosledku Specifickej povahy
samotného odvetvia, ale aj v dosledku chybajiicej konkurencieschopnosti, pri¢om je snaha usetrit na odmene za précu.
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1.9.  EHSV povazuje filmovt gramotnost za dolezity aspekt, ktory ma viac Eurépanov nabadat k tomu, aby vyhladavali
a ocettovali eurdpske filmy. Odporica preto, aby sa podporou filmovej gramotnosti zaoberala tak Eurdpska tinia, ako aj
Clenské staty.

1.10.  EHSV sa nazddva, Ze vacSie Gsilie by sa malo vyvindt aj v oblasti dostupnosti. Vyskum a inovdcie by sa teda mali
zamerat na prekondvanie prekdzok, ako st jazyk a postihnutie.

1.11.  Eurdpske filmové féorum navrhované Eurdpskou komisiou by malo zahfiiat vsetky zainteresované strany
v audiovizudlnom sektore a byt dolezitou platformou na stretdvanie vietkych aktérov v audiovizudlnom sektore, ktori maji
riesit klticové problémy odvetvia. EHSV podporuje vytvorenie tohto dlho ocakdvaného féra a zdéraziuje, Ze je rozhodujtice
rovnako zapojit vietky zainteresované subjekty v tomto sektore, to znamend aj mensie subjekty a zastupcov spotrebitelov
a zamestnancov.

1.12.  Férum by sa malo zameriavat na kIticové vyzvy a prilezitosti v digitdlnej ére a transformovat politiku a stratégiu
na konkrétne opatrenia v sektore.

1.13.  EHSV okrem toho zdorazfiuje, Ze hoci sa digitdlny svet rychlo ment a pre filmovy sektor moze byt vyzvou, tomuto
odvetviu pondka aj mnozstvo prileZitosti (vrdtane moznosti satelitnej komunikdcie v stlade s plainmi EU na rok 2020).

2. Zhrnutie ozndmenia Komisie

2.1.  Filmové odvetvie v Eurdpe, ktoré je jednym z ndstrojov nasej kultdrnej diverzity, je mimoriadne $pecifické a velmi
tvorivé. Je velkym prinosom k celému kultirnemu dedi¢stvu v Eurdpe, no napriek tomu celi znaénym hrozbdm
vyplyvajicim z viacerych problémov.

2.2, Komisia vypracovala v minulosti viacero smernic tykajicich sa $pecifickych aspektov filmového odvetvia, ako je
dusevné vlastnictvo. Toto ozndmenie je v zatial prvym, ktoré sa zameriava na celé filmové odvetvie.

2.3, Vo svojom dokumente Komisia upozoriiuje na osobitosti, ktorymi sa eurdpsky filmovy sektor vyznacuje, ako je:

— eurdpske filmové publikum, pricom iba zopar eurépskych filmov sa dostane do kin alebo na televizne obrazovky v inej
krajine,

— meniace sa spotrebitelské navyky, pricom sledovanie filmov ostdva rovnaké, avsak médium sa meni, a kind st menej
navstevované a viac sa sleduju filmy v televizii alebo prostrednictvom sluzby video na poziadanie (video on demand —
VoD),

— nedostatky v pristupe k dosahovaniu celosvetového trhu, medzi ktoré patri roztriestenost financovania a obmedzené
moznosti internacionalizdcie.

2.4, Cielom dokumentu Komisie je preto identifikovat a riesit tieto vyzvy, a poskytnit tak pociatoéné vychodisko
diskusie. Medzi tieto vyzvy patri:

— financovanie,
— podnikatel'sky model v odvetvi,
— vidsia podpora tvorivého odvetvia,

— pristup k publiku.

3. VsSeobecné pripomienky

3.1.  EHSV vita iniciativu Komisie ustanovit vychodisko diskusie medzi vSetkymi zainteresovanymi stranami a inymi
aktérmi v audiovizudlnom odvetvi v Eurépe. Tento dial6g je uz ddvno velmi potrebny a nevyhnutny, a to nielen na to, aby
sa vyuzivali vyhody vyplyvajiice z meniaceho sa digitdlneho sveta a rozvijajicich sa technoldgii, ale aj na dalie posilnenie
tohto rozmanitého a komplexného odvetvia.
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3.2.  EHSV je zajedno s Komisiou, pokial ide o $pecifické vyzvy, na ktoré sa v dokumente upozoriuje. Cheel by vsak
doplnit este jednu vyzvu, ktord v dokumente chyba, a tou si momentdlne pracovné podmienky, v ktorych pracovnici,
samostatne zdrobkovo ¢inné osoby a podnikatelia v tomto odvetvi pdsobia.

3.3.  Co sa tyka oblasti zdujmu, na ktoré sa treba zamerat, EHSV sthlasi s oblastami uvedenymi v dokumente. Ako
oblasti, ktoré je nevyhnutné prediskutovat a riesit, by vSak chcel doplnit:

— vzdeldvacie prostredie, pricom by sa to neobmedzovalo vyhradne na ziskavanie podnikatelskych zruc¢nosti vo
vzdeldvacom systéme,

— pracovné podmienky a prostredie,

— vztah medzi divadlom a kinom,

— komplexnejsie ziskavanie tidajov a prezenticia osvedéenych postupov,

— vnatorny trh a vztah medzi pravami duSevného vlastnictva a autorskymi pravami v tomto odvetvi.

3.4, EHSV dalej zdoraziuje, Ze hoci sa digitdlny svet rychlo meni a povazuje sa za vyzvu pre tento sektor, pontika
filmovému odvetviu mnoZstvo prﬂe21tost1 Zahfna to aj moznost satelitnej komunikdcie v stlade s planmi satehmeJ
1r1frastruktury EU na rok 2020 a vyuZivanie satelitov na distribtciu filmov do kin flexibilnejsim, ekologicky vhodnejsim
a nékladovo G¢innejsim spdsobom.

4. Konkrétne pripomienky

Financovanie audiovizudlneho sektora

4.1.  EHSV podporuje myslienku, Ze Verejné financovanie sektora sa nemusi nevyhnutne zvySovat, ale skor by sa malo
optimalizovat, aby bolo pre toto odvetvie prinosom. Verejné financovanie je v rukdch clenskych $tdtov a financovanie zo
strany EU by malo zvysovat efektivnost miestneho financovania. Takéto verejné financovanie by sa vak malo vyuZivat na
prildkanie vacsieho objemu stikromného financovania.

4.2 Model financovania audiovizudlneho priemyslu by mal byt zaloZeny na podpore uréenej roznym druhom
produktov a na kombindcii priamych grantov a pakového financovania, aby sa sikromnym investorom ulah¢il pristup na
trh. Pakovy efekt verejného financovania zohrdva rozhodujicu dlohu pri zabezpecovani raciondlnejsicho vyuzivania
verejnych zdrojov a zameriavani tsilia na kultdrne produkty.

4.3, EHSV zdoéraznuje, Ze rovnoviha medzi zaistovanim konkurencieschopnosti a tvorivym prejavom je velmi krehka.
Verejné financovanie by preto nemalo byt urcené na dosiahnutie jedného z tychto dvoch cielov, ale malo by byt tiez

vyvazené.
4.4. K diskusnym otazkam Komisie tykajicim sa verejného financovania, by vybor chcel doplnit nasledovné:

4.4.1. na nadndrodnej Grovni je potrebné venovat osobitnti pozornost rozvoju ,eurdpskej* filmovej znacky. Narodné
znacky st dolezité a vzdy by mali byt dstrednou stcastou zdvereénych titulkov filmov, je vak potrebné dalej
rozvijat eurdpsku znacku na celosvetovom i ndrodnom poli.

4.4.2. Hlavnymi finan¢nymi ndstrojmi st systémy zdru¢nych fondov a darovych stimulov. Zaru¢né fondy, najmi ak st
v stlade s bazilejskymi poziadavkami, podporuji poskytovanie Gverov bankami, zatial ¢o dariové stimuly
podporuju kapitalové investicie, ¢i uz dplné alebo Ciastocné. Tieto financné ndstroje musia byt Struktdrované tak,
aby doplnali eurépske ndstroje, najma finanénd iniciativu Tvorivd Eurdpa, zdrucné fondy pre malé a stredné
podniky a $trukturdlne fondy EU.

4.4.3. Popri programe Tvorivd Eurépa by sa na tento sektor mali orientovat a tiez v fiom vyuzivat aj dalsie ndstroje
financovania, ako je Horizont 2020 a Erasmus+.

4.5.  Komisia vo svojom ozndmeni hovori o stikromnych investicidch ako prostriedku financovania filmového odvetvia.
EHSV odporica, aby sa na financovani tohto odvetvia podielali novi aktéri v digitdlnom sektore, ako st telekomunikaéné
spolocnosti a poskytovatelia obsahu.
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4.6.  Ojedinelé iniciativy v3ak nepostacuji. Vlady clenskych Stitov a EU musia rozvijat finanénd infrastruktdru pre
audiovizudlny priemysel s cielom implementovat a rozvijat viaceré finanéné a nefinan¢né sluzby, vratane sluzieb budovania
kapacit, zamerané na cely vyrobny retazec v odvetvi: pripravu, vyrobu a distribiciu.

Inovativne podnikatel'ské prostredie

4.7.  EHSV sa zapojil do diskusie o pravach duSevného vlastnictva, jednotnom digitilnom trhu a smernici
o audiovizudlnych medidlnych sluzbdch. Podporuje viak myslienku preskiimat netradi¢né modely podnikania, ktoré st
vzhladom na technologické zmeny v stcasnej digitdlnej ére zmysluplné. Zdoraziiuje tiez, Ze je potrebné lepsie zostladit
vietky jestvujiice politiky tykajice sa tohto odvetvia.

4.8.  Je potrebné preskiimat nové modely podnikania a podporovat odhodlanie prijimat odvdzne rozhodnutia. EHSV
viak zdorazuje, Ze na dosiahnutie tohto ciela je nevyhnutnd otvorend a komplexnd tcast vietkych zainteresovanych stran
na diskusidch o zmene modelov podnikania. Hybnou silou takejto diskusie by navyse malo byt odvetvie samotné.

4.9.  EHSV je presvedceny, Ze tento aspekt ma rozhodujici vyznam pre Gspech filmového odvetvia a preto vyzyva
zainteresované strany, aby boli takymto novym modelom podnikania otvorené, a to nielen aby mohli plne vyuzivat vyhody,
ktoré prindsa digitdlna éra, ale aj aby sa mohli prispésobovat rychlo sa meniacim spotrebitelskym ndvykom.

4.10.  Potrebna je kultiirna zmena v zmyslani producentov a manazérov vysielacich stanic. KedZe v budicnosti budi
diela urcené do kin a na televizne obrazovky existovat spolu s multimedidlnymi produktmi, producenti a vysielacie stanice
budti musiet vyvinit iné modely podnikania vo vztahu k inej povahe produktu. Budi musiet uvazovat nad inymi
rozpodtami a inymi stratégiami uvddzania podla povahy a obchodného potencidlu konkrétnych diel. Vlady buda zaroven
musiet prehodnotif model verejného financovania, aby zodpovedal vyrovnanejsej kombindcii zdrojov podpory.

4.11.  EHSV by neodporical obmedzit sa iba na mierne dpravy sicasnych postupov podnikania bez postdenia postupov
z tiplne iného, inovativneho uhla. Napriklad jednoducho ustanovit pruznejsie obdobia spristupiiovania nemusi nevyhnutne
priniest také podnikatel'ské rieSenie, ktoré si digitdlna éra vyzaduje.

Posilnenie tvorivého prostredia

4.12.  EHSV zastdva ndzor, Ze spoluprdca medzi filmovymi akadémiami md rozhodujici vyznam pre dalsi rozvoj tohto
sektoru. Okrem toho zdoraziiuje, Ze filmové akadémie ako stcast odvetvia by tiez mali byt zapojené do diskusii so
zainteresovanymi stranami na eurépskej drovni.

4.13. V tejto oblasti je potrebné venovat vicsiu pozornost osobitnym vyzvam, ktorym filmové akadémie celia.
Technoldgie sa menia natol’ko rychlo, Ze akadémie v mnohych pripadoch pouzivaji na vyucbu svojich studentov zastarané
technolégie. Casto teda vychovavaji odbornikov, ktorf nie sa pripraveni na technologické prostredie, s ktorym sa v tomto
odvetvi stretdvaju.

Dostupnost’ a zameranie na publikum

4.14.  EHSV podporuje myslienku, Ze publikum by tiez malo byt dstrednou hybnou silou odvetvia. Preto dalej
zdoraziiuje poziadavku riadnych tGdajov na eurdpskej drovni, ako aj tclast spotrebitelskych organizdcii na diskusidch
zainteresovanych strdn, ako je eurépske filmové forum.

Zhromazd'ovanie tidajov a analyza

Yz

4.15.  EHSV sa domnieva, Ze by sa mal klast va¢si doraz na zhromazdovanie tidajov na eurdpskej trovni, ktorého cielom
je lepsie pochopenie tohto odvetvia. Zhromazdovanie tdajov by sa nemalo zameriavat iba na publikom v tomto odvetvi,
ale tieZ na vyuzZivanie financovania na roznej drovni, konkurencieschopnost odvetvia a pracovné prostredie a podmienky.

4.16.  Uznava, Ze je potrebné vytvorit zdroj idajov na trovni ¢lenskych §tétov i EU, ktory by obsahoval tdaje vyuzivané
finan¢nymi sprostredkovatelmi na posddenie a riadenie investi¢ného rizika.
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Pracovné prostredie a pracovné podmienky

4.17.  EHSV je presvedeny, Ze pracovné podmienky a pracovné prostredie vo filmovom odvetvi st otazkou, na ktorti sa
treba zamerat a diskutovat o nej. V stcasnosti je toto odvetvie velmi rozmanité a dosledkom nedostato¢nych tdajov
o pracovnych podmienkach je nedostatok zdujmu o tdto oblast.

4.18.  Neisté pracovné miesta v tomto odvetvi sa nanestastie stavaji Coraz beznejsimi, a to Ciastoéne v dosledku
Specifickej povahy odvetvia (napr. vyroba sa realizuje v kritkom casovom obdobi), ale aj v dosledku chybajicej
konkurencieschopnosti, pricom je snaha usetrif na odmene za pracu.

4.19.  EHSV preto Ziada Eurépsku komisiu, aby tato problematiku zahrnula medzi vyzvy, na ktoré sa oznamenie

zameriava, a aby sa flou zaoberala aj v diskusidch. Zainteresované subjekty, ktoré zastupuji pracovnikov vo filmovom
priemysle, musia byt zapojené do diskusif zainteresovanych strdn a eurdpskeho filmového féra.

Eurdpske filmové forum

4.20.  EHSV podporuje iniciativu Komisie vytvorit eurépske filmové forum. Je najvyssi cas, aby sa zdstupcovia odvetvia
stretli a diskutovali o otdzkach dolezitych pre konkurencieschopnost odvetvia v dnesnej digitélnej ére.

4.21.  Vybor zdoéraziiuje, Ze je velmi dolezité rovnako zapojit vSetky zainteresované strany v tomto odvetvi. To znamend
aj mensie zainteresované subjekty, ,menej vplyvné“ skupiny a zdstupcov spotrebitelov a pracovnikov.

4.22.  Hoci digitdlna éra nezasiahla televizne odvetvie az tak silno ako filmové odvetvie, je dolezité zahrnut aj tento
sektor a diskutovat o fiom v $irSej debate, nakolko je tiez vyznamnou stcastou audiovizudlneho sektoru.

Podpora eurdpskej filmovej gramotnosti

4.23.  EHSV povazuje filmovii gramotnost za dolezity aspekt, ktory md viac Eurdépanov motivovat k tomu, aby
vyhladdvali a ocenovali eurépske filmy. Odporaca preto, aby sa podporou filmovej gramotnosti zaoberala tak Eurdpska
tnia, ako aj ¢lenské §taty. Bolo by to prinosom nielen pre samotné odvetvie, ale zdoraznil by sa tak tiez dolezity prvok
prejavu eurdpskej kultirnej diverzity. Hoci $pecificky model nduky o filmoch na skolach nemusi nutne fungovat, EHSV sa
domnieva, Ze je potrebné vytvorit pristupy a kampane zdoraziujice uspech, krdsu a umeleckost eurdpskeho filmového
sektora.

Dostupnost

4.24.  Jazyk mozno povazovat za jednu z prekdzok pre divikov v Eurdpe i zahranici. Je to fyzickd bariéra, ale zdroven aj
sacast kultirnej rozmanitosti. Film je navySe velmi silnym ndstrojom absorpcie cudzich jazykov. EHSV sa v kazdom
pripade domnieva, ze z H2020 by sa mali vyclenit zdroje aj na inovativny pristup k dabovaniu ndkladovo G¢innym
sposobom prostrednictvom $pickovych a rozvijajicich sa technoldgii.

4.25.  EHSV okrem toho rozhodne povzbudzuje audiovizudlny sektor, aby vyuzival dostupné ndstroje a zaistil, Ze
vysledky prace sektora si budd moct vychutnat aj zrakovo afalebo sluchovo obmedzeni resp. postihnuti divaci. Vyskumné
tsilie by sa okrem iného malo venovat hladaniu sposobov, ako ndkladovo zefektivnit dostupnost.

V Bruseli 10. decembra 2014

Predseda
Eurdpskeho hospoddrskeho a socidlneho vyboru
Henri MALOSSE



