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(Uznesenia, odporiicania a stanoviskd)

STANOVISKA

EUROPSKY HOSPODARSKY A SOCIALNY VYBOR

505. PLENARNE ZASADNUTIE EHSV Z 18. A 19. FEBRUARA 2015

Stanovisko Eurdpskeho hospodirskeho a socidlneho vyboru na tému ,Nivrh na zmapovanie
makroregiondlnych stratégii v Eurépe”

(stanovisko z vlastnej iniciativy)

(2015/C 251/01)

Spravodajca: Etele BARATH

Eurépsky hospodarsky a socidlny vybor sa 27. februdra 2014 rozhodol podla clinku 29 ods. 2 svojho
rokovacieho poriadku vypracovat stanovisko z vlastnej iniciativy na tému

,Ndvrh na zmapovanie makroregiondlnych stratégii v Eurdpe*.

Odbornd sekcia pre hospodarsku a menovii tniu, hospodarsku a socidlnu stidrznost, poverend vypracovanim
navrhu stanoviska vyboru v danej veci prijala svoje stanovisko 3. februdra 2015.

Eurépsky hospodarsky a socidlny vybor na svojom 505. plendrnom zasadnut{ 18. a 19. februdra 2015
(schodza z 18. februdra 2015) prijal 166 hlasmi za, pricom 1 ¢len hlasoval proti a 6 ¢lenovia sa hlasovania
zdrzali, nasledujice stanovisko:

Uvod

DoterajSie eurdpske odpovede na vSeobecnti krizu, ktord vznikla z finan¢nej krizy, boli nedostato¢né. Poletné analyzy
ukdzali, Ze prijimané rozhodnutia boli prili§ zamerané na finanény sektor, Ze rozhodovaci mechanizmus Unie je silne
hierarchicky a nedovoluje jej prijat opatrenia potrebné na odstrdnenie socidlneho napitia. Vyznamné rozdiely mozno
pozorovat aj medzi cielmi a akénymi plinmi stratégie Eurépa 2020 zameranej na dlhodoby rozvoj Unie a prostriedkami
dostupnymi na tento G¢el. Mimoriadne doélezitym sa stalo zvySenie stladu medzi réznymi opatreniami v oblasti

hospodarskej politiky.

Hoci niektoré krajiny strednej a vychodnej Eur6py dobehli zameskané, medzi inymi ¢lenskymi krajinami vzréstol rozdiel
tak v oblasti hospoddrskej produkcie, ako aj v oblasti prijmov a Zivotnej trovne. Niektoré regiondlne $pecifikd vsak tento
trend len posilnili a v niektorych regiénoch uz vzniklo neudrzatelné napitie.

Tak vyvoj socidlnej politiky potrebny na ndjdenie cesty z krizy, ako aj obnovené ciele a programy politiky stdrznosti si
vyzaduju zvySeny doraz na Gizemny rozmer eur6pskych politik.

Toto uznala Eurépska komisia vo svojom novom zlozeni, ked' v zdujme hospodarskeho rastu, zvysenia poétu pracovnych
miest a zlepSenia zivotnych podmienok spustila plan ,Novy zaciatok“. Plin Eurépskej komisie na obdobie rokov 2015 —
2017 predstavuje novu prilezitost a zodpovednost aj pre makroregiondlne stratégie, pokial ide o vyrazné zvySenie zdrojov
pre investicie a rozvoj, prekonanie pravnych a organiza¢nych prekdzok. Skutocnost, Ze 10 priorit stanovenych v tomto
pracovnom pléne priamo alebo nepriamo posiliiuje prepojenie eurdpskeho priestoru a spoloény vyvoj, umoziuje zdroven
prehodnotit tlohy makroregiondlnej politiky a miesto prislusnej stratégie a jej uskutocnitelnosti.
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Podnietenie rastu a zvySenie efektivnosti a ¢innosti investicii by vSak vyznamne mohla napomoct prax riadenia nového
druhu, ktoré je vyrazne decentralizované, zohladiuje makroregionélne stratégie a je zamerané na rozvoj a intenzivnejsie
zapdja hospodarskych a socidlnych partnerov (*).

Makroregiondlne stratégie mozu byt vdaka obnovenému riadeniu vynikajicim ndstrojom na urychlenie procesov rozvoja,
posilnenie tizemnej sddrznosti, podporu realizdcie stratégie Eur6pa 2020, a tym v neposlednom rade na ochranu
environmentdlnych hodnot. Niekdajsia zdsada ,troch nie* uz nie je prekdzkou: viacroény finan¢ny rdmec na roky 2014 az
2020 obsahuje finan¢né moznosti, spolo¢ny strategicky rdmec pravidld a v praxi sa vytvoril maly vykondvaci
mechanizmus.

Vypracovanim tohto stanovisko z vlastnej iniciativy chce EHSV zabezpedit plnenie toho, ¢o prijal na svojom plendrnom
zasadnuti v jeseni 2013, a vykonat analyzu vplyvu makroregiondlnych stratégii v Eurépe, a to najma z hladiska obcianskej
spolo¢nosti, a navrhnat moznosti politiky EU v oblasti rozvoja makroregiondlnych stratégii.

1. Zavery a odpordcania

1.1.  Eurdpsky hospodirsky a socidlny vybor preskiimal stav makroregiondlnych stratégii, relevantné stanoviskd
a navrhy (*) a dospel k zdveru, Ze na zdklade tychto zistenf je jednoznacne potrebné rozsirit makroregiondlne stratégie na
eur6pskej tirovni. Cielom makroregiénov nie je rozdelenie, ale zluCovanie.

1.2.  EHSV odporica Eur6pskej rade, aby sa vyslovila v prospech integrdcie makroregiondlnej politiky do Struktdry
riadenia Unie a pozadovala vypracovanie usmerneni platnych pre celé tizemie EU na pripravu makroregiondlnej rozvojovej
stratégie na dosiahnutie cielov hospoddrskeho a socidlneho rozvoja.

1.3.  EHSV sa domnieva, Ze vyznam dlohy makroregiondlnych stratégii pre budiicnost Unie vzrdstol. Existujice
makroregiondlne programy:

— z politického hladiska prispeli k vytvoreniu doposial chybajiicej eurdpskej strednej trovne, ktord moze zblizit
diametrdlne odlisné federalistické a ndrodné postoje,

— ako ndstroje riadenia zabezpecujice horizontdlnu spoluprdcu priniesli rieSenie problému nadmernej byrokratickej
a hierarchickej koncentricie,

— pomohli systematicky zapojit obciansku spolo¢nost vritane socidlno-ekonomickych partnerov do celého procesu
navrhovania a vykondvania stratégie.

1.4, Makroregiondlne stratégie mozu napomoct zlepSenie hospodérskej konkurencieschopnosti, tak zelané zvysenie
HDP a rovnako aj zvySenie eurdpskej pridanej hodnoty. Vdaka monitorovaniu zalozenom na vhodnej databéze,
efektivnemu uplatiiovaniu zdsady partnerstva a porovndvacej analyze vychddzajiicej zo skisenosti sa tieto stratégie ukdzali
byt G¢innou politikou. Vdaka tomu:

1.4.1.  vramci eurépskeho semestra by sa mohlo lepsie zviditelnit dosahovanie cielov stratégie Eurdpa 2020 na izemnej
arovni;

1.4.2. v priebehu preskiimania vSeobecnych a konkrétnych politickych cielov a vysledkov stratégie Eurépa 2020
v polovici jej uplatiiovania by bolo mozné v zdujme tcinnosti integrovat rozvojové, environmentdlne, urbanistické prvky
makroregiondlnej spolupréce, ktoré st obsiahnuté v jednotlivych ,dohodach o partnerstve®;

1.4.3.  na zdklade 11 strategickych cielov politiky stidrznosti na obdobie rokov 2014 — 2020 bude moct posilnenie
makroregiondlnych stvislosti plinovanych opatrent, ktoré sii uvedené v opera¢nych programoch, zabezpecit ich eurépsku
pridand hodnotu, G¢innost a efektivnost;

M Spréva Komisie Eur6pskemu parlamentu, Rade, Eurépskemu hospodarskemu a socidlnemu vyboru a Vyboru regiénov o riadeni
makroregiondlnych stratégii, COM(2014) 284 finl.
() Neddvne a pripravované stanoviskd EHSV na tému makroregionalnych stratégif a stvisiacich oblasti a horizontdlnych otizok —

hlavné body.
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1.4.4.  makroregiondlne savislosti programov regiondlnej spoluprace, ktoré boli dohodnuté v rdmci mestskej agendy
a tykaja sa aglomeracnej siete EU, mozu ulah¢it socidlno-kultiirnu integraciu a podporit vytvaranie podmienok nutnych na
uspokojovanie socidlnych potrieb;

1.4.5.  vznikne novy makroregiondlny ndstroj zachovania Zivotného prostredia a udrzatelného vyuzivania zdrojov.

1.5.  EHSV odporica posilnit truktdry riadenia na eurdpskej tirovni tak, aby sa do kazdej fazy rozhodovacieho procesu
popri koordina¢nej skupine na ,vysokej Grovni“ zlozenej zo zdstupcov 28 krajin zapojila aj ob¢ianska spolo¢nost a miestne
a regiondlne organy.

2. Diskusia

2.1.  Z doterajsich skisenosti a vysledkov analyz Komisie vyplyva, Ze makroregiondlne stratégie predstavuji eurépsku
pridand hodnotu v tychto oblastiach:

— posililovanie eurdpskej a regiondlnej identity,

— pldnovanie a vykondvanie stratégii Spoloc¢enstva,

— koordindcia vyuzivania zdrojov.

2.2.  Makroregiondlne stratégie prindsaji nové ndstroje, ktoré s velmi potrebné, pretoze:

— odpovede na krizu nie st komplexné, preto je potrebné nastolit rovnovahu medzi dzemnymi a socidlnymi aspektmi,

— volby do Eurépskeho parlamentu potvrdili, Ze vztahy Eurépskej tinie s obcianskou spolocnostou stdle nie st
uspokojivé,

— Unia potrebuje reformy tiez v intitucionalnom systéme (napr. v oblasti demokratizicie a decentralizacie, posilnenia
horizontdlnych Struktdr, dc¢innosti a efektivnosti vykondvania politik, ako aj v oblasti socidlno-ekonomického
partnerstva).

2.3.  Makroregiondlne stratégie st aktudlne, pretozZe:

— na zdklade vysledkov volieb bola vytvorend novd Komisia s novymi prioritami, ktorej hlavné ciele sti: vytvarania
pracovnych miest a posilfiovanie rastu, pricom t¢innost planovanych investicif do podnikov vo velkej miere zdvisi od
prisposobivosti regiénov,

— prebicha priprava preskimania stratégie Eurépa 2020 v polovici jej uplatiiovania a zmenené smernice by mali byt
prijaté v roku 2015, kde mozno ocakdvat posilnenie makroregiondlneho pristupu,

— je potvrdené, Ze v ramci uZ prijatych alebo vykonavanych makroregionalnych stratégii (pre podunajskd oblast a pre
Pobaltie) boli identifikované nové zdroje tak v oblasti riadenia, ako aj eurdpskej pridanej hodnoty — medzi inym
v oblasti ochrany Zivotného prostredia (moria) a predchddzaniu Zivelnym pohromam (ochrana proti povodniam) alebo
v ramci hospodarskej spoluprace/cestovného ruchu a v odvetviach/oblastiach citlivych na inovécie,

— dochddza k priestorovému rozsirovaniu iniciativ Komisie (Jadranské more, Alpy) a posiliiovaniu poziadavky, aby
¢lenské 3taty a regiony mohli pldnovat makroregiondlne vizby (najmid v suvislosti s Gcastou ,tretich krajin“ na
spolupréci),

— moznosti makroregionalnej spoluprice (Stredozemné more, pobrezie Atlantického ocednuy), ktoré sa ukazali v socidlnej
a hospodadrskej oblasti, sti dokazom vyznamného pokroku aj v politickej oblasti. To vyznamne prispieva aj ku
koordindcii ndmornych stratégii a vnttrozemskych politik,

— makroregionalna spoluprica vychddzajiica z historie sa posiliiuje pozdlz rozsiahlych cezhraniénych a linedrnych
infrastrukttr, najma vdaka rozvoju makroregiondlnych osi nastroja ,Spdjame Eurdpu®.
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— prezenticia makroregiondlnej spolupréce sa stala povinnou sticastou dohdd o partnerstve na programové obdobie do
roku 2020.

2.4, Makroregiondlne stratégii mozu vzhladom na to, Ze st svojou podstatou zamerané na rozvoj, tieZ vyznamne
prispiet k posilneniu a vykondvaniu rozvojovej politiky Unie, najmd v pripade iniciativ vychddzajicich zdola. Oblasti
(funkcie), ktoré by najskor prichddzali do tvahy:

— hospodaérska ¢innost malych a strednych podnikov,
— vyskum, vzdeldvanie, vyu€ovanie jazykov, spolupraca v oblasti kultdry a zdravia,

— spolupréca v oblasti energetiky, ochrany Zivotného prostredia, logistiky a verejnych sluzieb (voda, odpadové voda,
komundlny odpad),

— spolo¢né planovanie $tatnych orgdnov, regiondlnych institticii a izemnych samosprav,
— spoluprdca v oblasti bezpecnosti a migracie,

— Praktické posilnenie konkurencieschopnosti trhu (konkrétna spolupraca na trhu préce, pri podpore malych a strednych
podnikov alebo vytvdrani rozvojovych fondov),

— spolupréca v oblasti $tatistiky.

Ide vicSinou o také oblasti, v rdmci ktorych sii opodstatnené integra¢né iniciativy vychddzajice zdola, pretoze priama
regula¢nd tloha eurdpskych institdcii tu je okrajova.

2.5.  Utastnici makroregiondlnych stratégii musia spolupracovat ako aktéri s horizontdlnou zodpovednostou od svojich
vlad.

2.6.  Makroregiondlny pristup odrdza tak vo svojom nazerani, ako aj v svojich ndstrojoch riadenia, tieto prostriedky
obnovy Unie:

— politické riadenie a strategické smerovanie, ktoré tak zjednocuje aktérov na roznych trovniach, zZe sa nevytvdraji nové
velké institticie,

— schopnost integrovat politiky a programy na roznych trovniach (programy EU, ¢lenskych §titov, izemnej spoluprace;
programy pridruzenych alebo kandidatskych krajin; sektorové, financné a iné ndstroje),

— koordindciu politickych, strategickych a finan¢nych ndstrojov s cielom zabezpecit G¢innost a efektivnost realizécie,
— pomoc pri prekondvani regiondlnych hranic medzi orgdnmi izemnej spravy a odvetviami,

— zabezpeCenie spravneho chdpania koncepcie osvojovania pocas celého proces vytvarania a vykondvania stratégie.
2.7.  Makroregionélne riadenie je ,dobré®, ak ma:

— kapacity na strategické planovanie,

— spolahliva $pecificka databdzu prislusného tizemia a schopnost analyzy,

— zodpovedajici vykonny orgén,
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— rozsiahly kontrolny systém zamerany tak na planovania, ako aj vykonévanie,

— zodpovedajice komunika¢né ndstroje,

— potrebnd schopnost prisposobit sa,

— zabezpeCent nevyhnutnd transparentnost svojej ¢innosti v zdujme kontroly.

2.8.  Podla zdkladnej definicie makroregiondlnych stratégii makroregiony:

— patria k oblasti s rovnakymi zemepisnymi, hospodarskymi a kultirnymi charakteristikami,

— riesia rovnaké problémy a maji rovnaké moznosti,

— v zdujme Gzemnej stidrznost zosdladuji svoje zdroje a uskutociiuju tak posilnenti spoluprécu.

2.9.  V sacasnej eurdpskej praxi tejto definicii zodpovedaji dva druhy makroregionov. Pre obidva je priznacné, Ze ich
¢lenmi mozu byt aj tretie krajiny:

— makroregiony linedrneho druhu, ktoré sa hlavne naviazané na rozsiahle infrastruktiry, akym je napriklad podunajsky
region alebo regiény pozdlz koridorov,

— makroregiény, ktoré pokryvajii velké priestory, napriklad na brehoch Baltského alebo Jadranského mora a Alp alebo
regiény na stredozemnom a atlantickom pobreZi.

2.10.  Vytvorenim Eurdpskej tnie sa historické hranice Eur6py stali z funkéného hladiska virtudlnymi. Makroregionalny
pristup umozni nacrtniit nové funkéné hranice na mape Eurépy. Mechanizmy otvorenej spoluprace, ktord je posilnend
alebo préve prechddza procesom posiliiovania, odrazaji na zaklade makroregiondlnych systémov politicky postoj 21.
storocia, ktory by mal v demokratickej Eurdpe podporit spolupracu obnovujicu sa v zdujme hospodarstva a inkluzivnej
spoloc¢nosti a pritom udrzatelne chrdnit Zivotné prostredie.

3. VSeobecné pripomienky a ndvrhy na doplnenie dlohy makroregionilnych stratégii

3.1.  Je mozné ndjst rovnovahu medzi novym zameranim stratégie Eurdpa 2020 a finanénym a hospodarskym riadenim
a koncepciou ,viac ako HDP*, ak sa zniZia regiondlne rozdiely a poskytnd moznosti koordinovaného rozvoja socidlnych
potrieb a environmentalnych podmienok.

3.2.  Makroregiondlne stratégie prispievaju k zlepSeniu tzemnej stdrznosti posiliiovanim mechanizmov solidarity.
Zarovent umoziiuju lepsiu koordindciu ndstrojov rozvoja, pretoze zohladiuji rozdiely medzi jednotlivymi dzemiami.

3.3. Navrhy na koordinovany makroregionalny rozvoj a ekonomicky prinos posilnenej makroregiondlnej spoluprace
pomozu pritiahnut viacej investicii tak v oblasti inovécie, ako aj vyrobnych a dodavatelskych kapacit.

3.4.  Siete a indtituciondlne a hospoddrske vazby v rdmci makroregiénov mozu vyrazne zmiernit G¢inky globalizacnej
krizy tym, Ze vyuzZija zdroje a pomdzu vyrovnat rozdiely medzi regiénmi s rozdielnym stupiom rozvoja, kde vyznamna
tlohu modzu zohrat metropolitné a ostatné rozvinuté mestské regiony, ktoré sti nositelmi rozvojovej dynamiky.

3.5.  Polycentrické metropolitné regiény organizované do sieti st nositelmi velkého hospoddrskeho a inova¢ného
potencidlu a hnacou silou tvorby pracovnych miest. Zaroven v§ak mozu predstavovat zna¢né nebezpecenstvo pre zZivotné
prostredie. Makroregiondlne stratégie mozu kompenzovat rizikd spojené so zmenou klimy vyplyvajiice z husto osidlenych
mestskych oblasti a umoznit pladnovanie na ich odstrdnenie.

3.6.  Makroregiondlne stratégie moéZu podporovat primerany rozvoj malych a strednych miest, posiliovat vizby medzi
nimi a tym povznasat miestne a regiondlne hodnoty.
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3.7.  Makroregiondlna politika mozZe prispiet k znizeniu tzemnych a ekonomickych rozdielov tym, Ze prisposobi hlavné
programy stratégie Eurépa 2020 danostiam jednotlivych regiénov.

3.8.  Makroregiondlna stratégia by mohla slazit na dosiahnutie kritickej masy potrebnej na spojenie hospodarskych,
socidlnych a environmentdlnych vyhod v zdujme rozvoja. Toto moze mat osobitny vyznam v pripade cezhrani¢nych
nadndrodnych programov.

3.9.  Makroregiondlne stratégie mozu vzhladom na svoj rozsah prispiet k rozvoju spravodlivejsich a cenovo
dostupnejsich sluzieb vieobecného zdujmu a zlepsit pristup k informdcidm a poznatkom, ako aj podmienky pre mobilitu.

V Bruseli 18. februdra 2015

Predseda
Eurdpskeho hospoddrskeho a socidlneho vyboru
Henri MALOSSE



