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Stanovisko Eurépskeho hospodirskeho a socidlneho vyboru na tému ,,Zaberanie pédy — poplasny
signdl pre Eurépu a hrozba pre rodinné polnohospodirske podniky“

(stanovisko z vlastnej iniciativy)

(2015/C 242/03)

Spravodajca: Kaul NURM

Eurépsky hospodarsky a socidlny vybor sa 20. janudra 2014 rozhodol podla ¢lanku 29 ods. 2 rokovacieho
poriadku vypracovat stanovisko z vlastnej iniciativy na tému:

Zaberanie pody — poplasny signdl pre Eurdpu a hrozba pre rodinné polnohospoddrske podniky“ (stanovisko z vlastnej
iniciativy).

Odbornd sekcia pre polnohospodarstvo, rozvoj vidieka a Zivotné prostredie poverend vypracovanim ndvrhu
stanoviska vyboru v danej veci prijala svoje stanovisko 8. janudra 2015.

Eurépsky hospodarsky a socidlny vybor na svojom 504. plendrnom zasadnuti 21. a 22. janudra 2015
(schodza z 21. janudra 2015) prijal 209 hlasmi za, pricom 5 ¢lenovia hlasovali proti a 9 clenovia sa
hlasovania zdrzali, nasledujiice stanovisko:

1. Zaver a odpordcania

1.1.  Toto stanovisko sa zaoberd problémom zaberania pody (vritane koncentricie pody), ktory sa vyskytuje na celom
svete aj v EU a predstavuje hrozbu pre rodinné polnohospodarske podniky.

1.2.  Polnohospodarska poda je zékladom vyroby potravin, a teda aj predpokladom zarucenia potravinovej bezpe¢nosti
podla ¢lanku 11 Medzindrodného paktu OSN o hospodarskych, socidlnych a kultirnych pravach a ¢lanku 25 Vieobecnej
deklardcie Tudskych prav.

1.3.  Zaberanie pody sposobuju tieto faktory: Coraz globalizovanejsi svet a s tym stvisiace zdsady volného obehu
kapitdlu, ndrast poctu obyvatelov a urbanizcia, stdle sa zvySujiici dopyt po potravindch a energii z biologickych zdrojov,
rasttici dopyt po prirodnych surovindch, tienisté stranky polnohospodarskej a environmentélnej politiky, ako aj moznost
Spekulovat so zvySovanim hodnoty polnohospodarskej pody.

1.4.  Eurdpsky hospoddrsky a socidlny vybor (EHSV) pozoruje vaznu hrozbu, ktort predstavuje vysokd koncentracia
pody v rukach velkych nepolnohospodarskych investorov a velkych polnohospodarskych podnikov, a to aj v niektorych
Castiach Eurdpskej tinie. Tdto koncentrdcia sa prieci eurdpskemu modelu udrzatelného a multifunkéného polnohos-
podarstva charakterizovaného predovsetkym rodinnymi podnikmi a ohrozuje dosiahnutie cielov stanovenych v ¢lankoch 39
a 191 ZFEU. Je v rozpore so trukturdlnym cielom v polnohospoddrstve, ktorym je rozptylenie vlastnictva, vedie
k nezvratnému poskodeniu hospodarskych $truktiir na vidieku a k spolo¢ensky neziaducej industrializcii polnohos-
podarstva.

1.5. V dosledku industrializovaného polnohospoddrstva sa zvysuju rizikd spojené s bezpecnostou potravin
a degraddciou pody a zniZuje sa potravinovd bezpe¢nost.

1.6.  Rodinny polnohospodarsky podnik plni okrem vyroby potravin este dalsie dolezité funkcie v spolo¢nosti
a ekologicki funkciu, ktoré industrializovany model polnohospodarstva s prevahou velkych podnikov nemoze poskytnut.
Ak maja byt rodinné polnohospodirske podniky Zivotaschopnou alternativou industrializovaného polnohospodarstva
a zaberania pody, ktoré je jednym z jeho prejavov, musia sa prijat aktivne opatrenia na ochranu rodinnych
polnohospodarskych podnikov.

1.7.  Poda nie je bezny obchodny tovar, ktorého je mozné jednoducho vyrobit vicsie mnozstvo. Poda je zdrojom, ktory
nie je neobmedzeny, a preto by tu nemali platit bezné trhové pravidla. Vlastnicke vztahy tykajice sa pody a jej vyuzivania sa
musia regulovat viac ako doteraz. Vzhladom na uznané chybné trendy povazuje EHSV za potrebné vytvorit tak na tirovni
clenskych statov, ako aj na trovni EU jednoznaény $trukturdlny polnohospodarsky model, ktory bude mat dosah na
vyuzivanie pody a pozemkové pravo.
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1.8.  Trh s polnohospodirskou podou je v ¢lenskych stitoch EU velmi rozdielne regulovany. Zatial ¢o v niektorych
Statoch platia obmedzenia, v inych 3tatoch chybajt, ¢im vznikajii medzi ¢lenskymi $tatmi nerovnosti.

1.9.  Podna politika je sice v kompetencii clenskych stdtov, ale do urcitej miery ju obmedzuje zdsada volného obehu
kapitdlu a tovaru stanovend v zmluvach. Preto EHSV Ziada Eurépsky parlament a Radu, aby zvézili, ¢i musi byt zaruceny
volny obeh kapitdlu aj v stvislosti s predajom a ndkupom polnohospodarskej pody a polnohospodarskych podnikov, a to
predovietkym s ohladom na stity mimo EU, ale tiez v rdmci EU.

1.10.  EHSV vyzyva ¢lenské stdty, aby vyuZivanie pody usmerfiovali takym sposobom, Ze sa vyuZija existujice moznosti,
ako st dane, subvencie a financné prostriedky v rdmci spolocnej polnohospoddrskej politiky (SPP) s cielom zachovat na
celom tizemi EU model polnohospodarstva zaloZeny na rodinnych polnohospodérskych podnikoch.

1.11.  Clenskym $titom sa musi povolif moznost stanovit si hornt hranicu nadobtdania polnohospodérskej pody
a vytvorit systém predkupnych prav pre tych, ktorych vlastnictvo pddy je pod touto hranicou.

1.12.  EHSV vyzyva Eurépsku komisiu a Eurdpsky parlament, aby na zaklade jednotného postupu rozsiahlym spésobom
preskiimali dosledky politickych opatreni uplatiiovanych v jednotlivych 3titoch (opatrenia pomoci a obmedzenia)
v stvislosti s koncentraciou polnohospodarskej pody a polnohospodarskou vyrobou. Sti¢asne by sa malo preskiimat, aké
riziko predstavuje koncentricia pody pre potravinovii bezpecnost, zamestnanost, zivotné prostredie, kvalitu pody a rozvoj
vidieka.

1.13.  EHSV vyzjva vietky clenské stity EU, aby implementovali dobrovolné pokyny pre zodpovedni spravu (VGGT)
a podavali Komisii a FAO spravy o pouZivani a uplatiiovani uvedenych pokynov v politikdch pre spravu pody.

1.14.  Musi sa uplatiovat takd politika, ktord nevedie ku koncentracii pody, ale k prechodu od priemyselne fungujticich
velkych polnohospoddrskych podnikov k men$im vyrobnym jednotkdm prostrednictvom silnejSich rodinnych
polnohospodérskych podnikov, ¢o by tiez zvysilo potravinovii sebestacnost.

1.15.  EHSV bude nadalej pozorne sledovat vyvoj tykajtici sa koncentrécie pody, skiimat jej dosledky a podielat sa na
vypractvani ndvrhov na jej zamedzenie.

2. Celosvetové zaberanie pody — vSeobecny kontext

2.1.  Toto stanovisko sa zaoberd problémami zaberania pddy a koncentrdcie pody, ktorych dosledky predstavuji
ohrozenie existencie rodinnych polnohospodérskych podnikov.

2.2, Neexistuje jednotnd medzindrodne uznand definicia pojmu ,zaberanie pddy“. Pod zaberanim pody sa vo
vieobecnosti rozumie proces ndkupu polnohospodirskej pody vo velkom meradle bez predchddzajiicej konzultdcie
s miestnymi obyvatelmi alebo bez ich stihlasu. V kone¢nom dosledku vedie k tomu, 7Ze sa zhor$ia moznosti miestnych
obyvatelov samostatne viest polnohospodarsky podnik a zaistit si potravinovi bezpecnost. Vlastnik md aj pravo na
vyuzivanie zdrojov (pody, vody, lesa) a na zisky z tohto vyuzivania. MoZnym sprievodnym javom je skuto¢nost, Ze sa upusti
od dovtedajsieho polnohospodarskeho vyuzivania v prospech inych, nepolnohospodarskych ¢innosti.

2.3.  Polnohospodirska pdda a pristup k vode st zékladom pre vyrobu potravin. Miera potravinovej sebestacnosti krajin
zdvisi od roznych faktorov, zdkladnym predpokladom je viak existencia dostatoéného mnozstva polnohospodarskej pody
a pravo Statov regulovat systém jej vlastnictva a vyuzivania.

2.4. V priemere pripadd na kazd osobu na Zemi priblizne 2 000 m* polnohospodarskej pody. Rozdelenie ploch
vhodnych na polnohospodarstvo na obyvatela sa v jednotlivych krajindch na celom svete velmi lisi, preto sa niektoré
krajiny pokusaju zvadsit svoje plochy vhodné na polnohospodarsku vyrobu ndkupom pédy v inych krajinach.
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2.5. K zaberaniu pody prispievaja tieto faktory:

2.5.1.  narastajiica globalizicia a s fiou stuvisiace zdsady volného obehu kapitdlu;

2.5.2.  ndrast poctu obyvatelov a urbanizdcia;

2.5.3.  neustdle stpajici dopyt po potravindch;

2.5.4.  rastici dopyt po energii z biologickych zdrojov;

2.5.5.  rastici dopyt po prirodnych surovindch (vldkna a dalsie vyrobky z dreva);

2.5.6.  tienisté stranky polnohospodarskej a environmentalnej politiky;

2.5.7.  moznost $pekulovat s potravindrskymi vyrobkami na medzindrodnom alebo aspoil na eurdpskom trhu;
2.5.8.  moznost $pekulovat so zvySovanim hodnoty polnohospodarskej pody a budicimi prispevkami;

2.5.9. snaha velkych investorov investovat kapitdl uvolneny v dosledku finan¢nej krizy v roku 2008 do
polnohospodarskej pody, ktord je bezpe¢nejSou investiciou.

2.6. K tomuto zaberaniu polnohospoddrskej pody dochddza vo velkej miere v Afrike, Juznej Amerike a dalsich
oblastiach, ale aj v niektorych regionoch Eurdpy, v ktorych je pdda v porovnani s rozvinutymi krajinami a celosvetovym
priemerom lacnd.

2.7.  Je tazké ziskat spolahlivé Gidaje o rozsahu zaberania polnohospodarskej pody, pretoze nie vietky obchody s podou
sa registruji a vzdjomné transakcie pravnickych osob tykajice sa pody casto nie st obzvlast transparentné, ako napriklad
v pripade ndkupu pddy prostrednictvom dcérskych spolo¢nosti a partnerskych podnikov. Niektoré mimovladne organizacie
a vyskumné dstavy viak uskutocnili prislusné prieskumy. Podla odhadov Svetovej banky bolo v rokoch 2008 — 2009 na
celom svete zabranych 45 miliénov hektdrov pody. V sprave iniciativy Land Matrix sa opisuje, ako bolo v 1 217 rozsiahlych
obchodoch v rozvojovych krajindch predanych celkom 83,2 milibna hektdrov polnohospodairskej pody, teda 1,7 %
polnohospoddrsky vyuzitelnych ploch na celom svete (*).

2.8.  Najviac pody bolo nakdpenej v Afrike (56,2 mil. hektdrov, t. j. 4,8 % polnohospoddrskych ploch Afr1ky) dalej
v Azii (17,7 mil. hektarov) a v Latinskej Amerike (7 mil. hektdrov). Pritom boli uprednostnovane plochy, ktoré majt dobra
polohu a st pristupné, si zdsobené vodou, hodia sa na pestovanie obilia a zeleniny a slubujt vysoké vynosy. Investori sa
zaujimaju aj o lesné oblasti. Investori pochddzajii v prvom rade z Ciny, Indie, Korey, Egypta, kra]m Perzského zdlivu, Brazilie
a Juznej Afriky, ale tiez z USA a ¢lenskych statov EU. Krajiny s vysokymi cenami pody nakupcov nezaujimajd. V tychto
krajindch dochddza skor ku koncentracii vlastnictva pody, ked velké polnohospodarske podniky skupuji pddu malych
vyrobcov.

2.9.  Podla spravy Madariagovej nadacie (%) z 10. jila 2013 majii niektoré oblasti politiky EU priamy ¢ nepriamy vplyv
na zaberanie pody v EU a na celom svete, napriklad politika v oblasti b1ohospodarstva ako aj obchodnd
a polnohospodarska politika. Ur¢itt tlohu tu zohrédva aj liberdlna podna politika a vieobecne uzndvand zdsada volného
obehu kapitalu a tovaru.

2.10. 'V prvom rade sa uvddza poZziadavka vy551eh0 podielu biopaliv a umoznenie bezcolného a bezkvétového
obchodovania s cukrom, ktort vyslovila EU a ktora stoji za odtartovanim niektorych projektov v Azii a Afrike spojenych
so zaberanim pody.

() http:/fwww.landmatrix.orgfen
() www.madariaga.org


http://www.landmatrix.org/en
www.madariaga.org
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3. Zaberanie pody a jej koncentricia v Eurdpe

3.1.  Eurdpa je sucastou globalnych procesov, tieto procesy sa teda odohravaju aj v ramci Eur6py, v niektorych oblastiach
o¢ividne, v inych skor nendpadne. K zaberaniu pody dochddza predovietkym v krajindch vychodnej a strednej Eurépy.

3.2.  Popri klasickom nadobuddani pody dochddza k preberaniu kontroly nad pestovatelskymi plochami aj tym, Ze sa
nakupuji podniky, ktoré vlastnia podu alebo maji prislusné ndjomné zmluvy, alebo sa vyvijaji snahy ziskat podiely na
takychto podnikoch. To vedie k tomu, Ze sa vlastnictvo pody stile viac ststreduje v malom pocte velkych podnikov
a v niektorych krajindch strednej a vychodnej Eurdpy prevldda industrializované polnohospodarstvo.

3.3.  Zatial ¢o sa celkovd vymera polnohospodarskej pody v Eurépe zmensuje, vlastnictvo pody sa stale viac ststreduje
v rukdch jednotlivych velkych podnikov. Jedno percento polnohospodarskych podnikov kontroluje 20 % polnohospodar-
skej pody v Eurdpskej tnii. Tri percentd polnohospoddrskych podnikov kontroluji 50 % polnohospodarskej pody
v Eurépskej tnii. Na druhej strane kontroluje 80 % polnohospodarskych podnikov iba 14,5 % polnohospodarskej pody.

3.4. V Eurdpe je mozné konstatovat stvislost medzi klesajiicim poctom polnohospodarskych vyrobnych jednotiek
a klesajiicim poc¢tom zamestnancov v polnohospodarstve. Napriklad v rokoch 2005 — 2010 sa v krajindch vychodnej
Eur6py, najma v pobaltskych Stitoch (Estonsko, Loty$sko a Litva), v najvacsej miere zniZil pocet vyrobnych jednotiek
a stibezne s tym v tomto regiéne aj najviac klesla potreba pracovnej sily (v Bulharsku a Rumunsku o 8,9 % za rok
av pobaltskych Statoch o 8,3 % za rok). Naproti tomu v [rsku a na Malte pocet polnohospodarskych podnikov stipol,
a tym aj dopyt po pracovnej sile v polnohospodarstve.

3.5.  Za skupovanie pody a koncentriciu jej vlastnictva st v zdsade zodpovedné tri kategérie investorov: investori
z tretich krajin, EU a z vlastnej krajiny.

3.6.  Najdokladnejsi prehlad o koncentricii vlastnictva pody v Eurdpe, vritane Eurdpskej dnie, poskytuje sprava
,Concentration, land grabbing and people’s struggles in Europe* (°), ktorti v aprl’h 2013 predlozﬂa organizacia Via Campesina a siet
Hands off the Land. Pod[a tejto spravy prebieha v sticasnosti v Eurdpskej tinii postupny proces zaberania pody a koncentracie
vlastnictva pody, ktory ovplyviiuje ludské prva, najmid prdvo na primerand vyzivu. Najvacsie rozmery malo zaberanie
pody v Madarsku a Rumunsku. Tento proces v§ak mozno pozorovat aj v ostatnych krajindch strednej a vychodnej Eur6py.

3.6.1.  Podla tdajov roznych zdrojov je v Rumunsku uz asi 10 % polnohospoddrskej pody v rukdch investorov z tretich
krajin a dalsich 20 — 30 % kontrolujii investori z EU. V Madarsku sa na zdklade tajnych zmldy dostal 1 milién hektirov
pody pod kontrolu kapitélu pochadzajuceho hlavne z ¢lenskych statov EU. Hoci v Pol’ sku nie je do médja 2016 cudzincom
povolené kupovat podu, je zndme, Ze zahrani¢ni podmkateha predovsetkym z krajin EU uz 200 000 hektarov pody kup111
Vo franctzskej oblasti Bordeaux kapili Ciania asi 100 vinic. Po zjednoteni Nemecka boli na dzemi byvalej NDR zrusené
polnohospodarske druzstvd a vznikli tak rodinné polnohospodarske podniky, ako aj pravnické osoby. Odvtedy sa mnozia
signdly, Ze pravnické osoby st obzvlast nichylné podlahnit nepolnohospoddrskym investorom a poskytovatelom kapitalu.

3.7.  Z nasledujicich prikladov mozno vytusit rozsah tejto koncentrdcie v podnikoch: v Rumunsku obhospodaruje
najvacsi polnohospodarsky podnik priblizne 65000 hektdrov pody, v Nemecku 38 000 hektdrov. Najvacsi podnik
s chovom dojnic v Estonsku md 2 200 krdv a tento pocet by sa mal dokonca zvysit aZ na 3 300 zvierat.

3.8.  Jednym z dovodov koncentracie pody v Eurépe je jednotné platba na plochu v ramci prvého piliera SPP, pretoze
velkym producentom zabezpecuje vacsiu finan¢nt priebojnost, a tym vyhody a viac volného kapitdlu na priktipenie pody.
v krajlnach EU-15 sa uplatiuje najmé rezim jednotnej platby na polnohospodérsky podnik a v krajindch EU-12 najmi

rezim jednotnej platby na plochu. Zaroven postupuje koncentricia pody v EU-15 podstatne pomalsie ako v EU-12.

() http:/[www.curovia.org/IMG/pdf/Land_in_Europe.pdf
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3.9.  Koncentrdcia polnohospoddrskej pody zase vedie ku koncentrdcii prispevkov v ramci spolo¢nej polnohospodarskej
politiky. V roku 2009 dostali 2 % rodinnych polnohospodarskych podnikov 32 % platieb zo SPP. Pritom medzi krajinami
zdpadnej a vychodnej Eurdpy existujii rozdiely. Napriklad v roku 2009 dostali velké polnohospodérske podniky, ktoré
v Bulharsku predstavuji celkovo 2,8 % vsetkych podnikov, 66,6 % pomoci. Prislusné adaje za Esténsko sti 3% a 53 %,
v Dénsku zodpovedajii 3% a 25 % a v Rakusku 5,5 % a 25 %.

4. Déosledky zaberania polnohospodirskej tizitkovej pody

4.1. 'V stitoch, v ktorych dochddza ku koncentricii a skupovaniu pddy, je multifunkény eurépsky model
polnohospodérstva zalozeny na rodinnych podnikoch vytldcany industrializovanou polnohospodarskou velkovyrobou.

4.2, Z uvedeného vyskumu vyplyva, Ze potravindrske a nepotravindrske plodiny vypestované na odkipenej pode sa
vyvézaja prevazne do krajin, z ktorych pochddzaja investicie. Iba mald Cast tychto vyrobkov je urcend pre domdce trhy.
V zavislosti od miery zaberania pody sa zhorSuje domdca potravinové bezpecnost.

4.3, Zaberanie pody a koncentracia vlastnictva pody vedie k tomu, Ze polnohospodarske podniky, ktoré tieto plochy
doteraz vyuzivali, si vytliané. Dosledkom je strata mozZnosti zamestnania a zivobytia vo vidieckych oblastiach. Tento
proces je zvyCajne nezvratny, pretoze pre malych vyrobcov alebo aj nové podniky (a mladych polnohospoddrov) je velmi
tazké kapit si podu a presadit sa v tomto hospodarskom odvetvi, ked nemajt dostatocny kapitdl.

4.4.  Napriek tomu, Ze sa Svetova banka snazila poukdzat na pozitivne stranky zaberania pody, ako je napriklad vyssia
efektivnost, inovécie a rozvoj, mnohé organizdcie ob¢ianskej spolocnosti a hnutia zaberanie pddy kritizuja. Podla ich
nézoru to vedie k poskodzovaniu Zivotného prostredia, znehodnocovaniu pody a ubidaniu mozZnosti Zivobytia vo
vidieckych oblastiach, a namiesto udrzatelného polnohospodarstva sa rozvija obrovsky agrarny priemysel zaloZeny na
monokultdrach.

4.5.  Zaberanie pody md negativny vplyv na rozvoj vidieckych komunit. Zapornou strankou velkoplosného pestovania je
ndrast nezamestnanosti vo vidieckych oblastiach, ¢o vedie k socidlnym ndkladom.

4.6.  Willis Peterson, vyskumny pracovnik na Univerzite v Minnesote, dokonca tvrdi, Ze malé rodinné polnohospodarske
podniky st aspori také icinné ako velké polnohospodarske podniky. Aj tvrdenie, Ze koncentricia pody vedie k vys§im
vynosom, nezodpovedd skutocnosti (). Udaje FAO dokazujti opak, pretoze viac ako 90 % polnohospodarskych podnikov
na svete st rodinné podniky, ktoré obhospodarujii 75 % polnohospodarskej pody a celosvetovo produkuji 80 % potravin.

4.7.  Varovnym prikladom nasledkov vykupu pady je Skétsko, kde bola pred 200 rokmi rozdelend plocha vo velkosti
Holandska na jednotky vo velkosti medzi 8 000 a 20 000 hektirov a bola predand investorom. V tejto oblasti Zilo 1,5 az 2
miliény ludi. Doteraz je tito oblast kvoli priemyselne vedenému polnohospodédrstvu vyludnend. Skétsky parlament sa
v stcasnosti zaoberd novym osidlenim tejto oblasti, ¢o je vSak vyrazne drahsie, ako keby sa bol zachoval model
polnohospodarstva zaloZeny na mensich podnikoch.

5. Vyznam rodinnych polnohospodirskych podnikov pre spolonost a potravinovd bezpenost

5.1.  EHSV s uspokojenim konstatoval, Ze Organizicia Spojenych ndrodov vyhldsila rok 2014 za Medzindrodny rok
rodinnych polnohospodarskych podnikov. Réznym spésobom sa podielal na tom, aby sa zdoraznil strategicky vyznam
tychto rodinnych podnikov pre potravinovi bezpe¢nost a rozvoj vidieka a aby sa o flom v spolo¢nosti viac diskutovalo.

() http://familyfarmingahap.weebly.com/family-vs-corporate-farming.html
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5.2.  KedZe doteraz neexistuje ani na medzindrodnej Grovni, ani v ramci Eurdpskej tnie vieobecne uzndvand definicia
rodinného polnohospodarskeho podniku, EHSV vyzyva Eurépsku komisiu, Eurépsky parlament a Radu, aby tento pojem
definovali. EHSV navrhuje nasledujtice znaky, ktoré musi polnohospodarsky podnik splnat, aby bol povazovany za rodinny
podnik:

5.2.1.  prevadzkové rozhodnutia prijimaji rodinni prislusnici;

5.2.2.  podstatnt Cast pric na hospoddrstve vykondvajti ¢lenovia rodiny;

5.2.3.  tak majetok, ako aj najvacsia Cast kapitdlu patri rodine alebo je poda v rukdch miestneho spolocenstva;
5.2.4.  aj kontrola spravy podniku je v rukich rodiny;

5.2.5.  podnik sa v rodine odovzdéva z jednej generdcie na dalsiu;

5.2.6.  rodina Zije na vlastnom pozemku, ktory je sti¢astou polnohospoddrskeho podniku, alebo v jeho blizkosti.

5.3. Vo vadsine regionov sveta md spolocensky a ekologicky primerany zivot a praca v rodinnych podnikoch na vidieku
a v polnohospodarstve niekolko tisicroént tradiciu. Tam, kde existuje prévna istota a politickd spolahlivost, sa rodinné
podniky na rozdiel od inych polnohospoddrskych systémov na celom svete osvedcili ako stabilné resp. ich predcili.

5.4.  Rodinny polnohospodarsky podnik plni okrem vyroby potravin este dalsie uzitocné funkcie v spolo¢nosti, ktoré
industrializovany model polnohospodarstva, v ktorom majii prevahu velké podniky a je zaloZeny na zamestnancoch
v pracovnom pomere, nemdze poskytnit.

5.4.1.  Rodinné polnohospodirske podniky, ako aj polnohospodarske druzstvd zohravaji aktivnu dlohu v hospodar-
skom prostredi vidieckych oblasti. Pre ich stabilitu a flexibilitu md velky vyznam ¢lenstvo v druzstevnych a profesijnych
organizdcidch. Polnohospodarske podniky zachovavajii kultirne dedi¢stvo a Zivot na vidieku, obohacujii spolocensky zivot
na vidieku, vytvaraji vel'mi hodnotné produkty, prirodné zdroje vyuzivajii udrzatelnym sposobom a zabezpecuji siroké
rozptylenie vlastnictva vo vidieckych oblastiach.

5.4.2.  Rodinné polnohospodirske podniky sa nestazuji na nedostatok pracovnych miest, samy ich vytvdraja a st
otvorené inovacidm.

5.4.3.  Gazdovsky dvor pontka defom idedlne prostredie, v ktorom sa z generdcie na generaciu odovzdavaji potrebné
znalosti a zruénosti, ¢o zabezpecuje kontinuitu tychto podnikov.

5.4.4.  Polnohospodarska produkcia rodinnych podnikov sa vyznacuje tym, Ze je mnohotvarna a decentralizovand. To
zaru€uje hospoddrsku sttaz na trhu a znizuje rizikové faktory spojené s koncentraciou pody.

5.4.5.  Velky pocet podnikov je z hladiska prezitia ludstva hodnotou samou osebe, pretoze zabezpecuje vicsiemu poctu
[udi zru¢nosti a znalosti tykajiice sa vyroby potravin, a tym vytvara zdkladné podmienky na to, aby boli zru¢nosti a znalosti
potrebné na prezitie k dispozicii aj v Case krizy. Ak maji byt rodinné polnohospodirske podniky Zivotaschopnou
alternativou industrializovaného polnohospoddrstva a zaberania pody, ktoré je jednym z jeho prejavov, musia sa prijat
aktivne opatrenia na ochranu rodinnych polnohospodarskych podnikov, o. i. opatrenia na podporu organizacidm
producentov a opatrenia proti nekalym obchodnym praktikim. Politické opatrenia na trovni EU a §tétnej Grovni mozu
prispief k dosiahnutiu udrzatelnejsieho a odolnejsieho rodinného polnohospodarstva (*).

() http:/fwww.europarl.europa.cu/RegData/etudes/notefjoin/2014/529047 [IPOL-AGRI_NT(2014)529047_EN.pdf
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6. Moznosti regulicie trhu s polnohospodirskou pédou a predchddzanie zaberaniu a koncentricii pddy

6.1. Poda je zékladom vyroby potravin. Clinok 11 Medzindrodného paktu Organizicie Spojenych nirodov
0 hospodarskych socidlnych a kulturnych pravach (°) spolu s ¢lankom 25 Vseobecnej deklaricie Tudskych prav ()
zavazuje Staty k tomu, aby uznali prdvo na bezpe¢né potraviny a v dostatoénom mnozstve pre kazdého, kto Zije na ich
tzemi, ¢o priamo suvisi s pristupom k pode.

6.2. Kedze v EU existuje len malo ropy a zemného plynu, predstavuje tito skutoénost hrozbu pre potravinovi
bezpecnost. Preto treba zachovat udrzatelné polnohospodarstvo a rodinné polnohospodarske podniky.

6.3.  Poda nie je bezny obchodny tovar, ktorého je mozné jednoducho vyrobit vicsie mnozstvo. Poda je zdrojom, ktory
nie je neobmedzeny, a preto by tu nemali platit bezné trhové pravidld. EHSV zastiva ndzor, Ze v ¢lenskych $titoch a v EU
musi dojst k intenzivnej diskusii o jednozna¢nom Strukturdlnom polnohospodarskom modeli. Len z takéhoto zdkladu
mozu a musia vychadzat politické d()sledky a opatrenia. Ako priklad tu mozno uviest pravne postidenie ndkupu podielov
polnohospodarskych podnikov (tzv. Share Deals). Vlastnicke vztahy tykajice sa pody a jej vyuzivania sa musia regulovat
viac ako doteraz.

6.4.  Organizdcie roznej politickej orientdcie sa zaoberali otdzkou regulovania vlastnictva pody a vypracovanim
prislu§n)’1ch politick}'lch opatreni a poukdazali na to, Ze v tejto oblasti je nevyhnutnd dobra sprava veci verejnych. Organizdcia
OSN pre vyzivu a polnohospodarstvo (FAO) vypracovala na tito temu dobrovolné usmernenia: , The Voluntary Guidelines of
the Responsible Governance of Tenure of Land, Fisheries and Forestry“ (®). Cielom tychto usmernenf je dosiahnut regulované,

zaistené prava na uZivanie pody, ktoré maju zabezpecit rovnaky pristup k zdrojom (pdde, rybolovnym oblastiam, lesom),

aby sa tak redukoval vyskyt hladu a chudoby, podporil trvalo udrzatelny rozvoj a zlepsilo Zivotné grostredie Unctad, FAO,

IFAD a Svetovéd banka spolocne vytvorili zdsady pre zodpovedné investicie do polnohospodarstva (), ktoré uznavaji prava,

prostrxedky na Zivobytie a zdroje. OECD Vydala politicky rdmec pre investicie do polnohospodarstva (Policy Framework for
Investment in Agriculture — PFIA) (*°). Cielom je poskytnif $titom usmernenia pri formulovani politickych opatreni na
stimulovanie stkromnych investicii do polnohospodarstva

6.5. EHSV sa domnieva, Ze usmernenia FAO/OSN tykajiice sa prav polnohospodarov na uzivanie pody st dolezitym
milnikom a Ziada, aby boli vo vsetkych $titoch rozhodne a presne uplattiované. Nejasné vlastnicke préva st znakom ,zlej
spravy veci verejnych“ a naopak motiviciou na zaberanie pody.

6.6.  V dokumente, ktory v roku 2012 uverejnil Factor Markets ('), sa skiimaj prévne predp1sy tykajtce sa predaja pody
v clenskych statoch EU a kandiddtskych krajinach. Vyplyva z neho, Ze cely rad ¢lenskych 3tdtov md vlastné pravne predplsy,
ktoré majii zabranif rozsiahlej koncentracn pody a jej skupovaniu cudzincami, napr. udelovanim predkupného prava.
V niektorych krajindch musia byt v3etky transakcie tyka]uce sa polnohospoddrskej pody tradne povolene bez ohladu na
krajinu povodu kupujticeho. Je to bezné napr. vo Franctizsku, Nemecku a Svédsku. Zaroven s krajmy, ako napriklad
Madarsko a Litva, v ktorych bola stanovend hornd hranica pre polnohospodarsku podu, ktorti méze mat v drzbe jeden
vlastnik.

6.6.1. Vo Franctzsku podliehajii transakcie s podou kontrole regionalnych organov (Sociétés d’Aménagement Foncier et
d’Etablissement Rural, SAFER). SAFER je regiondlny trad, ktorého dloha spociva v tom, aby pomahal polnohospoddrom,
v tomto pripade najmi mladym polnohospoddrom, pri novom usporiadani majetkovych pomerov a zabezpecil
transparentnost trhu s polnohospoddrskou podou.

6.6.2. Vo Svédsku je pri ndkupe pody v riedko osidlenych oblastiach povinné vyziadat si povolenie. Pri vyddvani
takéhoto povolenia sa berle do tivahy vzdelanie resp. predchddzajice skisenosti kupujiiceho a niekedy sa tiez pozaduje, aby
kupujtici na kdpenej pode byval. Vo Svédsku si mozu polnohospodarsku podu kipit len fyzické osoby.

www.ohchr.org/en/professionalinterest/pages/cescr.aspx

'www.un.org/en/documents/udhr/index.shtml

www.fao.org/docrep/016/i2801¢[i2801e.pdf

unctad org/en/Pages/DIAE/G-20/PRAlLaspx
www.oecd.org/daf/inv/investment-policy/PFIA_April2013.pdf

ageconsearch umn.edubitstream/120249/2/FM_WP14CEPSonSalesMarketRegulations_D15.1_Final.pdf
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6.6.3.  V Litve smie pravnickd osoba kiipit podu len v tom pripade, ked jej prijem z polnohospodarskej ¢innosti tvori
aspont 50 % jej celkovych prijmov. Doméce fyzické a pravnické osoby mozu vlastnit do 500 hektdrov pody.

6.6.4.  V Belgicku, Taliansku a Franctzsku majii ndjomcovia polnohospodarskej pody pri jej predaji predkupné prévo.

6.7.  Ako je z tohto prehladu mozné vycitat, trh s polnohospoddrskou podou je v élensk}'fch statoch EU velmi rozdielne
regulovany Zatial Co v niektorych Stitoch platia obmedzenia, v inych Stdtoch chybajii, ¢im vznikaji medzi clenskymi
Statmi nerovnosti. V tomto zmysle mozno chépat aj rozhodnutie bulharského parlamentu, ktory predizil do roku 2020
moratérium na nadobtddanie polnohospodarskej pody, ktorého platnost sa mala skoncit 22. oktébra 2013, a to napriek
varovaniu zo strany EU, pretoZe postrehol bezprostredné ohrozenie domicich polnohospodarskych ploch, kedze
v Bulharsku sii ceny pody, ale aj kiipna sila polnohospodérov podstatne nizsie nez v prosperujtcich krajinach.

6.8.  Vanalyze zdruzenia Factor Markets z roku 2012 (*?) sa konstatuje, Ze dominantné postavenie velkych korporacii na
trhu s polnohospodarskou podou nartsa aj riadne fungovanie tohto trhu. Velké korpordcie zaberajice podu vyuzivaji
svoju moc tak na miestnych, ako aj regionalnych trhoch s polnohospoddrskou pdédou na ovplyviiovanie cien pody
a podmienok ndjomnych zmlav.

6.9. Poddna politika patri do pravomoci ¢lenskych $titov, ktoré si mozu stanovit obmedzenia na transakcie v pripade,
ked je ohrozend ndrodnd energetickd alebo potravinova bezpe¢nost a ked st obmedzenia v prevazujiicej miere vo verejnom
zdujme. Obmedzenia st pripustné s cielom zabranit $pekuldcidm, zachovat miestne tradicie a zabezpecit riadne vyuzivanie
pody. Zaroven takéto obmedzenia obmedzuji zdsadu volného obehu tovaru a kapitdlu, ktord je stanovend v zmluvéach.
Preto EHSV Zziada Eurdpsky parlament a Radu, aby zvazili, ¢i musi byt vidy zaruceny volny obeh kapitalu v savislosti
s predajom a nakupom polnohospodarske pody a polnohospodarskych podnikov, a to predovetkym s ohladom na $tdty
mimo EU, ale tiez v rdmci EU. V te)to suvislosti treba mat na zreteli, Ze ceny polnohospoddrskej pody a prijmy [udi sa
v jednotlivych ¢lenskych §tatoch vyrazne lisia. Je potrebné ndjst odpoved na otdzku, ¢i volny obeh kapitdlu a volny trh
poskytuja vSetkym ob¢anom a pravnickym osobdm rovnaké prilezitosti na nadobudnutie pody.

6.10.  Podla ndzoru EHSV je nevyhnutné, aby s ohladom na potravinovi bezpecnost a iné legitimne ciele na zdklade
udrzatelného polnohospodarskeho modelu mali ¢lenské Stdty viac moznosti regulovat svoj trh s polnohospoddrskou
podou a stanovovat v tejto stvislosti obmedzenia. EHSV zdroveii vyzjva vietky clenské stity EU, aby Vyuz111 vietky
moznosti, ktoré maju k dispozicii pri formulovani legislativy. Niektorym ¢lenskym $titom zjavne chybajii jasné politické
ciele alebo tieto ciele obsahujui diskriminacné prvky.

6.11. Ak Eurdpsky parlament a Rada dospeji k zdveru, Ze obmedzenia obehu kapitdlu st s ohladom na potravinovi
bezpecnost opodstatnené, musi sa o tom diskutovat aj na medzindrodnej Grovni, pretoze volny obeh kapitalu je zaruceny
roznymi medzindrodnymi dohodami.

6.12.  Existujice prdvne a politické moZznosti EU a ¢lenskych stitov umoziuji ovplyviiovanie vyuZzivania pody cez
dotécie alebo dane. S1k0vnym vyuzitim ndstrojov SPP a pédnou polmkou je mozné zabezpecit, aby bola vyroba mozna
a ekonomicky rentabilnd aj pre malé polnohospodérske podniky, co by zase zabrdnilo koncentricii pody.

6.13.  Vrdmci reformovanej SPP by istotne bolo mozné zaviest horné hrani¢né hodnoty a upravit priame platby tak, aby
prvé hektdre viac zavdzili, a zjednodusit investi¢né dotécie a priame platby pre malé polnohospodarske podniky. EHSV vsak
pochybuje, Ze existujiice obmedzenia majt velky vplyv na zamedzenie koncentracii pody a ¢i st tieto moZnosti dostatoéne
vyuzivané v tych ¢lenskych $tatoch, v ktorych sa strukturdlne rozdiely medzi polnohospodérskymi podnikmi a intenzita
koncentrécie pody najvacsie. EHSV odporica clenskym §titom, aby tieto moznosti intenzivne vyuzivali, a vyzyva instittcie
Eurdpskej tnie, aby zaviedli silnej$i mechanizmus prerozdelovania pomoci.

("3 http:/[ageconsearch.umn.edu/bitstream/120249/2/FM_WP14CEPSonSalesMarketRegulations_D15.1_Final.pdf
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6.14.  Polnohospoddrska poda je obmedzenym prirodnym zdrojom, a preto jej zaberanie ohrozuje dosiahnutie cielov
stanovenych v ¢lankoch 39 a 191 ZFEU. Z tohto dovodu EHSV apeluje na Eurépsku komisiu a Eurépsky parlament, aby sa
aktivne zaoberali dpravou vyuZivania pody.

6.15.  EHSV odporica, aby sa vo vietkych clenskych stitoch EU zaviedla hornd hranica pre nadobidanie
polnohospodarskej pody tak pre fyzické, ako aj pravnické osoby. Ti, ktori sti pod touto hranicou, by mali mat predkupné
pravo. Prislusné orgdny mozu uplatiiovat predkupné pravo len v pripade tych polnohospoddrov, ktori st pod touto
hranicou.

6.16. Do rozhodovacicho procesu tykajiceho sa vyuzivania pody, by mali byt zapojené miestne spolocenstvd, o
zdrovenl znamend, Ze sa im musi poskytnit viac prav a moznosti.

6.17.  Pri vyuZivani polnohospoddrskej pody by sa mala uprednostriovat vyroba potravin pred produkciou biopaliv.

6.18.  Musi sa uplatiiovat takd pohtlka ktord nevedie ku koncentrdcii pody, ale k prechodu od industrializovanej vyroby
k mensim vyrobnyrn ]ednotkam ¢o by tiez zvysilo potravinovd sebestacnost. V clenskych statoch EU by mali existovat
Stdtne institdcie, ktoré maji prehlad o pomeroch tykajtcich sa vlastnictva a vyuzivania polnohospodarskej pody. To by si
vyzadovalo, aby boli v celostdtnych databazach uvedené okrem tidajov o vlastnikovi pody aj tidaje o jej uzivateloch. Takéto
udaje by umoznili uskuto¢nit potrebné kontroly a reagovat na zmeny.

6.19.  EHSV vyzyva Eurépsku komisiu a Eurdpsky parlament, aby na zdklade jednotného postupu preskimali, aké
dosledky majt politické opatrenia a obmedzenia v jednotlivych $tatoch na koncentriciu pody. Sucasne by sa malo
preskiimat, aké riziko predstavuje koncentracia pody pre potravinovii bezpecnost, zamestnanost, Zivotné prostredie
a rozvoj vidieka.

6.20.  EHSV vyzyva vietky clenské stity EU, aby podavali Komisii a FAO sprdvy o pouzivani a uplatiiovan{ dobrovolnych
pokynov pre zodpovednii spravu (VGGT, prijatych vo FAO v roku 2012) v politikich pre spravu pody. VGGT majt
celosvetovy dosah (Clanok 2.4), ktory zahifia aj Eurépu. VGGT vyzyvaji Stity, aby vytvorili platformy mnohych
zucastnenych stran, do ktorych by boli zapojené a na ktorych by sa zdcastnili na]V1ac postihnuté strany. Platformy by mali
monitorovat implementovanie pokynov a zostiladovat s nimi jednotlivé politiky (*°).

6.21.  EHSV bude nadalej pozorne sledovat vyvoj tykajiici sa koncentracie pody, skiimat jej dosledky a podielat sa na
vypractvani navrhov na jej zamedzenie. Okrem toho tdto iniciativu podporuje aj WFAL (World Forum on Access to Land and
Natural Resources) a vyzyva Eurépsku komisiu a Eurépsky parlament, aby tato ¢innost podporili.

V Bruseli 21. janudra 2015

Predseda
Eurdpskeho hospoddrskeho a socidlneho vyboru
Henri MALOSSE

(**)  Pozri ¢lanok 26.2 VGGT: http://www.fao.org/docrep/016/i2801¢/i2801e.pdf
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