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UVOoD

Po tom, ako EU prekonala krizu, ktord bola najhor§ou finanénou a hospodarskou krizou za
niekol’ko generacii, podnikla mnoho krokov na to, aby polozila zaklady pre stabilnejsi a
udrzatelny rast v buddcnosti. Aj napriek Usiliu, ktoré sa vynakladd na vnutroStatnej i
europskej Grovni, je ozivenie slabsie, nez sa predpokladalo pred rokom. Dynamika sa zacala
spomal'ovat’ na jar 2014. Hospodarska kriza bola spuStacom prebiehajiicej socidlnej krizy a
pomalé ozivenie brzdi Usilie o zniZenie vysokej miery nezamestnanosti.

Hoci by sa sucasné spomalenie mohlo vysvetlit globadlnym hospodarskym prostredim,
rychlej§iemu rastu v EU brania osobitné interné faktory. Medzi ¢lenskymi $tatmi existuju
vel'ké rozdiely. Rast je nad’alej spomalovany roztrieStenostou finanénych trhov, ktora je
vysledkom financnej krizy a krizy Statneho dlhu. Existuje tu potreba znizit' zadlzenost
spolo¢nosti a domacnosti a dlh verejnej spravy. Takisto sa eSte nedokoncila uprava
makroekonomickych nerovnovah. Objavuje sa tu aj kolisavd dovera sposobovana neistotou v
suvislosti s hospodarskymi vyhliadkami a so zdvizkom k vykonévaniu Strukturadlnych a
inStitucionalnych reforiem. Vyhliadky na rast v Eurdpe su obmedzované nizkym rastom
produktivity, nizkymi uroviiami investicii a vysokou Strukturalnou nezamestnanost’ou.

EU a jej ¢lenské §taty sa zaroveii musia vyrovnavat' so sériou dlhodobych trendov, ktoré
ovplyviiuji tvorbu pracovnych miest a rast a ktoré su spojené najmi so spolocenskou a
demografickou zmenou, s globalizaciou, produktivitou a technologickym rozvojom, tlakom
na zdroje a obavami v oblasti zivotného prostredia, ako aj so zvycajne slabSim rastom v
rychlo sa rozvijajicich a rozvojovych krajinach.

S prichodom novej Komisie s jej ambicidoznou agendou pre zamestnanost’, rast, spravodlivost’
a demokratickt zmenu' nastala ta spravna chvila na novy zaiatok. Je nalichavé obnovit’ rast
v celej EU a docielit novy impulz na zmenu. Tento roény prieskum rastu a jeho sprievodné
dokumenty obsahuju balik opatreni v oblasti zamestnanosti, rastu a investicii, ktory bol v
politickych usmerneniach pre tato Komisiu oznaceny za prva prioritu.

Rdamcek ¢. 1. Hlavné zistenia prognozy Komisie 7 jesene 201 4

e Ocakava sa, Ze rast realneho HDP dosiahne v roku 2014 Groveii 1,3 % vEU a 0,8 % v
eurozone ako celku. V roku 2015 by malo dojst k miernemu zvy$eniu na 1,5 % v EU
a 1,1 % v eurozone, a to v dosledku zvySenia zahrani¢ného a doméceho dopytu.
Ocakava sa, Ze hospodarska ¢innost” dosiahne v roku 2016 troven 2,0 % v EUa 1,7 %
v eurozone.

e Pocet nezamestnanych osdb dosiahol v auguste 2014 troven 24,6 miliéna osob, z toho
pat’ milionov su osoby vo veku 15 az 24 rokov. Miera dlhodobej nezamestnanosti je
vel'mi vysokd. Miera nezamestnanosti sa medzi ¢lenskymi §tatmi vyrazne lisi; v roku
2014 sa pohybovala v rozmedzi od 5,1 % v Nemecku a 5,3 % v Rakusku do 24,8 % v
Spanielsku a 26,8 % v Grécku.

e (cakava sa, ze trend nizkej inflacie bude v tomto roku nad’alej pokraovat’ s nizkymi

Pozri politické usmernenia pre novu Komisiu z 15. jala 2014: http://ec.europa.eu/about/juncker-
commission/docs/pg_en.pdf.

Prognéza Komisie z jesene 2014, 4. november 2014:
http://ec.curopa.cu/economy_finance/publications/european_economy/2014/pdf/ee7 _en.pdf.
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cenami komodit, najmé energii a potravin, a so slabsimi hospodarskymi vyhliadkami,
nez sa predpokladalo. Ocakava sa, Ze postupné oZivovanie hospodarskej ¢innosti v
priebehu prognézovaného obdobia povedie k zvy3eniu inflacie v EU z trovne 0,6 % v
roku 2014 na 1,0 % v roku 2015 a 1,6 % v roku 2016.

e Pomer deficitu k HDP sa v tomto roku pravdepodobne znizi, hoci pomalSim tempom
nez v roku 2013, a to z urovne 4,5 % v roku 2011 na 3,0 % v EU a 2,6 % v eurozone.
Predpoklada sa, Ze deficity verejnych financii budi v nadchadzajtcich dvoch rokoch
klesat’ v dosledku zvySenia hospodarskej ¢innosti. Oc¢akava sa, ze pomer dlhu k HDP
dosiahne v budicom roku vrchol na trovni 88,3 % v EU a na trovni 94,8 % v
eurozone, pricom v mnohych krajinach zostane na vysokej tirovni.

V tomto ro¢nom prieskume rastu na rok 2015 Komisia, ktora sa ujala svojej funkcie 1.
novembra 2014, stru¢ne opisuje hlavné prvky svojej agendy pre zamestnanost’ a rast.
Ozivenie rastu mozno dosiahnut len vtedy, ak budu institicie EU a Clenské Staty
spolupracovat’ pri dosahovani vysledkov eurdpskeho socidlneho trhového hospodarstva. V
tomto ro¢nom prieskume rastu sa preto uvadzaju d’alSie kroky, ktoré sa moézu podniknuat’ na
trovni EU, v snahe pomoct &lenskym $tatom pri ich navrate k vy$§im trovniam rastu a pri
dosahovani pokroku v oblasti udrzate'ného rozvoja. Na to, aby sa to dosiahlo, bude potrebné
preukézat’ skuto¢né odhodlanie k zmene a vol'u robit’ veci na vnatrostatnej urovni inak.

1. INTEGROVANY PRISTUP

Hlavnym zdrojom obéav v sucasnosti je riziko pretrvavajiceho nizkeho rastu, takmer nulova
inflacia a vysokd nezamestnanost. Vplyv krizy nebol len cyklicky, tak ako o tom svedci
oslabenie celkového dopytu, ale zahfiial aj dolezity Strukturdlny prvok, ktory znizil
potencialny rast hospodarstiev v EU.

Na to, aby bolo mozné uc¢inne si poradit’ s touto vyzvou, sa Strukturalne, fiSkalne a menové
politiky musia kombinovat’ integrovanym pristupom podporujucim rast, priCom je potrebné
konat’ na strane dopytu i na strane ponuky naSich hospodarstiev. To si vyzaduje konanie na
vietkych arovniach vlady, od globélnej Grovne, najmi v kontexte skupiny G20, po aroveii EU
1 vnutroStatnu, regiondlnu a miestnu Groven.

V ramci svojho mandatu a pri plnej nezavislosti bude Eurdpska centralna banka (ECB)
medzitym nad’alej zohravat’ kI"i¢ova ulohu v tvorbe celkovej politiky eurozény. ECB ma
vyluénu zodpovednost’ za menovu politiku v eurozéne. Prijala viacero ddlezitych opatreni na
uvolnenie menovej politiky a posilnenie jej prechodu k rozsiahlejSim finanénym
podmienkam, konkrétne prostrednictvom svojho programu odkupovania cennych papierov
zabezpeCenych aktivami, ktory sa zacal v oktobri 2014. V spojeni s programom krytych
dlhopisov a programom cielenych dlhodobejsich refinanénych operacii bude celkovy vplyv
tychto troch opatreni na sivahu ECB vyznamny. Ocakéva sa, Ze objem suvahy sa bude uberat’
smerom k objemu, ktory sa dosiahol na zaciatku roku 2012. Uplatiiovanie tychto opatreni by
sa malo v hospodarstve prejavit’ podporou hospodarskej ¢innosti.

Nastal cas, aby sa organy verejnej spravy na vSetkych trovniach ujali zodpovednosti.
Vzhl'adom na rozdiely medzi ¢lenskymi Statmi sa bude ten spravny pristup v jednotlivych
krajinach nevyhnutne liSit, hoci aj nadalej bude sucastou spolo¢ného, integrované¢ho
pristupu. Pre hospodarsku a socialnu politiku na rok 2015 Komisia odportca tieto tri hlavné
piliere:




e Koordinovana podpora investicii: Sucasne s tymto roénym prieskumom rastu
Komisia predklada Investi¢ny plan pre Europu, ktory by mal mobilizovat’ najmene;j
315 mld. EUR dal$ich verejnych a sitkromnych investicii v obdobi rokov 2015 — 2017
a vyrazne zlepsit’ celkové investi¢né prostredie.

e Obnoveny zavizok realizovat’ Strukturialne reformy: Reformy su pre krajiny
mimoriadne ddlezité na to, aby sa mohli zbavit’ dlhu a mohli stimulovat’ vznik novych
a lepsich pracovnych miest. Pokrok na vnutro§titnej urovni a na urovni EU v
oblastiach, ako st sluzby, energetika, telekomunikécie a digitalne hospodarstvo, ako aj
zlepSovanie podmienok na podnikanie vytvaraji nové prilezitosti pre tvorbu
pracovnych miest a dosahovanie rastu. Znizenie ,byrokracie“ na europskej a
vnutro$tatnej rovni v ramci programu lepsej pravnej regulacie je dolezité na to, aby
bolo vytvorené spravne regulatné prostredie a aby sa podporovala atmosféra
podnikania a vytvarania pracovnych miest. Vyzaduje si to zodpovednost' na
vnutro$tatnej Urovni a odhodlanie na najvysSej vladnej Urovni, ako aj odhodlanie
narodnych parlamentov plnit’ si zaviazky. Vyraznej$i eurdpsky charakter tohto usilia
ma vel'ky potencidl.

e Presadzovanie fiSkalnej zodpovednosti: Aj napriek znaénému pokroku v oblasti
fisSkalnej konsolidacie je stale potrebné, aby clenské Staty zabezpecovali dlhodobu
kontrolu nad troviiami svojho deficitu a dlhu. FiSkalne politiky by mali byt
diferencované v zavislosti od situacie kazdej krajiny. Clenské $taty s vicsim fiskalnym
priestorom by mali prijat’ opatrenia na podporu domdiceho dopytu, s osobitnym
doérazom na investicie. Kvalita verejnych financii by sa mala zvysit’ prostrednictvom
zlepsenia efektivnosti vydavkov a uprednostiiovania produktivnych investicii vo
vladnych vydavkoch, ako aj prostrednictvom zefektivnenia danového systému a
zabezpecenia, aby va¢Smi podporoval investicie. RieSenie danovych podvodov a
daniovych tnikov je nevyhnutné na zabezpecenie spravodlivosti a ¢lenskym Stitom
umoznuje ziskat’ danové prijmy, na ktoré maji narok.

Graf ¢. 1. Integrovany pristup
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Stubezné konanie v ramci vSetkych troch uvedenych pilierov je mimoriadne délezité na to, aby
sa obnovila dovera, znizila neistota, ktord hati investicie, a maximalizovali sa silné vzdjomne
sa posiliiujice ucinky spolo¢ného pdsobenia vsetkych troch pilierov. Je najmé zrejmé, ze
obnoveny zavédzok k vykondvaniu Strukturalnych reforiem bude nevyhnutny pre udrzatel'nost’
verejnych financii a na mobilizaciu investicii.

S cielom postupovat’ v sulade s logikou nového integrované¢ho pristupu Komisia v zaujme
podpory troch uvedenych pilierov navrhuje zjednodusit’” a posilnit’ eurdpsky semester pre
koordinaciu hospodarskych politik.

V z4ujme posilnenia prepojenia medzi Strukturdlnymi reformami, investiciami a fiSkalnej
zodpovednosti Komisia takisto poskytne d’alSie usmernenia, ako najlepSie vyuzit flexibilitu,
ktora je sutastou existujicich pravidiel Paktu stability a rastu’.

2.  PODPORA INVESTICII
Nizke investicie brania oZiveniu v Eurépe

Je naliehavo potrebné podporit’ investicie v Europe. V ddsledku krizy sa Groven investicii od
svojho vrcholu v roku 2007 znizila priblizne o 430 mld. EUR, ¢o predstavuje pokles o 15 %.
V niektorych &lenskych $tatoch je tento pokles eite vyssi'. Komisia vo svojej jesennej
prognéze poukazuje na to, Ze nizke investicie spomal’uju krehké oZivenie v EU.

Cielom nie je opdtovne dosiahnut’ vrchol z roku 2007 a ten isty druh investicii — niektoré
predkrizové investicie boli neudrzate'né. Je vSak znepokojujuce vidiet, ze v Eurdpe, na
rozdiel od USA, zatial nedoSlo k zvySeniu investicii. V roku 2013 sa investicie stale
pohybovali na Grovni 19,3 % HDP, ¢o je zhruba 2 percentuilne body pod ich historickym
priemerom, ak vylu¢ime roky rozmachu a ipadku. Eurdpe to prinieslo investicnii medzeru vo
vyske 230 az 370 mld. EUR, ¢o znamend, Ze urovei investicii sa pohybuje pod dlhodobymi
trendmi.

Graf ¢& 2. Neddvne investiéné trendy v EU
(Tvorba realneho hrubého fixného kapitalu, EU-28, ceny v roku 2013, v miliardach EUR)

Ako sa uvadza v politickych usmerneniach pre nova Komisiu z 15. jula 2014. )
4 Je to najmi pripad Talianska (-25 %), Portugalska (-36 %), Spanielska (—38 %), Irska (-39 %) a
Grécka (—64 %).
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Zaroven sa neplnia potreby v oblasti velkych investicii. Napriklad, domécnosti a spolo¢nosti
potrebuju a chci vyuzivat’ najnovsie technoldgie a zvysit efektivnost’ energii a zdrojov.
Vzdelavacie a inovacné systémy su slabsie vybavené a menej financované ako systémy nasich
hlavnych konkurentov. Je potrebné zmodernizovat’ naSe systémy socidlneho zabezpecenia tak,
aby vedeli reagovat’ na vyzvy, ktoré so sebou prinasa rychle starnutie naSho obyvatel’stva.
Nase odvetvie energetiky musi svoje siete vybavit najnov§imi technoldgiami, integrovat
obnovitelné zdroje energie a diverzifikovat’ nase zdroje dodavok energie. Nase odvetvie
dopravy musi zmodernizovat' svoju infrastruktiru, znizit' pretazenie a zlepSit obchodné
styky. NaSe Zivotné prostredie potrebuje lepSie odpadové, recyklacné a vodohospodarske
zariadenia. A potrebujeme rozsiahle a rychlejSie Sirokopasmové pripojenie a inteligentnejSie
datové strediska v celej Europe.

Uvedené potreby su po tol’kych rokoch nizkeho, resp. Ziadneho rastu vel'mi citlivo vnimané,
pricom hrozi, ze zdroje vyrobného kapitalu Eur6py sa zmenSia a zostarni. To by eSte viac
znizilo naSu konkurencieschopnost’ a rastovy potencial a zatazilo naSu produktivitu a
schopnost’ vytvarat’ pracovné miesta.

Neexistuje jediné alebo jednoduché rieSenie. Uvedend nevyrazna investicna vykonnost
prameni z viacerych zdrojov: z nizkej dovery investorov, tlmenych poziadaviek dopytu a
vysokej zadlzenosti domacnosti, podnikov a verejnych organov. V mnohych regiénoch neisté
vyhliadky a obavy z uverového rizika znemozZnili malym a strednym podnikom (MSP) ziskat’
finan¢né prostriedky na osozné projekty.

V stcasnosti existuju vyrazné uspory sukromného sektora a zna¢na likvidita, avSak tieto
finan¢né prostriedky nenachadzaju cestu do redlneho hospodarstva Eurdpy. Verejné organy na

vSetkych urovniach by mali zohravat’ svoju tlohu prave tu.

Na vniitrostatnej a regionalnej iirovni sa da dosiahnut’ mnoho



VnutroStatne a regionalne organy zohravaju klucova tulohu pri presadzovani potrebnych
Strukturdlnych reforiem, vykonavani fiskdlnej zodpovednosti a podnecovani investicii na
podporu zamestnanosti a rastu. Clenské $taty s fiskalnym manévrovacim priestorom musia
viac investovat. VSetky clenské Staty, ale najmid tie, ktoré maji obmedzenejsi fiskdlny
priestor, by mali zabezpecit efektivne vyuzivanie zdrojov a vo svojich rozpoctoch
uprednostiiovat’ investicné vydavky a vydavky podporujuce rast, pricom by mali ziskavat
viac investicii z fondov EU, ktoré maju k dispozicii, a vytvarat priaznivejsie investi¢né
prostredie pre sikromné subjekty.

Vnutrostatne a regiondlne orgdny budi mat’ v nasledujicich mesiacoch jedine¢nt prilezitost’
o najlepsie vyuzit’ rozpotet EU na obdobie rokov 2014 — 2020, kede sa spristupiiuju nové
nastroje a prostriedky. Rozpocet EU na uvedené sedemrocné obdobie dosahuje tiroveii 960
mld. EUR, ¢o zodpoveda sume 140 mld. EUR roéne, ktora predstavuje 1% HDP EU.
Zat&inaji sa realizovat’ kl'i¢ové programy EU ako Horizont 2020 (v oblasti inovécie a
vyskumu), Nastroj na prepdjanie Eurdépy (v oblasti infrastruktiry) a Program pre
konkurencieschopnost’ podnikov a MSP (COSME) (v oblasti financovania MSP).

Plati to aj pre novu generaciu eurdpskych Strukturalnych a investicnych fondov, ktoré
poskytni 350 mld. EUR na nové investicie v obdobi rokov 2014 — 2020. Ked’ sa k nim
pridaju prostriedky spolufinancovania zo strany ¢lenskych Statov, tieto investicie dosiahnu
vysku viac ako 600 mld. EUR. Hoci sa ddlezitost’ uvedenych fondov v jednotlivych krajinach
1i81, vS§ade mozu zohravat’ vel'mi strategicku ulohu, ked’Zze v priemere predstavuju 10 % z
celkovych verejnych investicii v EU.

Investi¢ny plan pre Euréopu

Investiény plan pre Europu, ktory Komisia predklada sicasne s tymto roénym prieskumom
rastu, sucasné usilie doplni a zintenzivni ho. Do konca roku 2017 zmobilizuje najmenej 315
mld. EUR dalSich verejnych a sikromnych investicii. V prvom rade to mozno dosiahnut’
prostrednictvom spoloéného usilia institacii EU a Eurdpskej investi¢nej banky (EIB) pri
zriad'ovani nového eurdpskeho fondu pre strategické investicie. Vplyv investiéného planu sa
vSak znasobi a prekroc¢i tiroven 315 mld. EUR, ked’ sa don zapoji viac zainteresovanych stran
s d’alsimi dobrovolnymi prispevkami: ¢lenské Staty, narodné podporné banky, regionalne
organy a sukromni investori musia zohravat ustrednu ulohu. A ¢o je dolezité, Komisia prijme
v ramci posudenia verejnych financii na zaklade Paktu stability a rastu kladné stanoviské ku
kapitalovym prispevkom do uvedené¢ho nového fondu.

Tieto dodatocné financné prostriedky by mali byt zamerané na infraStrukturu, najma v oblasti
energetiky a Sirokopasmovych sieti, ako aj na dopravnu infraStruktiru najmi v priemyselnych
centrach, vzdeldvanie, vyskum a inovaciu, energiu z obnovite'nych zdrojov a energeticku
efektivnost. Uvedené oblasti su oblastami, v ktorych existuji jasné potreby a v ktorych sa
ocakava, Ze dosiahnuty pokrok prinesie vel'ké hospodarske a spoloc¢enské vynosy.

Po zacati jeho vykondvania bude mat investi¢ny plan tieto tri politické ciele: zvratit’ nedavny
trend poklesu investicii a poskytovat dodatocnti podporu tvorbe pracovnych miest
a ozivovaniu hospodarstva EU; urobit’ rozhodujuci krok smerom k splneniu dlhodobych
potrieb néasho hospodarstva prostrednictvom zvySovania jeho konkurencieschopnosti v
strategickych oblastiach; posilnit’ eurdpsky rozmer nasho Tl'udského kapitalu a fyzicke;j
infrastruktary, a to s osobitnym zameranim na prepojenia, ktoré st nevyhnutné pre nas
jednotny trh.



Investi¢ny plan bol vypracovany so zretelom na obmedzeny fiskéalny priestor Statnych sprav
tak, aby sa prediSlo zatazeniu verejnych financii na wvnutroStitnej urovni. FiSkalna
zodpovednost’ je sucastou procesu obnovovania dovery, ktoru Europa potrebuje na to, aby sa
zotavila z krizy. Preto je investi¢ny plan postaveny na rieSeniach, ktoré st dostupné na urovni
EU, a na existujicich organoch a postupoch, ktoré pomézu pri rychlom dosahovani
vysledkov, ako aj déslednom plneni povinnosti a zodpovednosti.

Ramcek ¢ 2. Hlavné znaky Investi¢ného planu pre Europu

Investi¢ny plan pre Eurépu vychadza z tychto troch vzajomne sa dopliajucich smerov
¢innosti:
* Mobilizacia najmenej 315 mld. EUR dodato¢nych investi¢nych finanénych prostriedkov
od sucasnosti do konca roku 2017.
* Cielené iniciativy, aby sa zabezpecilo, Ze sa investicie dostanti do redlneho hospodarstva
tam, kde je to potrebné.
* Opatrenia na zlepSenie investi¢ného prostredia, ¢im sa zvysi pritaZlivost’ investovania v
Eurdpe.

Mobilizacia najmenej 315 mld. EUR dodato¢nych finanénych prostriedkov pre
investicie na arovni EU

= Na podporu strategickych investicii eurépskeho vyznamu a rizikového financovania pre
malé a stredné podniky a pre spolo¢nosti so strednou kapitalizaciou v celej Eurdpe sa v
uzkej spolupraci s EIB zriadi novy eurdpsky fond pre strategické investicie.

» Europske Strukturalne a investicné fondy sa vyuziju v plnom rozsahu. To znamena, Ze sa
zabezpedi, Ze zostavajlice finanéné prostriedky EU z programového obdobia 2007 — 2013
sa vyuziju ¢o najlepSie. Takisto to znamena, Ze sa zvySi pakovy efekt financnych
prostriedkov EU na roky 2014 — 2020, a to celkovym zdvojnasobenim podielu
inovaénych finanénych nastrojov. a maximalizaciou vyuzivania sukromného
spolufinancovania.

Aby sa finan¢né prostriedky dostali do realneho hospodarstva

= Na zéklade spravy osobitnej skupiny Komisie, EIB a ¢lenskych §tatov z decembra 20014
sa na urovni EU zostavi transparentny zoznam projektov pripravenych na investicie.

» Zdroje odbornych znalosti a technickej pomoci sa spoja do jedného investiéného
poradného ,,centra“ pre navrhovatel'ov projektov, investorov a riadiace orgéany.

» Komisia a EIB budi spolu s vnutro§tatnymi a regionadlnymi organmi spolupracovat’ s
navrhovate'mi projektov, investormi a inStituCnymi zGcastnenymi stranami s cielom
pomahat’ pri realizécii kI'iCovych investi¢nych projektov.

ZlepSenie investicného prostredia

* Opatrenia na zlepSenie regula¢ného ramca na vnutrostatnej, ako aj eurdpskej urovni, s
cielom dosiahnut’ jeho zrozumitelnost' a predvidatel'nost’, a opatrenia na stimulovanie
investovania.

= QOpatrenia na rozvoj novych a alternativnych zdrojov dlhodobého financovania
hospodarstva a na prechod k tnii kapitalovych trhov.

= QOpatrenia na dobudovanie jednotného trhu v kIicovych sektoroch, akymi st energetika,




doprava a digitalne hospodarstvo.

3. OBNOVENY ZAVAZOK REALIZOVAT STRUKTURALNE REFORMY

Pre rast ma rozhodujuci vyznam zvysenie konkurencieschopnosti eurdpskeho hospodarstva a
zabezpelenie spravneho regulaéného prostredia pre dlhodobé investicie. Strukturélne reformy
moézu pomoct’ prilakat stkromné investicie do vyroby, najmid v sietovych odvetviach a
inteligentnej vyrobe, v ktorych st potrebné velké investicie. Na urovni EU si to vyzaduje
dalsie prehlbovanie jednotného trhu a predchddzanie neprimerane zat'azujicim nariadeniam
(najmi tym, ktoré sa tykaji malych a strednych podnikov), zlepSovanie pristupu k finanénym
prostriedkom a zabezpeCovanie kvality investicii do vyskumu a inovacie. Na urovni
&lenskych $tatov musi toto usilie dopiiiat’ ambiciézne vykonavanie §trukturalnych reforiem na
trhu s vyrobkami a so sluzbami a na trhu prace.

ODSTRANOVANIE HLAVNYCH PREKAZOK NA UROVNI EU

Uplatiiovanie jednotného trhu na trhoch s tovarom a so sluzbami je prioritou. Eurdpsky
trh so svojimi viac ako 500 milionmi spotrebitel'ov zostava najsilnejSou hybnou silou rastu na
tirovni EU. Bude potrebny aj vel'ky doraz na d’al§iu integraciu trhov so sluzbami a s tovarom,
ktoré majui obrovsky potencial, online a offline, pre tvorbu pracovnych miest, rast a inovaciu.
Pri tom je dolezit¢é vyuzivat' synergie medzi dobre fungujucim jednotnym trhom a
priemyslom. Spotrebitelia by mali mat’ moznost’ vyuZzivat’ integrovany jednotny trh, ktory
poniika rovnaké moznosti ako ich doméce trhy. Prehibenie jednotného trhu prinesie vyhody aj
v oblasti vonkajSej politiky. Posilni sa tym pozicia eurdpskych spolocnosti v globalnom
hodnotovom ret’azci, prilakaju sa investicie a pre Uniu sa zabezpeéi lepsia pozicia, aby mohla
vytvarat silnejSie prepojenia s novymi centrami globdlneho rastu prostrednictvom
obchodnych dohdd, ktoré podporuji regulacnu konvergenciu s nasimi hlavnymi obchodnymi
partnermi.

Jednotny digitalny trh je nevyhnutny pre tvorbu pracovnych miest, rast a inovaciu.
Celosvetové hospodarstvo sa meni na digitdlne hospodarstvo. Informacné a komunikacné
technologie nie su len odvetvim, ale aj zdkladom moderné¢ho inova¢ného hospodarstva.
Prepojenie jednotného digitdlneho trhu by mohlo priniest’ zvySenie efektivnosti v objeme 260
mld. EUR roéne’. Digitalne technologie prinasajii nové spdsoby vyroby tovaru a poskytovania
sluzieb, od aut a chemikalii po maloobchodnt distribuciu a dodavky energie, a tym menia nas
spOsob prace a ucenia sa. Dobrad pozicia v digitdlnom hospodarstve predurci budicu
konkurencieschopnost EU a cestu k obnovenému rastu. Digitalne sluzby si mimoriadne
dolezit¢ pre efektivnost a bezpecnost kltucovych strategickych infrastruktar Eurodpy,
napriklad energetiky a Zeleznicnej dopravy. A Co je najdolezitejSie, ponukaji obrovské
vyhody pre spolo¢nost’ — pristup k tovaru a sluzbadm, ako aj k informéacidm, slobode prejavu,
tvorivosti, lepSej zdravotnej starostlivosti a lepSim verejnym sluzbam. Jednotny digitalny trh
vSak zatial nemame. Len 14 % MSP vyuziva internet na predaj online. Len 12 %
spotrebitelov nakupuje v zahrani¢i. Spotrebitelia su frustrovani, ak nemaju pristup k
digitdlnym sluzbam v inom c¢lenskom $tate z dovodu restriktivnych obchodnych praktik ¢i
pravnych obmedzeni. Len vtedy, ked budu zavedené spolocné eurdpske nadStandardné
pravidla na ochranu tidajov a ked’ sa obnovi dovera spotrebitel'ov, budi podniky schopné v
plnej miere vyuzivat’ potencial digitdlneho sektora.

Stadia ,,Mapovanie nakladov v pripade nekonania na trovni EU na roky 2014 — 2019, ktora uverejnil
Eurdpsky parlament v juli 2014.
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DalSie $trukturalne reformy na trhoch s energiou st potrebné na dosiahnutie odolnej
energetickej Unie uplatiiujiicej vyhladova politiku v oblasti zmeny klimy v stlade s
ciel'mi stratégie Eurdpa 2020 a s klimaticko-energetickym ramcom na obdobie do roku 2030,
ktory schvalila Eurdpska rada v oktobri 2014, ako aj na zvySenie bezpecnosti doddvok energie
a na dokoncenie vnutorného trhu s energiou. Vyzaduje si to zlepsenie podoby trhu s energiou,
posilnenie existujicich trhovo orientovanych ndstrojov a modernizdciu a rozSirenie
energetickej infrastruktiry. Malo by sa tym umoznit volné pradenie energie v ramci EU,
odstranenie ,,energetickych ostrovov* a zaclenenie obnovitelnych zdrojov energie do siete.
Hlavnou vyzvou bude financovanie potrebnych investicii. Hoci zna¢na podpora sa poskytne
prostrednictvom §trukturdlnych a investinych fondov EU, st potrebné inovaéné finanéné
mechanizmy, aby sa stimulovali a podporovali investicie do modernizécie energetiky a aby sa
domacnosti motivovali k investovaniu do energetickej efektivnosti.

Na zabezpe&enie regulaéného ramca EU priaznivého pre zamestnanost’, rast a investicie
si potrebné ambiciézne opatrenia. Komisia uvedie do popredia pracu, ktort zacala v
decembri 2012, ked’ spustila Program regulacnej vhodnosti a efektivnosti (REFIT) —
vSeobecné preskumanie platnych pravnych predpisov. Uvedenym programom by sa malo v
prospech obdanov a podnikov zabezpedit, Ze pravne predpisy EU budd odlPahéené,
jednoduchsie a menej nakladné. Komisia bude pokracovat’ v posiliiovani svojich regula¢nych
nastrojov (posudenia vplyvu, hodnotenia) v uzkej spoluprdci s ostatnymi eurdpskymi
inStitciami, ¢lenskymi §tatmi a zainteresovanymi stranami.

Odstranovanie uvedenych regulacnych prekazok by malo ist’ ruka v ruke so zriadenim nového
eurdpskeho fondu pre strategické investicie vyvinutého v ramci partnerstva Komisie a EIB.

STRUKTURALNE REFORMY NA UROVNI CLENSKYCH STATOV

Na podporu nasho eurdpskeho socidlneho modelu je v konecnom dosledku potrebné
reformovat’ a modernizovat’ naSe hospodarstva. Je dolezité, aby vSetci ¢lenovia spolo¢nosti,
najmi socialni partneri, pri tom zohravali ulohu a aby aktivne podporovali zmeny.

Ambicidzne vykondvanie Strukturdlnych reforiem na trhoch s vyrobkami a so sluzbami a na
trhoch prace moze prispiet’ k zvySeniu produktivity, obnoveniu konkurencieschopnosti a
zlepSeniu podnikatel'ského prostredia, ¢im sa podporia aj investicie. Mdze prispiet aj k
procesu udrzatelného obnovenia rovnovahy nasho rastového modelu, zmiernit' negativny
vplyv nevyhnutného znizovania financnej zadlZenosti zo strany stkromného sektora a
prispiet’ k predchadzaniu Skodlivym makroekonomickym nerovnovaham. Za predpokladu, ze
budi zavedené tie sprdvne nastroje, mdze uvedené¢ vykondvanie popri U€inkoch na rast,
produktivitu a zamestnanost, viest aj k zlepSeniu celkovej socidlnej situacie, k znizeniu
chudoby, ako aj k udrzatel'nosti sikromného a verejného dlhu.

Napriek dosiahnutym uspechom niektorych ¢lenskych §tatov — najmi tych zranitelnejSich —
vo vSetkych cClenskych Statoch je potrebné dalSie reformné usilie. Nedavne skusenosti
poskytli dostatocné mnozstvo ddkazov o tom, Ze ambicidzne opatrenia prindsaju jasné
vysledky (pozri ramcek €. 3).

Ramcek ¢. 3. Priklady ucinnych Strukturdalnych reforiem v clenskych Statoch

e V Spanielsku schvalila vlada v decembri 2013 zakon, ktorym sa zaruduje jednotnost’ trhu
v zédujme slobody pohybu ausddzania sa osob avolného pohybu tovaru. Zakon sa
ambiciéznym spdsobom usiluje o racionalizaciu prekryvajucich sa pravnych predpisov v
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Spanielsku, riesi problém fragmenticie domaceho trhu a zvySuje hospodarsku sutaZz na
trhoch s vyrobkami. Spanielske organy odhaduju, Ze uvedenou reformou sa HDP ¢asom
zvysi o viac ako 1,5 %.

e Portugalsko prijalo v rokoch 2011 az 2013 niekol'ko reforiem trhu prace. Bola zosuladena
ochrana pracovnikov pracujtcich na zéklade pracovnej zmluvy na dobu neurciti a na dobu
urcitu. Zvysila sa flexibilita pravnych predpisov tykajicich sa pracovného casu a boli
prijaté opatrenia na lepSie prispdsobovanie miezd produktivite na podnikovej urovni. Boli
zreformované davky v nezamestnanosti a prediZilo sa obdobie naroku na ne. Boli
zreformované verejné sluzby zamestnanosti, novelizovali sa aktivne politiky trhu prace a
zaviedli sa nové programy, okrem iné¢ho aj programy zacielené na mladych l'udi. Miera
nezamestnanosti klesla medzi rokmi 2013 a 2014 priblizne o 2 percentuédlne body.

e Pol’'sko zacalo ambiciéznu reformu na zjednodusenie pristupu k regulovanym profesiam.
Pristup k 50 profesiam — vratane pravnikov, notarov, realitnych agentov a vodicov taxikov
— bol liberalizovany v prvej vine reforiem v roku 2013. Pol'sky parlament prijal v aprili
2014 rozhodnutia tykajuce sa dalSich 91 profesii a deregulacia d’alSich 101 profesii je
naplanovana na zaciatok roku 2015.

e Taliansko zaviedlo v roku 2013 subor opatreni, ktorych cielom je zvysit hospodarsku
sut'az a transparentnost’ na trhu s plynom a elektrickou energiou. Tato iniciativa talianskej
vlady pomohla pri rieSeni dlhodobého problému vysokych cien energii v Taliansku a,
podl'a odhadov energetického regulacného orgédnu, prispela k znizeniu cien pre koncovych
pouzivatel'ov.

7w 4

Na rok 2015 Komisia odporti¢a zamerat' pozornost’ na viaceré kl'icové reformy. Zvolené
oblasti su relevantné pre vSetky Clenské Staty, hoci presné opatrenia, ktoré sa maju prijat’, sa
budu v jednotlivych krajinach 1iSit. V ramci eurozény by sa osobitna pozornost’ mala venovat’
lepSej koordinacii niektorych z uvedenych reforiem s cielom zvysit' pozitivne synergické
ucinky a predchadzat negativnym vedlajsim ucéinkom. Reformy st potrebné v tychto
oblastiach:

1. ZvySenie dynamiky na trhoch prace a rieSenie vysokej miery nezamestnanosti.
NajkonkurencieschopnejsSie a najodolnejSie krajiny su tie, kde podniky a podnikatelia ocenuju
neustale rozvijanie zrucnosti a najviac don investuju, kde sa podporuje inovacia a kde sa l'udia
modzu slobodne pohybovat’ medzi profesiami, sektormi a/alebo regiénmi.

Pravidl4 na ochranu zamestnanosti a institiicie by mali vytvarat’ vhodné prostredie na podporu
zamestnavania a zaroven ponukat’ moderné irovne ochrany tym, ktori uz su zamestnani, ako
aj tym, ktori si pracu hladaju. Clenské 3taty musia so zapojenim socialnych partnerov
vynalozit' vacSie usilie na odstrdnenie prekazok tvorby pracovnych miest, okrem iného aj
pripadnou reformou rezimov rieSenia pracovnopravnych sporov. Mali by sa zintenzivnit
reformy zamerané na znizenie zdafiovania prace s cielom pomdct’ obnovit zamestnavanie.
ZniZenie segmentécie trhu prace by malo pomdct’ odstranit’ prekdzky zamestnanosti pre tych,
ktori st v sucasnosti nezamestnani, nedostatoéne zamestnani alebo zamestnani na zaklade
zmluvy na kratkodobé zamestnanie, a ul'ah¢it’ profesijni mobilitu smerom nahor.

EU potrebuje kvalifikované pracovné sily v rasticich odvetviach, ako napr. v digitalnom
hospodarstve, v ekologickych odvetviach a v odvetvi zdravotnej starostlivosti. Vzdelavanie
zohrava kl'i¢ovu ulohu pri zabezpeCovani schopnosti zrucnosti reagovat na signdly trhu
prace. Odborna priprava a dualne vzdelavacie systémy by sa mali aktualizovat, aby mohli
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mladym l'udom poskytovat’ potrebnu kvalifikaciu. Celozivotné vzdelavanie by sa malo stat’
ustrednou prioritou aj prostrednictvom mobilizécie verejnych a sikromnych aktérov, s va¢sim
pristupom k nemu pre vSetky vekové kategorie a pre tych, ktori to najviac potrebuji. Potrebné
je takisto lepSie posudzovanie potrieb v oblasti zru€nosti na regionélnej a odvetvovej trovni.

Situdcia najmid mladych l'udi a dlhodobo nezamestnanych si vyzaduje rdzne opatrenia.
Systémy davok by mali kombinovat’ naleziti mieru nahradenia prijmu a aktivacné a podporné
sluzby zamerané na konkrétne potreby a poskytnuté prostrednictvom jednotného kontaktného
miesta. Musia sa odstranit’ fiskalne demotiva¢né Cinitele pocas hl'adania zamestnania. Zaruka
pre mladych l'udi je ambicioznym usilim, v ktorom sa spdjaju rozlicné nastroje na to, aby bolo
mozné Udinne rie§it nezamestnanost mladych l'udi. Clenské §taty by mali rychlejsic a
efektivnejSie vyuZivat' finanéné prostriedky, ktoré su k dispozicii, vratane 6,4 mld. EUR z
iniciativy na podporu zamestnanosti mladych l'udi, a obohacovat ich o vnutrostatne
prostriedky. Prijali sa len tri prisluSné operacné programy v celkovej hodnote 1,6 mld. EUR
pre Francuzsko, Taliansko a Litvu, ¢im sa umoznilo vyplatenie platieb v ramci predbezného
financovania uvedenym krajindm. Na to, aby bolo mozné prijat’ vicSinu prislusnych
operacnych programov do konca roka, musia clenské Staty Co najskdr reagovat na
pripomienky Komisie.

V EU su zvy&ajne vol'né viac ako 2 miliény pracovnych miest. Hoci geograficka mobilita je
obmedzena, zda sa, ze pracovnici nevyuzivaji moznosti vol'ného pohybu v plnom rozsahu.
Odstranovanie prekdzok si vyziada zvySenie rozsahu prenosnosti dochodkovych prav v celej
EU a pomoc pre pracovnikov pri prijimani informovanej$ich rozhodnuti v oblasti mobility,
napriklad prostrednictvom siete EURES. Zaroven sa musia podniknut’ kroky na to, aby sa
zabranilo zneuzivaniu sucasnych pravidiel a predchadzalo trvalému tniku mozgov z urcitych
regionov. Posilnena spolupraca EU pri vymene informacii a osvedéenych postupov bude mat’
zasadny vyznam.

Vysoka uroven zamestnanosti si vyzaduje, aby sa realne mzdy pohybovali v sulade s vyvojom
produktivity, a to aj na odvetvovej a podnikovej urovni. Niektoré Clenské Staty eSte stale
musia dokoncit’ korekciu predkrizovych trendov, ked’ mzdy rastli rychlejsSie ako produktivita.
Uloha socialnych partnerov ma rozhodujici vyznam. Kolektivne zmluvy by mali umoziiovat
urcity stupen flexibility v diferencovanom zvySovani miezd medzi sektormi a v rdmci nich,
podl'a konkrétneho vyvoja produktivity.

2. Déchodkové reformy. V celej EU je potrebné zabezpeéit udrzatelnost, ako aj
primeranost’ dochodkovych systémov. Viacsina Clenskych Statov zreformovala v uplynulych
rokoch svoje dochodkové systémy tak, aby ziskali zdravsi zaklad vzhl'adom na to, ze
eurdpska spolo€nost’ starne. Ako sa uz uvadza v odporucaniach pre jednotlivé krajiny na rok
2014, v mnohych pripadoch st potrebné d’alSie reformy na to, aby sa zvysila efektivnost’ a
finan¢né udrzatelnost’ dochodkov. Zarovenn sa musi zachovat' primeranost dochodkovych
systémov, aby bola zabezpecena slusna troven prijmu po odchode do dochodku. Vzhl'adom
na trend zvySovania dlhovekosti sa v mnohych krajindch musi zaviest' dynamicke;j$i ndhl'ad
na vek, v ktorom mo6zu l'udia odist’ do dochodku. Takisto sa musi systematickejSie prepojit
zakonny vek odchodu do dochodku so strednou dizkou Zivota, aby sa zabezpegila nalezita
rovnovaha medzi ¢asom stravenym v praci a na dochodku.

3. Modernizacia systémov sociialneho zabezpecenia. Mechanizmy socialnej ochrany by
mali byt efektivne a primerané vo vSetkych fazach zivota oséb. Je potrebné zjednodusit’ a
lepsie zacielit’ socialne politiky doplnené o cenovo dostupnu a kvalitna starostlivost’ o deti a
vzdelavanie, o prevenciu predcasného ukoncovania skolskej dochadzky, o odbornu pripravu a
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pomoc pri hladani zamestnania, o podporu byvania a o dostupnu zdravotnu starostlivost’.
Zreformovat’ sa musia systémy zdravotnej starostlivosti, aby sa prostrednictvom efektivnych
Struktir (vratane elektronického zdravotnictva) poskytovala kvalitna zdravotna starostlivost’.

4. Zvysenie flexibility na trhoch s vyrobkami a so sluzbami. Modernizacia fungovania
sietovych odvetvi, zvysenie kapacit infrastruktury a d’alSie otvorenie sektorov sluzieb aj
nad’alej predstavuju pre vacsinu Clenskych Statov vyzvu tak, ako na to poukazuji odporucania
pre jednotlivé krajiny, ktoré boli ¢lenskym Statom poskytnuté v roku 2014 a v ktorych sa
doraz kladie na opatrenia, ktorymi sa zlepsi fungovanie sietovych odvetvi a zvysi
hospodarska sttaz v sektoroch vyrobkov a sluzieb, najma pokial’ ide o regulované profesie.
Utinné presadzovanie pravnych predpisov v oblasti ochrany spotrebitel’a takisto moze zvysit
doveru a vytvarat’ dopyt na jednotnom trhu.

Pravne predpisy EU poskytuji rdmec na modernizaciu na vnutro§titnej urovni a na
zabezpecenie vacsej pritazlivosti a konkurencieschopnosti Europy ako celku. Po nadobudnuti
ucinnosti smernice o sluzbach v roku 2006 uskutocnili ¢lenské Staty mnohé reformy v sektore
sluzieb, ale naproti tomu bol dosiahnuty pokrok v nedavnej minulosti nerovnomerny. Uplna
transpozicia smernice o sluzbach by vyrazne zlepsila fungovanie jednotného trhu so sluzbami
a mohla by v dlhodobom horizonte priniest hospodarsky zisk vo vyske az 1,6 % HDP EU
naviac k 0,8 % HDP EU, ktoré sa dosiahne pri su¢asnej miere transpozicie®. Dlhodobé
pretrvavanie vysokého poctu vynimiek zo vSeobecnych zasad, ktoré uvedena smernica
umoznuje, spolu s dlhym reformnym procesom vo viacerych ¢lenskych statoch nad’alej brzdi
vykondvanie smernice v plnom rozsahu, a teda znemoziuje vyuzivanie jej prinosov v plnej
miere. Zintenzivnenie usilia pri vnutrostatnych reformach by sa malo zamerat’ na odstranenie
tychto prekazok: i) neimerné a neopodstatnené poziadavky v oblasti vydévania povoleni v
niektorych ¢lenskych Statoch, konkrétne ide o poziadavky v oblasti pravnej formy a drzby
podielov; ii) nedostatocnd jasnost domacich pravnych predpisov tykajicich sa pravidiel
uplatnitelnych na podniky, ktoré poskytuju cezhrani¢né sluzby; iii) nedostatok vzajomného
uzndvania; iv) tazkopddne administrativne postupy, v rdmci ktorych existuje priestor na
zlepSenie vykonnosti jednotnych kontaktnych miest; v) nerovnomerny pokrok v
prebiehajicom procese vzdjomného hodnotenia profesijnych predpisov a reforiem
regulovanych profesii; vi) zostavajice prekazky volného pohybu tovaru. Komisia bude aj
nad’alej uzko spolupracovat’ s ¢lenskymi §tatmi na odstrafiovani uvedenych prekazok’.

5. ZlepSenie ramcovych podmienok pre podnikatel’ské investicie. Usilie o posilnenie
podnikatel'ského prostredia tak, aby sa zvysili jeho investicie, je kI'iCové na to, aby sa mohli
zabezpeCit sukromné investicie, najmd v Cclenskych Statoch s obmedzenym fiSkdlnym
priestorom pre verejné investicie. Verejno-sukromné partnerstva a riadenie Statnych podnikov
budt musiet’ byt starostlivo navrhnuté tak, aby sa verejné vydavky a sukromné investicie
zefektivnili. Verejné zakazky by sa mali viac otvorit, najmi prostrednictvom pravnych
predpisov EU. Znamena to tieZ, Ze je nutné zvysit' administrativne kapacity obstaravatel'skych
organov v oblasti planovania a realizdcie, najmid prostrednictvom elektronického
obstardvania. V mnohych pripadoch bude takisto potrebna vysSia efektivnost” postupov a
vicsia transparentnost. Dobre fungujlice rdmce pre platobni neschopnost st takisto
nevyhnutné na G¢inné prerozdelenie zdrojov.

J. Monteagudo, A. Rutkowski, D. Lorenzani, The economic impact of the Services Directive: A first
assessment following implementation, Economic Papers 456, jun 2012,
http://ec.europa.cu/economy_finance/publications/economic_paper/2012/pdfiecp 456 en.pdf.

7 COM(2012) 261 z 8. jina 2012.
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6. ZlepSenie kvality investicii do vyskumu a inovéacie. Investicie do vyskumu a inovécie na
vnutro$tatnej a regiondlnej Urovni zohrdvaju doéleziti ulohu pri opitovnom naStartovani
udrzatelného rastu. Clenské §taty by mali pokraGovat’ v uréovani priorit verejnych investicii
do vyskumu a inovdcie, zabezpecit’ ich efektivnost’ a pakovy efekt, pokial’ ide o sukromné
investicie. Clenské $taty by sa mali zamerat’ na kvalitu vyskumnych a inovaénych institucii,
na ich postupy tvorby stratégie a politiky a na ich programy. Zaroven musia pokracovat’ v
tempe uskutocnovania reforiem, aby sa zabezpecilo priaznivé investicné prostredie, ktoré je
nevyhnutnou podmienkou pre investicie podnikov do vyskumu a inovacie a pre rychlo sa
rozvijajuce inova¢né MSP.

7. Zvysenie efektivnosti vo verejnej sprave. Organy verejnej spravy v celej EU nadalej
elia vyzve dosiahnut’ ,,viac s men$§im mnoZstvom zdrojov®, t.j. spifiat’ verejné potreby
s obmedzenejsSim rozpoc¢tom, zlepSovat’ podnikatel'ské prostredie prostrednictvom znizenia
administrativnej a regulacnej zataze pre podniky a obCanov a prisposobovat sa potrebam
digitdlneho hospodarstva. Uvedena vyzva pretrvava v prevaznej vacSine Clenskych Statov.
Mnohé z nich sa pustili do institucionalnych alebo izemnych reforiem s dvojitym cielom
dosiahnut’ Gspory prostrednictvom racionalizicie svojej organizacie a zabezpeCit' hladké
rozhodovanie o reformach a ich vykondvanie prostrednictvom objasnenia pravomoci
jednotlivych trovni institacii alebo verejnej spravy.

Okrem toho, podobne ako v pripade Programu regulacnej vhodnosti a efektivnosti (REFIT),
ktory sa vykonava na arovni EU, musi va¢sina ¢lenskych $tatov presadzovat’ zjednodusenie
verejnej spravy a vacsi digitalny pristup k nej. Odstranenie byrokracie a regulacnych prekazok
by malo viest k vys$Sej kvalite a jednoduchS§im a pristupnej$im pravnym predpisom a pripravit
podu pre ustretovejSie prostredie pre podniky a obcanov, ktoré néasledne povedie k vySSim
investiciam. V tejto suvislosti je dolezitym predpokladom takisto zvySenie efektivnosti a
zabezpeCenie spravodlivosti nezavislych stdnych systémov. Jednoznane je potrebné
zaoberat’ sa otizkami ako napriklad dizkou konania, podtom otvorenych pripadov,
nedostatocnym vyuzivanim informacnych a komunikaénych technologii, podporou
mechanizmov alternativneho rieSenia sporov a nezavislost'ou justicnych systémov.

4. PRESADZOVANIE FISKALNEJ ZODPOVEDNOSTI

Vzhladom na prudké zvysenie Grovni deficitu a dlhu v celej EU, ku ktorému doslo pocas
finan¢nej krizy, bola potrebna vyrazna miera fiskalnej konsolidacie, aby sa obnovila dovera v
udrzatel'nost’ verejnych financii ¢lenskych Statov a aby sa prelomil zacarovany kruh medzi
vyvojom Statneho dlhu a finan¢nou nestabilitou. Vdaka vyznamnym upravam, ku ktorym
doglo v uplynulych rokoch, sa v EU podarilo znizit' deficity a stabilizovat’ urovne dlhu. Velky
pokles poctu krajin, na ktoré sa vztahuje postup pri nadmernom deficite, t. j. pokles z 24 v
roku 2011 na 11 v roku 2014, odrdza uvedené fiskalne zlepSenia. Podl'a najnovsich
predpovedi sa v sGlasnosti oakdva, Ze zamery fiskdlnej politiky v EU budi v
nadchadzajucich rokoch aj nad’alej neutralne, ¢o znamena, ze fiSkalna politika nebude branit’
rastu v rozmachu.

Verejny dlh je vSak aj nad’alej vel'mi vysoky, a to spolu s vysokou zahrani¢nou zadlzenostou
zapri€iiiuje, Ze Uspory su viac vystavené nepriaznivym otrasom a mdzu pdsobit’ ako brzda
rastu. Takéto nerovnovahy mozu takisto predstavovat’ hrozbu pre hladké fungovanie eurozény
ako celku. Je potrebné v nadchadzajucich rokoch zvratit’ rast verejného dlhu, a to v stlade s
povinnostami, ktoré ¢lenskym Statom vyplyvaji z Paktu stability a rastu. D4 sa to dosiahnut’
prostrednictvom kombindacie zodpovednych fiskalnych politik a hospodarskeho rastu. Po prvé,
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tempo fiskalnej Gpravy by sa malo odvijat’ od fiskalnych vyziev, ktorym jednotlivé ¢lenské
Staty Celia. Zatial’ ¢o Clenské Staty s vyzvami v oblasti udrzatelnosti by mali pokraovat v
konsolidacii, ¢lenské Staty s fiskalnym priestorom by mali tento priestor vyuzit na podporu
rastu. Clenské §tity by zaroveit mali v plnej miere vyuzit nedavno posilnené vnutrostitne
fiskalne ramce na to, aby stanovili a dodrziavali spravnu fiskalnu trajektoriu. Po druhé,
zloZenie fiskdlnych stratégii musi byt navrhnuté sposobom, ktory podporuje rast. Za
predpokladu, ze bude aj nad’alej v stulade s poziadavkami konsolidicie, moze doraz na
obmedzenie vydavkov, pripadne v spojeni so znizenim dani, ktoré najviac narusaju
hospodarsku sutaz, vo viacerych krajinach pomdct’ zvysit rast a investicie.

Ramcek ¢&. 4. Zodpovedna fiSkdlna konsoliddcia podporujuca rast

Sposob, akym clenské Staty pristapili k fiSkalnej konsolidacii, nebol vel'mi priaznivy pre rast.
Bol prilis sustredeny na zvySenie dani, ktoré nie je optimalne vo vicsine ¢lenskych Statov, kde
je danové zat'azenie uz aj tak vysoké. Na strane vydavkov Statnych rozpoctov boli verejné
investicie hlavnym prvkom, na ktory boli zacielené Skrty, a to aj napriek potencialu verejnych
investicii podporit’ rast medzi rozpoctovymi vydavkami. V niektorych c¢lenskych Statoch si
rozsah potrebnej fiskalnej Gpravy a dynamika financnej krizy zaroven vyziadali uchylenie sa
k rychlym rieSeniam.

Vdaka ustipeniu finan¢nej krizy a zmierneniu tempa konsolidécie sa zloZenie rozpoctovych
opatreni zacalo zlepSovat’. Bolo to vidiet' uz v roku 2014 a vidiet’ to aj v navrhoch rozpoctu na
rok 2015. Pokles investi¢nych vydavkov sa zastavil, pricom zloZenie prijmov je priaznivejSie
pre rast. Konkrétne, v navrhoch rozpoctu na rok 2015 sa nachadza niekolko pozitivnych
danovych opatreni na znizenie danového zatazenia prace, hoci Urovenl ambicii eSte stale
zaostava za vyzvami.

Na strane prijmov je dolezité zabezpecit efektivny a rast podporujuci danovy systém.
Zamestnanost’ a rast mozno stimulovat’ presunutim dafiového zat'aZzenia z prace na iné druhy
dani, ktoré st menej Skodlivé pre rast, ako su napriklad periodické dane z nehnutelnosti,
environmentalne a spotrebné dane, pri¢om treba vziat’ do uvahy potencidlny distribucny vplyv
takéhoto presunutia. Vysoké danové zat'azenie prace je dlhodobym problémom v Eurépe, kde
medzi ¢lenskymi $tatmi existuji 40 % rozdiely v nékladoch na zamestnanie pracovnika s
priemernou mzdou a ¢istom plate pracovnika. Rozsirenie danového zakladu, zjednodusenie a
vicsia transparentnost’ mozu takisto pomoct’ zvysit’ efektivnost’ danového systému a zlepsit’
danovu disciplinu, ako aj boj proti agresivnemu danovému planovaniu.

Na strane vydavkov by sa mali uprednostiiovat’ produktivne verejné investicie a polozky
beznych vydavkov viac podporujuce rast — rychle rozhodnutie o Komisiou navrhovanom
Investicnom plane pre Eur6pu pomodze podporit uvedené priority. Systémy socidlneho
zabezpecCenia by mali zohravat ulohu v boji proti chudobe a pri podpore socialneho
zaClenenia. Efektivnost’ existujicich vydavkovych programov pri dosahovani ich cielov by
mala byt posilnena prijatim reforiem a inych opatreni, ako napr. preskimania vydavkov.
Najmenej osem clenskych Statov je v sucasnosti alebo nedavno bolo zapojenych do
preskimania vydavkov v takej ¢i onakej podobe: Spojené kralovstvo, Holandsko,
Franctizsko, Taliansko, frsko, Dansko, Spanielsko a Svédsko. Sirsie podelenie sa o vysledky a
skusenosti ziskané z tychto preskimani by malo byt’ sucast'ou celkového systému riadenia.

Pakt stability a rastu poskytuje vhodny rdmec na dosahovanie dlhodobého rastu v ramci
udrzatel'nych verejnych financii, ako aj pripadnu flexibilitu. Kladie déraz na vyvoj rozpoctu
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zo Strukturdlneho hladiska, a nielen z hladiska nominalneho deficitu. Umozni sa tym
odfiltrovanie vyvoja mimo kontroly vlady, ¢i uz negativneho (napr. asymetrické otrasy) alebo
pozitivneho (napr. neocakdvané prijmy). Znamend to, Ze lepSie rozumieme zakladnej
rozpoctovej pozicii. Kazdy ¢lensky Stat je hodnoteny samostatne, pricom sa zohl'adiiuje jeho
osobitnd hospodarska situdcia a vnutroStitne vyzvy, ktoré vyplyvaji zo starnutia
obyvatel'stva, okrem iné¢ho aj v oblasti politik dochodkového zabezpecenia a zdravotnej
starostlivosti, a urovenl verejného dlhu.

5. ZJEDNODUSENIE NASHO SYSTEMU RIADENIA TAK, ABY SME HO
ZEFEKTIVNILI A ZVYSILI ZODPOVEDNOST

Tymto ronym prieskumom rastu sa zacina kazdoro¢ny cyklus spravy hospodarskych
zalezitosti znamy aj pod ndzvom eurdpsky semester. Spaja sa v fiom dohl'ad na tirovni EU nad
fiskalnou, makroekonomickou a Strukturdlnou politikou eSte pred pripravou Statnych
rozpoctov a rozhodnuti na nasledujici rok. Od roku 2011 sa eurdpsky semester vyuziva na
iniciovanie a usmernenie dolezitych fiskalnych a Strukturalnych reforiem v ¢lenskych Statoch.
Stcasne s tymto roénym prieskumom rastu Komisia vykonala preskimanie balika Siestich
legislativnych aktov a balika dvoch legislativnych aktov, ktorymi sa posilnila sprava
hospodarskych zalezitosti EU®.

Europsky semester sa stal dolezitym prostriedkom na realizdciu reforiem na vnutroStatnej
Grovni a na urovni EU tak, Ze zabezpetil, z¢ EU a jej Glenské $taty koordinuji svoje
hospodarske politiky a svoje usilie na podporu zamestnanosti, rastu a investicii. Z
monitorovania, ktoré vykonala Komisia’, vyplynulo, Ze tu stile existuje nedostatona
zodpovednost’, ktora vedie k neuspokojivej miere vykonavania odportcani pre jednotlivé
krajiny, najmd v oblasti Strukturdlnych reforiem. Zoci-vo¢i hospodarskym vyzvam, ktorym
Europa celi, sa Komisia domnieva, ze nastal spravny Cas zjednodusit’ a posilnit’ eurdpsky
semester tak, aby sa stal ucinnej$i tym, ze bude viac zacieleny, jasnej$i a politicky
zrozumitel'nejsi pre buducnost, a to v sulade s integrovanym pristupom uvedenym v tomto
ro¢nom prieskume rastu. Zreformovany eurdpsky semester by sa mal zamerat’ na zvysenie
¢innosti koordinacie hospodarskej politiky na trovni EU prostrednictvom vicsej a lepsej
zodpovednosti v§etkych aktérov (pozri prilohu).

Uelom zjednodusenia semestra je zvysit politickii zodpovednost’ a akcepticiu celého
procesu, aby sa posilnila jeho doveryhodnost’ a porovnatelnost’ medzi ¢lenskymi S$tatmi a aby
bol ndpomocny pri zlepSovani vykonavania odporucani pre jednotlivé krajiny.

Diskusia o europskom semestri je takisto dolezita z hl'adiska preskiimania stratégie Eurdpa
2020 v polovici jej trvania, ktoré bude predloZené véas na to, aby sa o nom mohlo
rokovat’ na jarnom zasadnuti Eurdépskej rady v roku 2015. V nadvéznosti na hodnotiace
ozndmenie o vykonavani stratégie Europa 2020, ktoré bolo uverejnené v marci 2014'°, a na
zéklade vysledku verejnej konzultacie, suhrnu diskusii v Rade a prispevkov prijatych od

8 COM (2014) 905 z 28. novembra 2014.

Postidenia, ktoré vykonala Komisia, sa predkladaji v kazdoro¢nych pracovnych dokumentoch, ktoré
sprevadzaji  odportiCania pre jednotlivé  krajiny:  http://ec.europa.eu/europe2020/making-it-
happen/country-specific-recommendations/index en.htm.

COM(2014) 130 final, ,,Hodnotenie stratégie Eurdpa 2020: stratégia na zabezpecenie inteligentného,
udrzatel'ného a inkluzivneho rastu®, http://ec.europa.eu/europe2020/pdf/europe2020stocktaking_en.pdf
and http://ec.europa.eu/europe2020/pdf/europe2020stocktaking_en.pdf.
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zainteresovanych stran Komisia pracuje na preskiimani stratégie Europa 2020 v polovici jej
trvania. Svoje postrehy predstavi na zaciatku roku 2015.

Ak méa EU uspiet’ v rieSeni svojich vyziev v oblasti zamestnanosti a rastu, potrebuje $iroky
konsenzus o spravnom politickom smerovani a to, aby zicastnené strany silne podporovali
reformné Usilie. To znamend, Ze narodné parlamenty, socidlni partneri a Sirokd obcianska
spolo¢nost’ musia byt’ viac zapojeni do realizacie politik, o ktorych sa rozhoduje na urovni EU
a na vnutrostatnej urovni. V zaujme blizSieho zapojenia narodnych parlamentov do tohto
procesu sa zastupcovia narodnych parlamentov a Eurépskeho parlamentu kazdoro¢ne
stretdvaju v ramci parlamentného tyzdiia, pocas ktorého za tucasti zédstupcov Komisie
diskutuju o europskom semestri.

Existuje tu aj jasna potreba monitorovat’ socidlny pokrok a priebezny vplyv reforiem. Zacala
sa uz praca na posilneni socidlneho rozmeru hospodarskej a menovej unie. Predovsetkym sa
do postupu pri makroekonomickej nerovnovahe zavadzaju ukazovatele tykajuce sa
zamestnanosti a socialne ukazovatele, ktoré by sa mali v plnom rozsahu vyuzit na lepsie
pochopenie trhu prace a socidlneho vyvoja a rizik. Komisia takisto zabezpeci, ze do procesu
eurdpskeho semestra budu viac zapojeni aj eurdpski socialni partneri.

Hoci prvé navrhy budi otestované a zahrnuté do eurdpskeho semestra na rok 2015, d’alSie
navrhy budl vypracované v nadchadzajtiicich mesiacoch v ramci prace na prehlbovani spravy
hospodarskych zélezitosti, ktorti bude koordinovat predseda Komisie spolu s predsedom
Eurdpskej rady, prezidentom Eurdpskej centralnej banky a predsedom Euroskupiny''.

6. ZAVER

V tvorbe hospodarskej politiky EU je nevyhnutne potrebny novy za¢iatok. Vo svojom roénom
prieskume rastu na rok 2015 Komisia navrhuje, aby EU vyuZivala integrovany pristup
k hospodarskej politike, ktory sa bude opierat’ o tri hlavné piliere, ktoré musia byt vzajomne
sucinné. Ide o tieto tri piliere — podpora investicii, urychlenie Strukturdlnych reforiem a
realizacia zodpovednej fiskalnej konsolidacie podporujice;j rast.

Clenské §taty by prioritne mali schvalit’ investi¢ny plan v objeme 315 mld. EUR, ktory sa
navrhuje ako sucast’ tohto ro¢né¢ho prieskumu rastu. Mali by sa zaviazat, ze vykonaju
nevyhnutné legislativne zmeny, ktoré su potrebné na zriadenie navrhovaného nového fondu
do konca juna 2015. Clenské $taty by sa mali takisto zaviazat, Ze v nasledujucich troch
rokoch celkovo asponl zdvojnasobia vyuzivanie inovaénych finanénych néstrojov, ktoré sa
vyuzivaji na vykonavanie projektov v ramci eurdpskych Strukturdlnych a investiénych
fondov.

V zavislosti od situdcie kazdého c¢lenského Statu, by sa mal navrhovany integrovany pristup
uplatiiovat’ na vnutroStatnej Grovni prostrednictvom rieSenia nepruznosti na trhu prace s
cielom poradit’ si s vysokymi mierami nezamestnanosti, realizdcie dochodkovych reforiem,
modernizicie systémov socidlnej ochrany, zvySenia flexibility trhov s vyrobkami a so
sluzbami, zlepSenia rdmcovych podmienok pre investicie podnikov, zlepSenia kvality
investicii do vyskumu, inovéacie, vzdeldvania a odbornej pripravy a zlepSenia efektivnosti

1 Ako sa dohodlo na samite eurozony 24. oktobra 2014.

18



verejnej spravy. Socialni partneri sa vyzyvaju, aby aktivnym spoésobom prispievali k
vykonavaniu domdcich programov reforiem.

Na zvysenie zodpovednosti na vnutrostatnej urovni je potrebné vécsie zapojenie narodnych
parlamentov, socidlnych partnerov a zainteresovanych stran do eurdpskeho semestra.
ZjednoduSenie eurdpskeho semestra na rok 2015 bude prvym krokom tymto smerom.

Navrhovany integrovany pristup si vyZzaduje politické vodcovstvo na strane ¢lenskych Statov,
Eurdpskeho parlamentu a Eurdpskej rady. Komisia bude spolupracovat’ so vsetkymi aktérmi,
aby zabezpecila ndvrat Eurdpy na cestu udrzatel'ného hospodarskeho ozivenia.
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PRILOHA

ZjednoduS$enie a posilnenie europskeho semestra

Europsky semester je kazdoro¢ny cyklus koordinacie hospodarskych a rozpoc¢tovych politik, v
ktorom sa poskytuji usmernenia ¢lenskym Statom predtym, ako prijmu politické rozhodnutia
na vnutroStatnej urovni. Usmernenia sa poskytuju v ramci Paktu stability a rastu a v ramci
postupu pri makroekonomickej nerovnovahe. Eurdpsky semester takisto slizi na vykonavanie
stratégie Europa 2020.

Europsky semester sa kazdy rok zacCina tym, ze Komisia uverejni rocny prieskum rastu.
Opisujti sa v lom v§eobecné hospodarske priority pre EU. Je predmetom debat v ostatnych
indtitaciach a podkladom diskusie vedicej k jarnému zasadnutiu Eurdpskej rady. Clenské
Staty predkladajii narodné programy na jar kazdého roku. Komisia potom navrhuje politické
odporuCania pre kazdy Cclensky Stait na =zaklade svojho posudenia vnutroStatnych
hospodarskych situécii a programov. Zahrnuté st vsetky relevantné oblasti politiky: fiskalne,
makroekonomické a Strukturalne reformy. O odportacaniach sa diskutuje v Rade, schval'uju sa
na junovom zasadnuti Eurdpskej rady a napokon ich prijima Rada. Od ¢lenskych Statov sa
ocakava, ze vo svojich rozpoctovych a politickych pldnoch na nasledujici rok zohladnia
uvedené odportcania a budi ich vykonavat’ v nasledujicich 12 mesiacoch.

Hoci sa vd’aka eurdpskemu semestru podarilo posilnit’ koordinaciu hospodarskych politik na
trovni EU, obmedzené a niekedy nedostatoéné vykonavanie kld¢ovych odporGiéani pre
jednotlivé krajiny podnietilo pochybnosti o jeho tuc¢innosti. Zjednoduseny a posilneny
eurdpsky semester by mal vychadzat’ z existujucich silnych stranok tohto procesu a riesit’ jeho
slabé stranky prostrednictvom zjednodusenia jednotlivych postupov a ich vystupov, zlepSenia
spoluprace a dialégu s Clenskymi Statmi, zjednodusSenia poziadaviek na podavanie sprav,
posilnenia mnohostranného charakteru tohto procesu a zvysenia zodpovednosti na vSetkych
urovniach.

ZjednoduSenie vystupov Komisie a poskytnutie prileZitosti na lepSiu spitna vizbu k
analyzam Komisie. Postup spolo¢ného predlozenia ro¢ného prieskumu rastu a spravy o
mechanizme varovania na jesenl v praxi dobre funguje, kedze uvedené dva dokumenty sa
navzdjom dopliiaji a stanovuji celkovy pristup EU v nasledujicom roku. Dva hlavné
dokumenty pre jednotlivé krajiny vypracované neskdr v tomto procese, a to sprievodné
pracovné dokumenty tutvarov Komisie k odporGéaniam pre jednotlivé krajiny a hibkové
preskimania predkladané v nadvdznosti na sprdvu o mechanizme varovania, sa v sucasnosti
predkladaju v dvoch roznych terminoch na jar. Zavedenie jediného komplexného
hospodarskeho postdenia za kazdy ¢lensky §tat, prostrednictvom ktorého sa poskytne zdklad
pre odporucania adresované Clenskym Statom, by zlepSilo koherentnost’ tohto procesu a
zniZilo administrativne zataZenie. Skorsi termin uverejnenia tychto dokumentov — napriklad v
marci — by takisto umoznil vac¢Siu transparentnost’ a pripadnil spitni védzbu k analyzam
Komisie.

ZjednoduSenie poziadaviek na podavanie sprav pre clenské Staty: Poziadavky na
podavanie sprav kladené na clenské Staty by mali byt imerné a mali by mat’ jasnt pridant
hodnotu. Mali by sa riadit’ pristupom ,,povedz to iba raz®, v rdmci ktorého by sa dostupné
informécie zozbierané prostrednictvom dokumentov a misii priamo v teréne uc¢inne zdiel'ali a
opatovne vyuzivali, priom praca na eurdpskej urovni by sa zameriavala na ich analyzu a
aktualizdciu.  Narodné programy reforiem by mohli zohravat’ déleziti ulohu v oblasti
komunikacie a zodpovednosti na vnuatrostatnej Grovni, ak by sa zmenilo ich zameranie tak,
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aby pre analyzu, ktori vykonava Komisia, poskytovali cielenejSie narodné prispevky v
skorSom S§tadiu a ak by boli do ich navrhovania zapojené narodné parlamenty a socidlni
partneri.

Posilnenie mnohostranného charakteru procesu: Zodpovednost c¢lenskych Statov za
europsky semester je stale prili§ nizka nielen na vnutroStatnej Urovni, ale aj na eurdpskej
urovni. Obmedzuje sa tym kvalita diskusii a nasledné vykonavanie odporucani pre jednotlivé
krajiny. V oblastiach, kde existuju prisnejSie nastroje dohladu, ako napriklad v oblasti
verejnych financii a fiskalnych ramcov, je vykonavanie vyrazne lepSie. Zjednoduseny proces
by mal umoznit viac ¢asu na preskiimanie a prediskutovanie usmerneni EU. V tejto suvislosti
by takisto pomohlo, keby Komisia pristipila ku skorSiemu predlozeniu analyz jednotlivych
krajin. V spolupraci s predsednictvom Rady by navySe malo byt moZné posilnit’ krizové
preskimanie vykonu a politik pocas roku. Lepsia porovnatelnost politickych opatreni a
vysledkov medzi cClenskymi Stdtmi by takisto pomohla pri vzajomnom tlaku a lepSom
informovani takychto mnohostrannych tematickych diskusii. Vymena néazorov na
monitorovanie vykondvané Komisiou v oblasti plnenia reforiem je obzvlast dolezitd v
kontexte pripravy diskusie v Rade o navrhoch odporucani a vzh'adom na debatu na jinovom
zasadnuti Eur6pskej rady.

Otvorenie procesu a zvySenie zapojenia d’alSich aktérov: Niekol'kokrat doslo k
spochybiiovaniu demokratickej legitimnosti procesu eurdpskeho semestra. V uplynulych
rokoch Komisia postupne zaviedla hlbSi a trvalejsi dialég s clenskymi S$tdtmi, a to
prostrednictvom dvojstrannych stretnuti, cielenejSich diskusii vo vyboroch Rady a
roz$irenej$imi technickymi misiami. Doslo aj k zlepSeniu zapojenia ndrodnych parlamentov.
Pokial’ ide o Eurdpsky parlament, blizSie zapojenie umoznil hospodarsky dialdg, ktory sa
zaviedol balikom Siestich legislativnych aktov umoznujicim rokovania medzi Eur6pskym
parlamentom na jednej strane a Clenskymi S§tatmi, Radou, Komisiou, Eurépskou radou a
Euroskupinou na druhej strane. Okrem toho sa v Parlamente konaju délezité politické diskusie
v kI'icovych momentoch eurdpskeho semestra. Informovanost' narodnych parlamentov o
eurdpskom semestri sa v priebehu rokov zvySila vdaka vykonavaniu balika dvoch
legislativnych aktov a priamejSiemu zapojeniu Komisie prostrednictvom prezentacii a
diskusii. Napriek tomuto pozitivnemu vyvoju tu existuje priestor na $ir§i dialdog nielen s
parlamentmi, ale aj so socidlnymi partnermi. Komisia by napriklad mohla v budtcnosti
zapojit’ Europsky parlament a socialnych partnerov na eurdpskej tirovni este pred predloZzenim
rocného prieskumu rastu a pokracovat’ v debate po jeho prijati. Na zaklade svojich analyz
jednotlivych krajin by Komisia takisto mohla zapojit' Eurdpsky parlament do diskusie o
novych horizontalnych aspektoch a pripadne spolupracovat so socidlnymi partnermi pri
ziskavani spitnej viazby k aktudlnym otdzkam jednotlivych krajin.
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