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1.UVOD

V programe zmien sa zdoraziiuje podpora inkluzivneho rastu a vytvarania pracovnych miest ako
klacova priorita EU v oblasti vonkajSej spoluprace. V tejto suvislosti sa kombinované financovanie
povaZzuje za dblezity prostriedok na ziskavanie dodato¢nych zdrojov a zvySovanie vplyvu pomoci EU.

V stlade s rozhodnutim Eurépskeho parlamentu a Rady ¢&. 1080/2011/EU z 25. oktébra 2011, ktorym
sa Europskej investi¢nej banke (EIB) poskytuje zaruka EU v stvislosti s Gvermi mimo Unie, Rada
a Eurdpsky parlament (EP) poziadali Komisiu, aby s ciel'om optimalizovat’ fungovanie mechanizmov
kombinujucich granty a very v oblasti vonkajsej ¢innosti preskiimala vytvorenie ,,platformy EU pre
vonkaj$iu spolupracu a rozvoj“ a nasledne podala o tom spravu.

V naslednej sprave Rade a EP z 26. oktobra 2012 Komisia navrhla vytvorenie novej platformy EU pre
kombinované financovanie v ramci vonkajsej spoluprace (EUBEC) ako expertnej skupiny Komisie.
Cinnost’ platformy sa teda forméalne zadala na prvom zasadnuti politickej skupiny, ktoré sa konalo
14. decembra 2012.

V sulade so zavizkom Komisie podavat EP a Rade spravy predstavuje tento dokument prva taktto
spravu a tyka sa &innosti platformy od jej zriadenia 14. decembra 2012 do konca jiila 2014’

Komisia predsedala zasadnutiam platformy a takisto aktivne prispievala na politickej a technicke;j
urovni spolu s Eur6pskou sluzbou pre vonkajsiu ¢innost’ (ESVC), ¢lenskymi statmi, EP a finan¢nymi

inStiticiami. Komisia uznava pridant hodnotu spoluprace a dosiahnuté vysledky, ktoré sa zohl'adnili
v odporucaniach uvedenych v tejto sprave.

Ulohou platformy nie je nahradzat’ alebo duplikovat’ existujtice $truktiry rozhodovania.
2. CIELE

V sprave Komisie Rade a EP z 26. oktobra 2012 sa uviedli celkové ciele a rozsah pdsobnosti
platformy.

Platforma by mala zlepsit’ kvalitu a u¢innost’ mechanizmov kombinovaného financovania v ramci
rozvojovej a vonkajSej spoluprace EU s nalezitym ohl'adom na politické ramce, ktorymi sa riadia

vztahy EU s r6znymi partnerskymi krajinami, najma v oblasti politiky rozvoja, susedstva a rozsirenia.

Platforma by mala poskytovat’ usmernenia pre harmonizaciu klI'i¢ovych zasad tykajucich sa ¢innosti
kombinovaného financovania a zaroveii umoznit’ rozliSovanie medzi sektormi a regionmi.

Platforma by sa mala zamerat’ na tie sektory, v ktorych mozno finan¢né nastroje vyuzit' ¢o najviac,
a to v ramci geografickych regiénov a aj medzi nimi.

Platforma by mala takisto posilnit’ koherentnost’ ¢innosti kombinovaného financovania s politikami
EU.

3. PREHEAD CINNOSTI PLATFORMY POCAS OBDOBIA 2013 — 2014

! Dalsie podrobné pracovné dokumenty a spravy mozno najst na http:/ec.europa.eu/transparency/regexpert/index.cfim,
ked’Ze platforma je registrovanou expertnou skupinou Komisie E02852.



http://ec.europa.eu/transparency/regexpert/index.cfm

Platforma pozostava z politickej skupiny a technickych skupin.

Politicka skupina
Politicku skupinu tvoria zastupcovia Clenskych statov EU, ESVC a Komisie a prizvani zastupcovia
EP. Ako pozorovatel'ov mozno prizvat’ aj inych ucastnikov.

Platforma zacala svoju Cinnost' na prvom zasadnuti politickej skupiny (14. decembra 2012), na
ktorom sa odsuhlasil pracovny plan na rok 2013, ktory sa v juni a decembri 2013 revidoval. Konalo sa
pat’ zasadnuti politickej skupiny, a to v decembri 2012, juni a decembri 2013, aprili a jali 2014.
Diskutovalo sa na nich o ¢innosti technickych skupin a d’alSich vybranych témach, v pripade ktorych
poskytla Komisia vstupné informacie, ako napr. buduca sprava néastrojov kombinovaného
financovania EU a uloha mimoeurépskych finanénych institacii v néstrojoch kombinovaného
financovania EU.

Finan¢né institacie zapojené do technickej ¢innosti boli prizvané, aby sa na zasadnutiach politickej
skupiny zucastnili ako pozorovatelia. Komisia predsedd zasadnutiam a poskytuje sekretariat na
zabezpecenie koordinacie a komunikacie.

Technické skupiny

Technické skupiny (TS) tvoria zastupcovia Komisie, ESVC, finanénych institucii a viaceri
zastupcovia ¢lenskych §tatov. Na technickej ¢innosti platformy sa mézu zGc¢astnit’ aj zastupcovia EP.
Klucovou a vzajomne prinosnou skusenostou bolo zdiel'anie a vymena odbornych znalosti medzi
ucastnikmi.

Doteraz sa zriadilo pit’ osobitnych TS, ktoré dopinaju viaceré prierezové zasadnutia TS. Zamerali sa
na tieto ciele:

TS 1 ,Preskimanie existujicich mechanizmov kombinovaného financovania® — TS 2
»Posilnenie ¢innosti kombinovaného financovania® — ,,Ridmec merania vysledkov® (RMV) —
TS 3 ,,Zlepsenie postupov” — TS 4 ,,Podpora financ¢nych nastrojov — TS 5 ,,Uzatvaranie zmluv,
monitorovanie a podavanie sprav*

Tuato technicku Cinnost’ doplnili Styri seminare na tieto témy: a) Uplatiiovanie hPadiska zmeny
klimy v nastrojoch kombinovaného financovania; b) UdrZatel’'nost’ dlhovej sluzby;
¢) Kombinované financovanie a oficidlna rozvojova pomoc (ODA) a d) okruhly stol s europskymi
agenturami pre vyvozné uvery.

Na diskusiach platformy v ramci politickej skupiny a technickych skupin sa aktivne zucastiioval EP.

Zapojenie obc¢ianskej spolo¢nosti a sukromného sektora

So zéastupcami organizacii obcianskej spolo¢nosti sa uskutoCnili Styri stretnutia: dve stretnutia
30. aprila a 24.jula 2013 a seminar zalozeny na brainstormingu o tom, ako urychlit' sukromné
financovanie pomocou kombinovaného financovania, organizovany v kontexte Eurdpskych
rozvojovych dni 26.novembra 2013. Uvedeny seminar bol urCeny pre organizacie obcCianskej
spolo¢nosti a stkromnych investorov. Dalsie stretnutie s organizaciami ob&ianskej spolo¢nosti a so
sukromnym sektorom sa konalo 3. jala 2014.

4. CINNOST TECHNICKYCH SKUPIN

4.1 PRESKUMANIE EXISTUJUCICH NASTROJOV KOMBINOVANEHO
FINANCOVANIA




Uvodné technicka praca v ramci platformy sa zamerala na rozsiahle preskiimanie existujucich
nastrojov kombinovaného financovania EU a vymenu najlepSich postupov. Vysledkom boli tieto
zavery:

i) Existujiice néstroje kombinovaného financovania EU naznaluju pozitivny trend, pokial ide
vykonnost’ v oblasti podpory vonkajich politik EU. Je vsak potrebné dalej zjednodusit,
harmonizovat’ a zlepsit’ postupy tykajuce sa vyvoja, prieskumu/posudzovania/vyberu, monitorovania
a podavania sprav v suvislosti s operaciami.

i1) Mechanizmy kombinovaného financovania dosiahli svoj ciel’, pokial’ ide o mobilizaciu zna¢ného
objemu verejnych zdrojov na financovanie investicnych projektov v rdmci podpory vonkajsich politik
EU. Existuje priestor na d’al§ie vyuZivanie finanénych nastrojov (ako napr. rizikovy kapital, zaruky,
bonifikacia Grokov).

iii) Na tirovni nastrojov a projektov je potrebné d’alSie zlepSenie systémov monitorovania a podavania
sprav.

iv) Projekty financované v ramci mechanizmov kombinovaného financovania pokryvaju rozne
sektory a v zavislosti od potrieb sa mézu lisit’ velkost'ou a vyuzivanim réznych druhov podpory. Tato
flexibilita urCite zvySuje relevantnost’ a kvalitu portfolia projektov a umoziuje Komisii, aby stanovila
operacné priority v zavislosti od jednotlivych regionalnych politik a potrieb. K d’alSiemu zvySeniu
relevantnosti portfolia projektov by prispelo vi¢sie zapojenie delegacii EU pri vypracovani zoznamov
pripravovanych projektov.

v) Navrh a priprava projektov sa uskutocnuju v sulade s riadnymi postupmi a normami finan¢nych
inStitacii a navrhy projektov sa posudzuju prostrednictvom mechanizmu partnerského preskimania
a vnutorného prieskumu zo strany Komisie alebo ESVC. Pridand hodnota grantu sa uvadza
v projektovej dokumentacii a pocas prieskumu sa hodnoti. Vo formulari ziadosti o grant by sa vSak
mala dalej Specifikovat a analyzovat s cielom umoznit meratelnost. Na tucely ucinnejSicho
posudzovania/vyberu, monitorovania a podavania sprav by sa mali harmonizovat’ vypocty finanénej
paky a formuléare ziadosti o grant a mala by sa dalej zvySovat’ kvalita informacii, ktoré¢ poskytuji
finan¢né institucie.

vi) Jednym z hlavnych tspechov nastrojov kombinovaného financovania je posilnena koordinacia,
vymena informacii a spolupraca medzi aktérmi v oblasti eurdpskej pomoci a v menSom rozsahu
a v jednotlivych regionoch aj medzi mimoeurdpskymi aktérmi v oblasti pomoci. Tento Uspech sa
dosiahol prostrednictvom zapojenia roznych aktérov v réznych formalnych organoch spravy
mechanizmov kombinovaného financovania EU, prostrednictvom neformalnej koordinacie na
miestnej Urovni alebo na urovni uUstredi, ako aj v ramci platnych memorand o porozumeni
s EU/Komisiou. Je vSak potrebné zdoraznit, 7e velka vacsinu doteraz schvalenych operacii
predstavuje pat’ hlavnych europskych partnerov. Malo by sa preto vynalozit’ usilie s cielom podporit’
§ir§iu Gcast’ aktérov v oblasti pomoci EU na nastrojoch. Pozornost' by sa takisto mohla venovat
vac¢Siemu zapojeniu mimoeurdpskych aktérov v oblasti pomoci. Tato otazka bola predmetom d’alSich
diskusii v ramci platformy a dospelo sa k zaveru, Ze rada prislusného ramca pre kombinované
financovanie by mala preskimat’ zapojenie mimoeuropskych finan¢nych inStitucii a najmé
regionalnych bank, ktoré by mali posobit ako hlavné finan¢né institicie. Mal by sa pri tom
uplatnovat’ cieleny pristup zalozeny na osobitnej pridanej hodnote v ramci konkrétneho projektu alebo
regionu. Navyse v pripade, Ze mimoeurdpske financné institiicie uz posobia ako hlavné finanéné
inStitucie pre osobitné nastroje kombinovaného financovania, ich tloha by sa mala zachovat’, a to za
predpokladu, ze su splnené podmienky tykajuice sa ich pridanej hodnoty. KlItufovy vyznam ma
nad’alej koordinacia a spolupraca eurdpskych a mimoeurdpskych finanénych institicii a z tohto
dovodu by sa mimoeurdpske financné institicie mali vyzvat, aby sa z(casthovali na prislusnych
zasadnutiach ako pozorovatelia.



vii) Partnerské krajiny/regiony su vo v§eobecnosti zapojené do kazdého projektu na technickej tirovni
uz od zaciatku, kedze vSeobecnou crtou pomoci financovanej prostrednictvom uverov je
zodpovednost’. Partnerské krajiny/regiony by mali byt systematicky zapojené do fazy navrhu
a pripravy projektov na primeranej urovni (vykonané konzultacie by mali byt zdokumentované vo
formuléri ziadosti o grant). S cielom maximalizovat' vplyv projektov financovanych v ramci
mechanizmov kombinovaného financovania na rozvoj by sa na miestnej urovni mala koordinovat’
&innost’ medzi delegaciami EU a finanénymi institdciami vo vztahu k partnerskej krajine/regionu. Na
viaceré uvedené body sa nadviazalo v ramci d’alSej ¢innosti na technickej urovni. Podrobnosti sa
uvadzaji dalej v texte.

4.2 POSILNENIE UCINNOSTI, TRANSPARENTNOSTI A ZODPOVEDNOSTI CINNOSTI
KOMBINOVANEHO FINANCOVANIA — RAMEC MERANIA VYSLEDKOV, ZLEPSENIE
POSTUPOQV — UZATVARANIE ZMLUV,. MONITOROVANIE A PODAVANIE SPRAV

V nadvéznosti na uvedené preskiimanie existujicich nastrojov kombinovaného financovania a doteraz
nadobudnuté skasenosti sa ¢innost’ na technickej urovni rozdelila medzi TS 2, TS 3 a TS 5, aby sa
konkrétne zaoberali troma kIiCovymi otazkami:

1. Posilnené technické posudzovanie projektov kombinovaného financovania

Bola vykonana praca zamerana na d’alSie posilnenie postupu posudzovania projektov a na zaklade
najlepSich postupov sa v ramci nastrojov podla moznosti harmonizovali kritéria posudzovania
projektov.

Vysledkom prace na technickej urovni je zlepSeny a harmonizovany formular Ziadosti o grant, ktory
sa ma pouzit v pripade roznych nastrojov kombinovaného financovania EU. Boli vypracované
podrobné usmernenia, ktoré su pripojené k formularu ziadosti, aby sa ziadatelom poskytli
informacie a vysvetlenia o tom, ako vyplnit' formular. V novych usmerneniach sa predovsetkym
vysvetluje, ako by sa mala zddvodnit’ otazka prinosnosti a pakového efektu predmetného grantu
a predlozit’ StrukturovanejSim a meratelnej$im sposobom, a d’alej s rozvedené iné oblasti, ako napr.
pripadna finan¢na Struktura projektov. Takisto sa skiimaji environmentalne a socialne aspekty vo
vztahu k normam EU, ako je to v pripade akychkolvek inych projektov financovanych EU. Na
zaklade seminarov organizovanych so zastupcami MMF sa jasne zaviedla otazka udrzatelnosti
dlhovej sluzby. Usmernenia obsahuji aj novy oddiel o ukazovatel'och, ktory suvisi s novym ramcom
merania vysledkov (pozri d’alej). Novy formular ziadosti sa zaCiatkom roka 2014 zaviedol pre nové
navrhy projektov v ramci vSetkych nastrojov, ktoré spravuje GR DEVCO. Na zéklade c¢innosti
EUBEC pokracuje pracovnd skupina pre investicny ramec pre zépadny Balkan (WBIF)
v zefektiviiovani a zlepSovani prisluSnych opera¢nych postupov.

2. Vyvoj Standardizovaného ramca merania vysledkov

Na technickej Grovni sa vykonala praca zamerand na novy ramec merania vysledkov, ktory ma
pomdct’ Komisii a finanénym institacidm poskytovat’ informacie ex ante o ocakavanych vysledkoch
projektov podporovanych v ramci nastrojov, merat ex post vysledok ich ¢innosti financovania
a umoznit’ d’alSie zlepSenie podavania sprav o vysledkoch dosiahnutych v ramci nastroja. V ramci
toho sa zohladnili poziadavky nového nariadenia o rozpoctovych pravidlacha ramcov merania
vysledkov Komisie, ako aj priority a ciele politik v oblasti vonkajsej spoluprace EU.

Vysledkom je dohodnuty rdmec, ktory tvori spolo¢ny subor ukazovatelov vysledkov, ktoré
odrazaju vystupy a planované vysledky projektov. Vyber ukazovatel'ov vychadzal z viacerych
tivah, ako je okrem iného koherentnost’ s ciel'mi a prioritami nastrojov, cielmi politiky EU v oblasti
vonkajSej spoluprace a nariadenim o rozpoctovych pravidlach, ako aj s existujucimi postupmi
finan¢nych institicii a moznost’ agregacie a podavania sprav verejnosti. V ramci sa uvadza definicia
kazdého ukazovatela, na ktorom sa dohodlo, a od ziadatelov sa vyzaduje, aby ocCakavany vplyv
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navrhovaného projektu kvalitativne opisali. Novy ramec merania vysledkov bol zahrnuty do nového
formulara ziadosti a usmerneni (pozri vysSie) a zaciatkom roka 2014 bol zavedeny pre nové navrhy
projektov.

3. Harmonizacia uzatvarania zmlav, monitorovania a podavania sprav

Na technickej praci sa podiel'ala Komisia, utvary ESVC v Gistredi a delegaciach a finanéné institucie.
Hlavnym cielom TS bolo pracovat’ na harmonizacii a zrychleni postupu uzatvarania zmluv v rdmci
nastrojov prostrednictvom vypracovania relevantnych a podrobnych usmerneni, ktoré pomédzu pri
vkladani relevantnych informacii o uzatvarani zmliv do projektovych formularov, ktoré sa
predkladaji organom spravy nastrojov, aby sa zjednodusilo uzatvaranie zmlav v ramci projektov. TS
5 sa zamerala na vysvetlenie a objasnenie definicii a postupov suvisiacich so zmluvami, ktoré sa maji
vopred zahrnut' do projektovych informac¢nych formuldrov, aby sa zabezpecilo uplné pochopenie
vykonavania projektov, finan¢nych tokov a prislusnej zodpovednosti zainteresovanych stran.
Z dovodov ucinnosti sa preto prislusné zmluvné informéacie zahrnuli do podrobnych usmerneni o tom,
ako vyplnit’ formular ziadosti. Okrem toho sa na zaklade doterajsSich skisenosti Komisie a finan¢nych
inStitacii nadobudnutych pocas vykonavania projektov, ako aj na zaklade poziadaviek pravneho
ramca, ktory sa uplatituje na financné nastroje podl'a nariadenia o rozpoctovych pravidlach, stanovil
subor odporucani/najlepsich postupov tykajicich sa poddvania sprav a monitorovania.

Komisia vita usilie platformy zamerané na neustdle zabezpecovanie dobre Struktirovaného,
transparentné¢ho a ucinného postupu vyberu projektov, tc¢inného postupu uzatvarania zmluav, ako aj
nalezitych postupov monitorovania a podavania sprav orientovanych na vysledky, ktoré vychadzaji
z prislusnych a aktualnych pravnych poziadaviek.

Komisia uznava délezity pokrok, ktory platforma dosiahla, najmi pokial’ ide o rozvoj novych,
harmonizovanych nastrojov, ktoré sa maju pouzivat v ramci vSetkych nastrojov kombinovaného
financovania, ako je zlepSeny formular ziadosti a sprievodné usmernenia.

4.3 DALSI VYVOJ FINANCNYCH NASTROJOV

Kracovym stimulom rozvoja a dolezitym parametrom, ktorym sa rozvinuté hospodarstva liSia od
menej rozvinutych, st trhové investicie. Medzi priklady patri poskytovanie bankovych tiverov malym
a strednym podnikom, investovanie verejnych a sikromnych poskytovatel'ov verejnych sluzieb do
vyroby elektriny alebo kl'icové projekty v oblasti infrastruktiry, ako su cesty a Zeleznice.

Rozsirené vyuzivanie osobitnych financnych nastrojov (napr. zaruky, kapital, rizikd miestnej meny
a iné mechanizmy na rozdelenie rizika) je motivované potrebou ¢o najucinnejsie vyuzivat’ obmedzené
dostupné rozpoctové prostriedky, ako aj skutocnostou, ze granty nie su na zaklade postudenia vzdy
najlepsim néstrojom na rozvoj tychto druhov hospodarskej ¢innosti a niekedy mézu tiplne zlyhat'.

VyuZzivanie osobitnych financnych nastrojov mozno odporucit vtedy, ked ucastnici trhu, medzi
ktorych mo6zu patrit’ rozvojové finan¢né institucie, neposkytuji na inak finan¢ne Zivotaschopné
projekty potrebné financovanie v dostatocnom objeme alebo za vhodnych podmienok z dovodu
zlyhani trhu.

Je potrebné, aby finan¢né nastroje, okrem rieSenia zlyhani trhu alebo neoptimalnych investicnych
situacii, zabezpecili jasne definovanu prinosnost (pridani hodnotu), ako aj finan¢ni paku pre
rozpoétové prostriedky EU a ich $truktira musi zabezpedit sulad zdujmov Komisie a jej
implementa¢nych partnerov.

Na zaklade uvedeného a praktickych skusenosti svojich Clenov vybrala platforma viacero sektorov,
v pripade ktorych by sa malo d’alej preskiimat’ zvySené vyuzivanie uvedenych finan¢nych nastrojov,
napr. infrastruktura, mikro, malé a stredné podniky, pol'nohospodarstvo, socialny sektor. Napriek
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tomu, Ze druh a troveii podpory EU je potrebné posudzovat’ vzhl'adom na kazdy projekt individuélne,
platforma vypracovala niekol’ko zékladnych zasad tykajucich sa minimalnych poziadaviek,
maximalnych prahovych hodnot podpory a mechanizmov na zabezpecenie suladu zaujmov Komisie
a opravnenej implementac¢nej financnej institicie.

Komisia podporuje usilie platformy na podporu d’alSicho vyuZzivania financnych nastrojov. Ked'ze
tieto finan¢né nastroje s pomerne komplexnymi produktmi, ich Struktira sa bude starostlivo
prisposobovat’ operacnému prostrediu jednotlivych partnerskych krajin.

Komisia bude okrem toho uplatiiovat’ zakladna zasadu EU tykajucu sa finanénych nastrojov: pravidlo
vyluéenia podmienenych zavizkov, ktoré zabezpedi, Zze finanény zavizok EU spojeny s finanénym
nastrojom v nijakom pripade neprekro¢i sumu prislusného rozpoctového zavézku, ktory bol
v stvislosti s nim vytvoreny.

5. BUDUCA SPRAVA NASTROJOV KOMBINOVANEHO FINANCOVANIA EU

S cielom zlepSit’ u¢innost’ operacii kombinovaného financovania, pokial’ ide o plnenie ich cielov
politiky zniZzovania chudoby a socidlno-ekonomického rozvoja, ako aj efektivnost’ ich spravy vratane
znizovania transakénych nakladov, sa v ramci platformy dohodlo na zavedeni Styroch ramcov
kombinovaného financovania podl'a financnych nastrojov (ERF, ENI, DCI, IPA). V zaujme rieSenia
réznych regionalnych strategickych priorit, zvySenia pakového efektu v oblasti politiky a ucinného
vyuzivania operacii kombinovaného financovania na politicky dialdg, ako aj na u€ely podéavania sprav
sa zaroven navrhuje stanovit' v kazdom ramci geograficky definované nastroje.

Financovanie bude predovSetkym pochadzat z regionalnych programov definovanych v réamci
roznych nastrojov v sulade s prioritami a cielmi stanovenymi v programovych dokumentoch
v dialogu s partnerskymi krajinami a prislusSnymi regionalnymi organizdciami. Financovanie by
mohlo v relevantnych a nalezitych pripadoch pochadzat’ aj z osobitnych narodnych/regionalnych
programov’ v ramci podpory priorit a cielov regionov, ako sa definuje v prislusnych programovych
dokumentoch. Ak by ¢lenské Staty EU alebo ini darcovia mali zaujem zGcastnit’ sa na operaciach
kombinovaného financovania, uskuto¢ni sa to prostrednictvom tcelového fondu (acelovych fondov).
Pre kazdy ramec kombinovaného financovania bude existovat’ jedna jednotna spravna Struktira, ktora
bude spravovat’ finanéné prostriedky Komisie, ako aj prispevky &lenskych $tatov EU alebo inych
darcov prostrednictvom Gcelovych fondov. Tento ramec sa bude uplatiiovat’ na vsetky regiony vratane
Afriky. Na zaklade c¢innosti EUBEC pokracuje pracovna skupina pre investicny ramec pre zapadny
Balkan (WBIF) v zefektiviiovani a zlepSovani prislusnej spravnej Struktury.

Rozhodovanie sa bude uskuto¢iiovat’ v ramci Struktiry na dvoch trovniach. Stanoviska k navrhom
projektov sa budu formulovat’ na urovni rady. Takéto stanoviska sa pripravia na zaklade posudenia na
technickej urovni.

Medzi &lenov rad’, ktorym predseda Komisia, patria zastupcovia ESVC, &lenskych §tatov EU ako
hlasujtci ¢lenovia a financné institucie ako pozorovatelia. Rady budu zodpovedné za formulovanie
stanovisk k jednotlivym operaciam kombinovaného financovania, poskytovanie usmerneni
zuCastnenym inStiticidm, monitorovanie a preskimanie zoznamov pripravovanych projektov a
vysledkov suvisiacich s projektmi, za monitorovanie portfolia schvalenych projektov, pricom sa v
pripade potreby bude vychadzat’ z osobitnych odbornych znalosti finan¢nych institucii so zaistenim
del’by prace.

2V mengom rozsahu aj z tematickych programov.
3V pripade WBIF ide o riadiaci vybor, ktorého &lenom nie je ESVC.



Technické posudzovanie navrhov projektov bude zahfiat’ pravidelné technické zasadnutia, ktorym
bude predsedat’ Komisia (v pripade potreby vratane prislusnych GR) za tc¢asti ESVC* a finanénych
institucii, a bude sa na nich diskutovat o zoznamoch pripravovanych projektov a vypracuju sa
posudenia projektov, ktoré sa maju predlozit’ radam.

Zaviedol sa uz zlepSeny (a viac harmonizovany) formular ziadosti pre projekty, ktory vypracovala

platforma, a prispieva k zaisteniu dobre Struktirovaného, transparentného a ucinného postupu vyberu
: 5

projektov’.

Sekretariat podporuje radu vo vSetkych jej ulohach, pri organizacii komunika¢nych podujati a vo
vSeobecnom vykonavani komunikacnej stratégie, organizuje posudzovanie navrhov na technickej
urovni a je centralnym kontaktnym miestom pre vSetky zainteresované strany, ktoré su zapojené do
ramcov kombinovaného financovania. Struktira a spdsob fungovania sekretariatu sa buda musiet
prisposobit’ novej celkovej Struktire a rozhodovaciemu procesu. Komisia zabezpeci sekretariat pre
kazdy ramec kombinovaného financovania EU vratane prisluiného vybavenia a podla moznosti sa
preskiima moznost’ outsourcingu osobitnych uloh.

Cielom navrhovaného preskimané¢ho rozhodovacieho procesu je zefektivnenie, zjednodusenie
a zlepSeniu ucinnosti rozhodovacieho procesu a dodrziavanie novych poziadaviek stanovenych
v nariadeni o rozpoctovych pravidlach v pripade, ked sa projekty vykondvaji v ramci nepriameho
hospodarenia. Preskiimany rozhodovaci proces zahfia tieto prvky: i) zlepSena koordinacia vo v¢asnej
faze, ktora zabezpeci, aby sa zdroje zamerali na identifikované priority; ii) SirSie a zlepSené technické
posudzovanie s cielom d’alej zlepsit' kvalitu a zjednodusit’ vymenu odbornych znalosti, pricom sa
v pripade potreby bude vychadzat’ z osobitnych odbornych znalosti finanénych institlcii; iii) vacsia
flexibilita a lepSia kombinacia Casu straveného na technickom posudzovani a relativnej zloZzitosti
kazdého navrhu a iv) zniZenie poctu vsetkych krokov v ramci procesu. Po posudeni navrhu po
technickej stranke bude moct hlavna finanénd institacia® predlozit’ sekretariatu koneény revidovany
formular ziadosti, aby ho predlozil rade.

Pokial' ide o ramce kombinované¢ho financovania, ktoré spravuje GR DEVCO, Komisia, ESVC
a ¢lenské Staty uskutocnia dialoég (spolupredsedat’ bude ESVC a Komisia) o strategickych
smerovaniach, v§eobecnych usmerneniach s prijimajicimi krajinami a prisluSnymi regionalnymi
organizaciami. Moze sa to uskutocnit bud’ v kontexte existujiicich regionalnych alebo
subregionalnych for v oblasti koordinacie politiky, alebo v pripade, ze takéto vhodné fora nie st
uréené, na osobitnych strategickych zasadnutiach, podla zasady zodpovednosti nasej rozvojovej
spoluprace. Pokial’ ide o WBIF, posilnia sa uz prebichajtice diskusie na strategickej Grovni zahiajuce
prijimajuce krajiny prostrednictvom podpory vypracovania zoznamov pripravovanych projektov pre
jednotlivé sektory za kazdua krajinu.

Finan¢né institicie v sucasnosti riadia zapojenie obc¢ianskej spolo¢nosti na urovni projektov ako
sucast’ svojich postupov schvalovania a riadenia projektov, a to bud’ tak, Ze zabezpeCia, aby
navrhovatel projektu uskutoénil prislunad  verejnd  konzulticiu, alebo priamo. Ulohou
delegacii/zemepisnych jednotiek by malo byt zapajanie zastupcov miestnej ob¢ianskej spolocnosti
v stlade s beznou praxou pre iné spdsoby vykonavania. Komisia okrem toho posilni svoje usilie
zamerané na zlepSenie pristupu k informdcidm na Urovni nastrojov pre organizacie obcianskej
spolo¢nosti vratane regiondlnych organizacii. Za ucasti organizacii obcianskej spoloCnosti sa
v Bruseli konali pravidelné stretnutia o kombinovanom financovani.

4 ESVC sa neziiGastiiuje na technickom posudzovani navrhov projektov WBIF.
>V rémci WBIF sa zohladiuje skutocnost’, Ze hlavnymi ZiadateI'mi su prijimajuce krajiny.
®Lenv pripade nastrojov, ktoré spravuje GR DEVCO.



6. PREHIAD ZAVEROV A ODPORUCANI

1. Z doteraj$ich skiisenosti vyplyva, Ze existujice nastroje kombinovaného financovania EU
naznacuju pozitivny vyvoj, pokial’ ide o vykonnost’ v oblasti podpory vonkajsich politik EU.

2. Vysledkom prace vykonanej na technickej Urovni je zlepSeny a harmonizovany formular
ziadosti o grant, ktory sa ma pouzit v pripade roznych nastrojov kombinovaného financovania EU.
Boli vypracované podrobné usmernenia, ktoré su pripojené k formuldru Ziadosti, aby sa ziadatel'om
poskytli informacie a vysvetlenia o tom, ako vyplnit’ formular. Jasne sa zaviedla otdzka udrzatel'nosti
dlhovej sluzby a nadviaze sa na prebiehajucu reviziu ramca MMF.

3. Bol vypracovany novy ramec merania vysledkov, ktory bol zacleneny do nového formulara
ziadosti a usmerneni (pozri vyssie).

Komisia vita usilie platformy zamerané na neustile zabezpecCovanie dobre Strukturovaného,
transparentné¢ho a uc¢inného postupu vyberu projektov, ucinného postupu uzatvarania zmlav, ako aj
nalezitych postupov monitorovania a podavania sprav orientovanych na vysledky. Toto Usilie nalezite
vychadza z prislusnych a aktualnych pravnych poziadaviek a je v stlade s prioritami a ciel'mi politik
EU v oblasti vonkajsej spolupréce.

V tomto ramci Komisia uznava délezity pokrok, ktory platforma dosiahla, najma pokial’ ide o vyvoj
novych, harmonizovanych nastrojov, ktoré sa maju pouzivat’ v ramci vsetkych existujucich nastrojov
kombinovaného financovania, ako je zlepSeny formular ziadosti a sprievodné usmernenia.

4. St identifikované klicové oblasti, v pripade ktorych by sa malo d’alej preskimat’ zvySené
vyuzivanie osobitnych finan¢nych nastrojov. Vychadzaju zich praktickej relevantnosti a maju tiez
poukazat’ na oblasti, v pripade ktorych by sa tUsilie malo zamerat na dalSie opatrenia v oblasti
nastrojov kombinovaného financovania:

— zaruky, kapital a iné nastroje na rozdelenie rizika pre projekty v oblasti infrastruktary a mikro, malé
a stredné podniky,

— nové sektory: zaruky a mechanizmy na rozdelenie rizika pre pol'nohospodarstvo, socialny sektor
a iné sektory.

Komisia podporuje odportidanie platformy tykajice sa ramcov kombinovaného financovania EU
s cielom zvysit' vyuzivanie osobitnych finanénych nastrojov najmé v oblasti infraStruktary, mikro,
malych a strednych podnikov, pol'nohospodarstve a socidlnom sektore, a to s nalezitym ohl'adom na
operacné prostredie v partnerskych krajinach a pravidlo vylic¢enia podmienenych zavizkov. Bude
uzko spolupracovat’ so svojimi partnermi v oblasti financovania rozvoja, aby uviedla na trh inova¢né
finan¢né nastroje s vyznamnym vplyvom na rozvoj.

5. Platforma dospela k zaveru, ze by sa mali zaviest’ Styri rimce kombinovaného financovania

podla financnych nastrojov (ERF, ENI, DCI, IPA). Operacné zavery tykajuce sa projektov sa buda
prijimat’ v rdmci Styroch prislusnych rad (rada ERF, rada ENI, rada DCI, riadiaci vybor WBIF).
Revidovany rozhodovaci proces pomoze zefektivnit’, zjednodusit’ a zlep$it' ucinnost’ a splnit’ nové
poziadavky stanovené v nariadeni o rozpoctovych pravidlach.

Komisia podporuje d’alSie zefektivnenie néstrojov kombinované¢ho financovania v Styroch ramcoch
kombinovaného financovania, aby sa zlepSila ucinnost” operacii kombinované¢ho financovania pri
plneni ich ciel'ov a znizili naklady.

Komisia vynalozi v uzkej spolupraci s ESVC a ¢lenskymi Statmi EU usilie, aby zabezpecila u¢inné
a efektivne vykondvanie odporacani tykajucich sa upravenej spravnej Struktiry nastrojov
kombinovaného financovania.



6. Rada prislusného ramca pre kombinované financovanie by mala preskimat’ zapojenie
mimoeuropskych finanénych institucii a najmé regionalnych bank, ktoré by mali posobit’ ako hlavné
finan¢né institiicie. Mal by sa pri tom uplatiiovat’ cieleny pristup zaloZzeny na osobitnej pridanej
hodnote v ramci konkrétneho projektu alebo regionu. NavysSe v pripade, Ze mimoeuropske financné
institicie uz posobia ako hlavné financné inStiticie pre osobitné nastroje kombinovaného
financovania, ich uloha by sa mala zachovat,, a to za predpokladu, Ze st splnené podmienky tykajtice
sa ich pridanej hodnoty. Klicovy vyznam ma nadalej koordinicia a spolupraca europskych
a mimoeuropskych finanénych institicii a z tohto dévodu by sa mimoeuropske finanéné institlcie
mali vyzvat’, aby sa zacCastiiovali na prislusnych zasadnutiach ako pozorovatelia.

7. Vyznamnu ulohu pri dosiahnuti doteraz preukdzatelného uspechu zohrala aktivna ucast
¢lenskych statov EU, EP, ESVC, Komisie, $irokej $kaly eurdpskych a mimoeurdpskych verejnych
finanénych institucii na multilateralnej a bilateralnej irovni. Posilnena vymena s organizaciami
obcianskej spoloc¢nosti a komunikacia s inymi aktérmi d’alej prispeli k tomuto tspechu.

Komisia je presvedéend, ze platforma EU jasne preukazala svoju hodnotu, pokial ide o spojenie
Sirokej skaly zainteresovanych stran, aby si vymienali odborné znalosti o vSetkych aspektoch
kombinovaného financovania v oblasti vonkajSej spoluprace. Komisia odporuca platforme, aby tieto
sktisenosti a jej doterajsi uspech vyuzila a pokracovala vo svojej ¢innosti tykajlicej sa osobitnych
otazok kombinovaného financovania v oblasti vonkaj$ej spoluprace.

V sulade s pracovnym programom, ktory predlozila Komisia a prijala politicka skupina, sa
identifikovali a uz pocas roka 2014 riesili tieto zalezitosti:

. mobilizacia zdrojov sikromného sektora,
. najlepsie postupy a prilezitosti financovania opatreni v oblasti zmeny klimy.
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