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I. Uvod

V tejto sprave sa preskumava, ako Clenské Staty vykonavaju Styri navzajom prepojené
legislativne akty, ktorymi sa zavadzaju socialne pravidla v oblasti cestnej dopravy, a ich rezim
vynucovania. Ide o tieto legislativne akty: nariadenie (ES) &. 561/2006', ktorym sa stanovuju
pravidla tykajuce sa Casov jazdy, prestavok a dob odpocinku profesionalnych vodicov;
smernica 2006/22/ES®, v ktorej sa stanovujii minimalne poZiadavky na presadzovanie tychto
pravidiel; nariadenie Rady (EHS) & 3821/85° o zdznamovom zariadeni, ktoré je hlavnym
nastrojom na kontrolu dodrziavania socidlnych pravidiel zo strany vodicov, a smernica
2002/15/ES”, v ktorej sa stanovuju dopliiujuce ustanovenia o organizacii pracovnej doby osob
vykonavajucich mobilné ¢innosti v cestnej doprave (d’alej len ,,smernica o pracovnom case
v cestnej doprave).

V ¢lanku 17 nariadenia (ES) ¢. 561/2006 sa od ¢lenskych statov vyzaduje, aby Komisii kazdé
dva roky oznamovali potrebné informacie, ktor¢ jej umoznia vypracovat’ spravu o uplatiovani
tohto nariadenia a o vyvoji v predmetnych oblastiach. V ¢lanku 13 smernice 2002/15/ES sa
stanovuje, ze Clenské Staty by mali Komisii podavat’ spravy o vykondvani tejto smernice,
v ktorych uvedu aj stanoviska socialnych partnerov. Spravy uvedené v smernici 2002/15/ES
a nariadeni (ES) ¢. 561/2006 sa mdézu predkladat’ v jednom spoloénom dokumente, ked’Ze oba
tieto legislativne akty sa vzt'ahuji na rovnaké dvojroéné obdobie pre podavanie sprav
a pravidla pre profesionalnych vodiéov, ktoré si v nich stanovené, sa navzajom dopliiiaju.

Této sprava sa vzt'ahuje na obdobie rokov 2011 — 2012. Opiera sa predovSetkym o spravy
jednotlivych Statov, ktoré sa mali predlozit’ do 30. septembra 2013. Jej cielom je poskytnat’
prehlad o tom, akym spdsobom clenské Staty vykonali uvedeny subor legislativnych aktov,
a upozornit’ na kl'aCové vyzvy v oblasti presadzovania a uplatiiovania platnych pravidiel. Tato
sprava obsahuje tak kvantitativne, ako aj kvalitativne udaje o kontrolach vykonanych na
cestach a v priestoroch podnikov a o zistenych poruSeniach predpisov, ako aj informacie

! Nariadenie Eurdpskeho parlamentu a Rady (ES) &. 561/2006 z 15. marca 2006 o harmonizacii niektorych
pravnych predpisov v socialnej oblasti, ktoré sa tykaju cestnej dopravy, ktorym sa menia a dopiiiajii nariadenia
Rady (EHS) & 3821/85 a (ES) & 2135/98 a zruSuje nariadenie Rady (EHS) ¢. 3820/85 (U. v. EU L 102,
11.4.2006, s. 1).

2 Smernica Eurdpskeho parlamentu a Rady 2006/22/ES z 15. marca 2006 o minimalnych podmienkach
vykonavania nariadeni Rady (EHS) ¢. 3820/85 a (EHS) ¢. 3821/85 o pravnych predpisoch v socidlnej oblasti,
ktoré sa tykaju cestnej dopravy, a o zrudeni smernice Rady 88/599/EHS (U. v. EU L 102, 11.4.2006, s. 36).

3 Nariadenie Rady (EHS) ¢. 3821/85 z 20. decembra 1985 o zaznamovom zariadeni v cestnej doprave (U. v. ES
L 370, 31.12.1985, s. 8), ktoré bolo zrusené nariadenim Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) &. 165/2014 zo 4.
februara 2014 o tachografoch v cestnej doprave, ktorym sa rus$i nariadenie Rady (EHS) ¢. 3821/85
o zdznamovom zariadeni v cestnej doprave a meni nariadenie Eurdpskeho parlamentu a Rady (ES) ¢. 561/2006
o harmonizacii niektorych pravnych predpisov v socialnej oblasti, ktoré sa tykaju cestnej dopravy (U.v. EU
L 60,28.2.2014,s. 1).

% Smernica Eurépskeho parlamentu a Rady 2002/15/ES zo 11. marca 2002 o organizacii pracovnej doby osdb
vykonavajucich mobilné &innosti v cestnej doprave (U. v. EU L 80, 23.3.2002, s. 35).

2



o vykonavani smernice o pracovnom &ase v cestnej doprave. Spravu Komisie doplna
pracovny dokument utvarov Komisie, ktory obsahuje dopliujuce informacie o sankciach
a o spolupraci medzi ¢lenskymi $tatmi, pripomienky organov presadzovania prava a podrobné
Statistické tdaje.

Sprava pozostava zo Styroch casti, ktoré sa tykaju roznych aspektov vykonavania socidlnych
pravnych predpisov. Oddiel I poskytuje prehlad o kvalite a v€asnosti predkladania tidajov
jednotlivych Statov. Oddiel II obsahuje komplexnu analyzu kvantitativnych udajov
o kontrolach a poruSeniach predpisov, ktoré poskytli jednotlivé Staty, a oddiel III poskytuje
opisny prehlad o tom, akym sposobom clenské Staty vykonali smernicu 2002/15/ES.
V oddiele IV sa uvadzaja hlavné zavery.

Ciele a kl'icové ustanovenia socidlnych predpisov v cestnej doprave, ako aj d’alSie aspekty
a podrobné statistiky o vysledkoch vykonanych kontrol st opisané v pracovnom dokumente
utvarov Komisie, ktory je pripojeny k tejto sprave.

Predkladanie udajov

VnutroStatne spravy o vykonavani ustanoveni smernice 2002/15/ES a nariadenia (ES)
¢.561/2006 by sa mali predkladat’ prostrednictvom Standardného tla¢iva uvedeného
v rozhodnuti Komisie 2009/810/ES°. Toto §tandardné tlagivo spija poziadavky na podavanie
sprav podl'a oboch tychto legislativnych aktov a vd’aka interaktivnemu formatu pre podavanie
sprav umoziuje zhromazdovat kvantitativne a kvalitativne udaje, ktoré st doélezitymi
vstupmi pre tto spravu.

Komisia poznamendva, ze spravy Cclenskych S$tatov st vo vSeobecnosti kvalitnejSie
a predkladaju sa vcasnejSie nez v predchadzajucich rokoch, a chcela by clenské Staty
povzbudit’, aby v tejto ceste pokracovali aj nad’alej. Tyka sa to najmi udajov o vykonavani
nariadenia (ES) ¢. 561/2005. PodrobnejsSia charakteristika predkladanych udajov je sticastou
pracovného dokumentu utvarov Komisie, ktory je pripojeny k tejto sprave (dalej len
»sprievodny dokument®).

II. Analyza adajov o vvkonavani nariadenia (ES) ¢. 561/2006

1. Kontroly

Podl'a ¢lanku 2 smernice 2006/22/ES mal minimalny pocet kontrol v rokoch 2011 a 2012
pokryvat’ aspont 3 % dni odpracovanych vodi¢mi vozidiel, ktoré patria do rozsahu pdsobnosti
nariadeni (ES) &. 561/2006 a (EHS) &. 3821/85°.

> Rozhodnutie Komisie 2009/810/ES z 22. septembra 2008 o vyhotoveni §tandardného tla¢iva na podavanie
sprav uvedeného v &lanku 17 nariadenia Eurdpskeho parlamentu a Rady (ES) &. 561/2006 (U. v. EU L 289,
5.11.2009, s. 9).

® Minimalna miera kontrol sa vypoditava pre kazdy &lensky §tat zvlast na zéklade celkového podtu

odpracovanych dni na vodi¢a za dvojro¢né obdobie a celkového poctu vozidiel, ktoré patria do rozsahu

posobnosti tychto nariadeni. Tieto dva faktory sa vynasobia a vysledkom je celkovy pocet dni odpracovanych
3



Celkovy pocet kontrolovanych pracovnych dni za kazdy clensky stat
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Graf ¢. 1 — Celkovy pocet kontrolovanych pracovnych dni za kazdy ¢lensky Stat

V grafe 1 sa uvadza prehl'ad poctu kontrolovanych pracovnych dni v kazdom ¢lenskom State
v sucasnom a v predchadzajicom vykazovanom obdobi. V priemere sa celkovy pocet
kontrolovanych pracovnych dni v EU zvysil o 8,7 % z takmer 146 miliénov na priblizne
158,6 miliona kontrolovanych pracovnych dni. Tento ndrast potvrdzuje vSeobecné
odhodlanie ¢lenskych Statov zlepsSit' kontroly dodrziavania socidlnych predpisov v cestnej
doprave. Stoji za to poznamenat, Ze vSetky kontroly boli vo vSetkych ¢lenskych Statoch
vykonané vyrazne niz8§im poctom prislusnikov orgdnov presadzovania préva.

Pri blizSom pohlade na pocet pracovnych dni, ktoré boli skuto¢ne skontrolované, vo vztahu
k minimalnemu poctu pracovnych dni, ktoré sa maji skontrolovat’ (graf 2), je zrejmé, ze
vacsina Clenskych §tatov vykonala viac kontrol, ako sa vyzaduje v smernici 2006/22/ES.
Clenské Staty ako Grécko, Holandsko, Dénsko, Taliansko a Lotyssko, ktoré nevykonali
minimalny pocet kontrol, sa vyzyvaju na prijatie primeranych opatreni na napravu tejto
situacie. Komisia posudi potrebu prijatia opatreni v zdujme zabezpecenia spravneho
uplatiiovania smernice 2006/22/ES.

Podrobné udaje o respektovani uvedeného minimalneho poc¢tu si uvedené v sprievodnom
dokumente.

vodi¢mi vozidiel, ktoré patria do rozsahu pdsobnosti tychto nariadeni, a 3 % z tohto po¢tu by mali predstavovat
minimalny pocet kontrol, ktoré by sa mali vykonat’ v kazdom ¢lenskom State.
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Graf €. 2 — Percentuilny podiel kontrolovanych pracovnych dni za kazdy ¢lensky
Stat

Pokial’ ide o typ kontrol, v ¢lanku 2 smernice 2006/22/ES sa stanovuje pomer medzi poctom
cestnych kontrol (vyjadreny v poc¢te pracovnych dni, ktoré¢ sa maju skontrolovat’) a kontrol
v priestoroch podnikov, ktory by mal predstavovat’ minimalne 30 %, resp. 50 %. Je potrebné
zdoraznit, ze podla ¢lanku 2 smernice 2006/22/ES vypocet tohto podielu vychadza z poctu
kontrol, ktoré kazdy Stat skutocne vykonal, a nie z minimalneho poctu pracovnych dni, ktoré
sa maju skontrolovat’. V obdobi, za ktoré sa podava tato sprava, sa viacsina kontrol vykonala
na cestach. V priemere 80 % vSetkych kontrol bolo vykonanych na cestach, co
predstavuje mierne zlepSenie oproti 82 % v predchadzajiicom vykazovanom. Minimalny
podet cestnych kontrol nedosiahlo iba frsko.

1.1 Cestné kontroly

Celkovo bolo v obdobi rokov 2011 a 2012 skontrolovanych pocas cestnych kontrol viac ako
8,6 miliona’ vozidiel a priblizne 8,7 miliénov vodidov. Tieto hodnoty predstavuju zniZenie
o 11,3 %, resp. 19,4 % v porovnani s predchadzajicim vykazovanym obdobim a su spdsobené
zodpovedajucim zvySenim poctu kontrol v priestoroch podnikov. Ddévod, preco je pocet
vodi¢ov vyssi nez pocet vozidiel, je dvojaky: jednak moézu byt vozidla prevadzkované dvoma
vodi¢mi a jednak chybaji v tomto smere Udaje o pocte vozidiel skontrolovanych pocas
cestnych kontrol v Dansku.

Kontroly v €lenskych $tatoch sa viacSinou tykali domacich vozidiel a vodi¢ov (69 % vSetkych
vozidiel resp. 68 % vSetkych vodicov skontrolovanych pri cestnych kontrolach). Len
v 0smich clenskych §tatoch, konkrétne v Rakusku, vo Franclzsku, v Mad’arsku, Belgicku,

" Dansko neposkytlo iidaje o poéte vozidiel skontrolovanych pocas cestnych kontrol.
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Litve, Luxembursku, na Malte a v Slovinsku to bolo naopak a predmetom kontrol bolo viac
zahrani¢nych vozidiel alebo vodi¢ov. V niektorych pripadoch to mozno vysvetlit’ velkostou
alebo zemepisnou polohou tychto clenskych S§tatov. Podrobné udaje su uvedené
v sprievodnom dokumente. Vzhl'adom na to, ze nediskriminécia je jednou zo zakladnych
zdsad zmlav EU, Komisia moZe zvazit prijatie vhodnych opatreni s ciefom zabezpedit
rovnaké zaobchadzanie s vodicmi a prevadzkovateI'mi v ¢lenskych Statoch, v ktorych boli
kontrolam podrobovani ¢astejSie zahrani¢ni vodici a prevadzkovatelia.

1.2 Kontroly v priestoroch podnikov

Znacny pokrok sa dosiahol, pokial' ide o pocet podnikov skontrolovanych v ¢lenskych
Statoch, ktory sa viac nez zdvojndsobil v porovnani s vykazovanym obdobim 2007 — 2008.
V rokoch 2011 —2012 tento polet predstavoval 146 000°, &o v porovnani so 103 000
podnikmi skontrolovanymi v predchadzajicom vykazovanom obdobi znamenalo néarast
042 %. V priestoroch podnikov bolo skontrolovanych viac ako 31,7 miliébnov pracovnych
dni, ¢o znamen4, Ze miera rastu sa spomalila, pretoze medzi vykazovanymi obdobiami 2007 —
2008 a 2009 — 2010 predstavovala 79 %, pricom medzi su¢asnym a poslednym vykazovanym
obdobim  predstavovala 20 %. Dynamiku tohto vyvoja je potrebné chapat
v kontexte zvySovania minimalnych hraniénych hodnét, ku ktorému doSlo pocas
predchadzajucich  vykazovanych obdobi’. Celkové zvysenie poétu kontrolovanych
pracovnych dni 08,7 % na cestach iv priestoroch podnikov a znizenie poctu vozidiel
a vodicov kontrolovanych na cestach preto spolocne prispeli k intenzivnejSej cCinnosti
v priestoroch podnikov.

2. PoruSenia predpisov

Vsetky clenské Staty poskytli udaje o zistenych poruseniach predpisov, ale s rdznou mierou
podrobnosti. Po vyraznom a trvalom naraste pripadov porusenia predpisov vykazanych
na europskej turovni pocas predchadzajiacich 6 rokov, ktory suvisi so zvySenim
minimalneho poctu pracovnych dni, ktoré sa maju kontrolovat’, sa v obdobi, za ktoré sa
podava tito sprava, zaznamenal opacny trend, a sice 14 % zniZenie poCtu zistenych
pripadov porusenia predpisov v porovnani s poslednym obdobim. Tento pocet je potrebné
vnimat’ v kontexte 8,7 % narastu poctu kontrolovanych pracovnych dni. V absolitnom
vyjadreni to znamena pokles zo 4,5 miliénov pripadov porusenia predpisov vykazanych
v rokoch 2009 — 2010 na priblizne 3,9 miliénov v obdobi, za ktoré sa podava tato spréva.
Tato zmenu mozno pripisat’ zlepSeniam v dodrziavani ustanoveni socialnych predpisov, a to
vd’aka dobre zavedenym postupom ich presadzovania a vécSej informovanosti vodicov

¥ Finsko neposkytlo udaje o poéte podnikov skontrolovanych pri kontrolach v priestoroch podnikov za
vykazované obdobie 2011 —2012. Finsko, Luxembursko, Spanielsko a Svédsko neposkytli udaje o poéte
skontrolovanych podnikov za obdobie rokov 2009 — 2010.

? V roku 2008 sa prahova hodnota zvysila z 1 % na 2 % a v roku 2010 sa zvysila na 3 %, pricom v priebehu
obdobia, za ktoré sa podava tato sprava, nedoslo k ziadnym zmendm prahovej hodnoty.
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o tychto predpisoch. Vychadza sa pritom z predpokladu, ze zistenia kontrol neboli vyznamne
ovplyvnené manipulaciami tachografov.

Z dalej uvedenej tabulky vyplyva, ze pomery medzi jednotlivymi kategoriami porusenia
predpisov zostavaju na podobnych urovniach ako v predchadzajucich
vykazovanych obdobiach. Mierny pokles poctu poruSenia predpisov tykajicich sa prestavok
pocas jazdy a chybajlicich zdznamov o inej praci je vyvazeny zvySenim poctu poruseni
predpisov tykajucich sa zdznamov o Case jazdy a zaznamovych zariadeni.

Obdobie | Prestav | Doby Cas Zaznam | Zaznamov | (Ne)dostupnos

ky odpocink | jazdy y o Case | é t  zaznamov
u jazdy zariadenie | o inej praci

2011 - 26 % 24 % 19 % 17 % 8 % 6 %

2012

2009 — 29 % 23 % 18 % 15 % 5% 8 %

2010

2007 — 30 % 25 % 20 % 14 % 10 % 1%

2008

Tabulka €. 1 — Kategodrie porusenia predpisov zistenych pri cestnych kontrolach
a kontrolach v priestoroch podnikov
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Graf ¢.3 - Kategorie poruSenia predpisov zistenych pri cestnych kontroliach
a kontrolach v priestoroch podnikov

Kategorie porusenia predpisov zistenych pri cestnych kontrolach a kontrolach v priestoroch
podnikov su opisané zvlast’ v sprievodnom dokumente.

V porovnani s predchadzajicim vykazovanym obdobim priemernd miera zistenych poruseni
predpisov v rokoch 2011 — 2012 vyrazne klesla, a to 0 22 %, ¢o zodpovedalo 2,43 poruSeniam
predpisov na 100 skontrolovanych pracovnych dni. Zda sa, Ze kontroly v priestoroch
podnikov su ucinnejSie nez cestné kontroly vykonavané ad hoc, pretoZe miera zistenia
poruseni predpisov v priestoroch podnikov je 3-krat vysSia nez pri cestnych kontrolach. Je
vSak potrebné poznamenat’, Ze v predchadzajucom vykazovanom obdobi bola miera zistenia
porusSenia predpisov v priestoroch podnikov 5 -krat vyssia ako pri cestnych kontrolach. Tato
zmena je najmi dosledkom vyznamného poklesu miery zistenia poruSenia predpisov
v priestoroch podnikov z 8,65 v rokoch 2009 — 2010 na 5,29 v obdobi, za ktoré sa podava tato
sprava. Medzi mierami zistenia poruSenia predpisov v priestoroch podnikov za obdobie 100
skontrolovanych dni existuju medzi c¢lenskymi S$tatmi znacné rozdiely, ato od 0,01
v Bulharsku po 22,38 v Nemecku. Zda sa, Ze na zmenu priemernej miery zistenia poruseni
predpisov v priestoroch podnikov vEU méa vplyv vyznamny pokles (o 27 %) poétu
nahlésenych pripadov poruSenia predpisov v priestoroch podnikov v Nemecku, na ktoré aj
v tomto vykazovanom obdobi pripada najvacsi podiel vSetkych poruseni predpisov zistenych
v priestoroch podnikov v Europe (53,9 %).

Celkova miera poruseni predpisov na 100 kontrolovanych pracovnych dni v EU
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Graf 4 — Pocet zistenych poruseni predpisov na 100 kontrolovanych pracovnych dni
v rokoch 2007 — 2008, 2009 — 2010 a 2011 — 2012

Napriek odlisnému vyvoju v roznych ¢lenskych statoch, pokial’ ide o pocet zistenych poruseni
predpisov za vykazované obdobie'’, doslo v priemere k znaénému poklesu po&tu porusenia
predpisov, ktory je eSte vyraznejsi, ak sa vezmeme do uvahy narast poctu kontrolovanych

10 ;. s . . . . v , . ’ P .
Podrobné informacie o mierach zistenia poruseni predpisov su uvedené v sprievodnom dokumente.
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pracovnych dni. Miery zistenia poruseni predpisov si podrobne opisané v sprievodnom
dokumente. Tieto rozdiely v mierach zistenia porusSenia predpisov poukazuju na to, Ze
Europska unia ma d’aleko od vytvorenia priestoru harmonizovaného presadzovania,
a to z dovodu rozdielnych zdrojov uplatiiovanych pri presadzovani prava a postupov pri
kontrole dodrziavania pravnych predpisov v oblasti cestnej dopravy, ako aj odliSnych
systémov sankcii.

2.1 PoruSenia predpisov zistené pri cestnych kontrolach

V obdobi rokov 2011 az 2012 bolo na eurdpskej trovni zistenych pri cestnych kontrolach 2,2
miliéna pripadov poruSenia predpisov, ¢o predstavuje 58 % vSetkych zistenych poruSeni
predpisov tak na cestach, ako aj v priestoroch podnikov. To znamena pokles v kvantitativnom
vyjadreni o takmer 50 tisic pripadov, t. j. 0 2 % v porovnani s predchadzajicim vykazovanym
obdobim. Na kazdych 100 kontrolovanych pracovnych dni bolo zistenych 1,74 poruSeni
predpisov oproti 1,9 pripadom v predchadzajicom vykazovanom obdobi.

V priemere bolo 64 % pripadov poruSeni predpisov zistenych kontrolami vnutrostatnych
vozidiel'!, ¢o zodpoveda 69 % podielu kontrolovanych vnutrostatnych vozidiel v Eurdpe.
V niektorych c¢lenskych S$tatoch bol vSak prevazny pocet poruSeni predpisov zisteny
kontrolami zahrani¢nych vodicov alebo vozidiel. Konkrétne je to tak v Luxembursku (75 %),
Belgicku (72 %), Litve (59 %), Svédsku (57 %), Bulharsku (56 %), Slovinsku (55 %),
Rakusku (55 %), vo Franctzsku (54 %) a v Spojenom krélovstve (53 %). Tento trend je
mozné vysvetlit' skutocnostou, Ze vSetky uvedené clenské Stity s vynimkou Bulharska,
Svédska a Spojeného kralovstva vykonavali viac kontrol zahraniénych vozidiel. V pripade
uvedenych troch ¢lenskych Statov st poruSenia predpisov zistené u nerezidentov nepomerne
CastejSie. Je to tak najmd v Bulharsku, kde 56 % poruSeni predpisov pripad4 na zahrani¢né
vozidla, ktoré predstavuji 25 % z kontrolovanych vozidiel, avo Svédsku, kde bolo
vykonanych 34 % kontrol zahrani¢nych vozidiel a odhalilo sa 57 % pripadov porusenia
predpisov. Narast poétu pripadov porusenia predpisov zo strany nerezidentov vo Svédsku
mozno povazovat’ za alarmujuci, pretoze oproti predchadzajicemu vykazovanému obdobiu sa
zvySil z 31 % na 57 %. Je potrebné dodat, Ze tento trend sa v c¢lenskych S$tatoch, ako st
Belgicko, Bulharsko, Franctuzsko, Luxembursko, Slovinsko a Spojené kralovstvo, prejavuje
uz od predchadzajiuceho vykazovaného obdobia.

2.2 Porus$enia predpisov zistené pri kontrolach v priestoroch podnikov

Pocas obdobia, za ktoré sa podava tato sprava, Clenské Staty ozndmili celkom viac ako 1,6
miliénov poruseni predpisov zistenych v priestoroch podnikov, ¢o predstavuje 42 %
celkového poctu pripadov poruSenia predpisov. To znamena pokles o 26 % v porovnani
s predchadzajucim dvojrocnym obdobim. Tieto tidaje by sa mali vnimat’ v kontexte poctu

"'V Dansku dosiahol podet poruseni predpisov zistenych v suvislosti s cudzimi §tatnymi prislusnikmi 90 %.
Tento vysledok vsak nie je reprezentativny vzhl'adom na vyznamny pocet chybajicich udajov, z ktorych sa pri
vypocte vychadzalo. Tento Gidaj sa preto nezapocital do eurépskeho priemeru.
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odkontrolovanych podnikov, ktory sa zvysil o 42 %'%. Ak zohPadnime tieto dva aspekty,
mozno badat’ skuto¢né zlepSenie v dodrziavani socidlnych predpisov.

Pokial’ ide o frekvenciu ozndmenych poruSeni predpisov na 100 kontrolovanych pracovnych
dni, eurdpsky priemer vykazuje pozitivny trend, pretoze klesol z 8,65 na 5,29. Ak si
uvedomime, Ze frekvencia pripadov porusenia predpisov zistenych pri cestnych kontrolach
mierne klesla, mozno dospiet’ k zaveru, Ze vSetky Cinnosti zamerané na lepSie dodrziavanie
socidlnych predpisov v cestnej doprave zacinaju prinasat’ vysledky.

III. Analvza udajov o vvkondvani smernice o pracovnom c¢ase v cestnej doprave
(smernica 2002/15/ES)

1. Uvod

Téato kapitola sa zaoberd vykondvanim smernice 2002/15/ES (tiez nazyvanej ,,smernica
o pracovnom c¢ase v cestnej doprave) v Clenskych Statoch v obdobi 2011 az 2012. Podla
¢lanku 13 tejto smernice su Clenské Staty povinné predkladat’ kazdé dva roky Komisii spravu
o vykonavani tejto smernice, v ktorej uvedu aj stanoviska zamestnancov a zamestnavatel'ov
na vnutroStatnej urovni. Opisné Casti tykajice sa transpozicie tejto smernice do
vnutroStatneho prava cClenskych Statov, stanoviska zainteresovanych stran na vykonavanie
a monitorovanie, kontrolné opatrenia v Clenskych Stitoch a problémy suvisiace
s presadzovanim st uvedené v sprievodnom dokumente.

2. Smernica 2002/15/ES

V smernici sa ustanovuji pravidla, ktorymi sa okrem iné¢ho upravuju primerané prestavky
poCas pracovného cCasu, maximalny priemerny pracovny tyzdei a nocnd praca. Jej
ustanoveniami sa dopliiaji pravidla o &asoch jazdy, prestavkach a dobach odpodinku
stanovenych v nariadeni (ES) ¢. 561/2006.

Kedze tato smernica obsahuje urcité ustanovenia tykajice sa pracovného casu, ktoré su
Specifické pre odvetvie cestnej dopravy, povazuje sa za lex specialis vo vztahu k vSeobecne;j
smernici 2003/88/ES o pracovnom &ase'’, ktorou sa stanovuji zakladné poziadavky na
organizaciu pracovného asu pre vsetkych pracovnikov. Clanok 31 Charty zakladnych prav
Eurdopskej tnie vSak obsahuje ustanovenia tykajuce sa pracovného Casu a pracovnych
podmienok, ktoré sa musia dodrziavat pri vykonavani pravnych predpisov EU. Na mobilnych
pracovnikov v cestnej doprave sa taktieZ vztahuje niekol’ko ustanoveni vSeobecnej smernice
o pracovnom cCase, ktoré sa tykaji zékladnej ochrany pracovnikov, vratane pravidiel
tykajucich sa ro¢nej dovolenky a bezplatnej zdravotnej prehliadky pre pracovnikov v noci.

3. Predkladanie sprav jednotlivych Statov a ich kvalita

' Pozri poznamku pod &iarou 12.

> Smernica Eurdpskeho parlamentu a Rady 2003/88/ES zo 4. novembra 2003 o niektorych aspektoch
organizacie pracovného ¢asu (U. v. EU L 299, 18. 11. 2003, s. 9).
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S cielom ulah¢it cClenskym Statom predkladanie sprav, znizit administrativhu zat'az
a zabranit' priliSnému oneskoreniu pri predkladani sprav clenskych Statov, Komisia
vypracovala jednotné tla¢ivo na podavanie sprav. Kvalita predkladanych sprav sa vSak znacne
li$i. Holandsko neposkytlo ziadne informéacie a uviedlo, Ze nenastali ziadne zmeny
v porovnani s predchadzajicim obdobim. Niekolko &lenskych itatov'* predlozilo netiplné
spravy. ViacSina sprav Clenskych Statov obsahovala informacie o vykonavani smernice
2002/15/ES, ako aj posudenie jej ucinnosti. V doésledku neuplnych udajov vsak nemozno
vysledky tejto analyzy povazovat’ za reprezentativne pre celi Europsku uniu.

4. Aspekty vykonavania v ¢lenskych Statoch

Prehlad legislativnych aktov, ktorymi sa transponuje smernica 2002/15/ES na vnutroStatne;j
urovni, su uvedené v sprievodnom dokumente. Pocas tohto vykazovaného obdobia mnohé
Clenské Staty informovali o zmeniach svojho pravneho ramca s cielom za€lenit’
samostatne zarobkovo c¢innych vodicov do rozsahu jeho pésobnosti. Konkrétne ide
o Bulharsko, Dansko, Nemecko, {rsko, Luxembursko, Maltu (zmeny este nie su dokoncené),
Pol’sko, Portugalsko, Svédsko a Spojené kralovstvo.

Pokial' ide o kolektivne zmluvy, funguji v Eurdpskej unii rozdielne systémy, ato od
systémov, v ktorych sa neuzatvaraju Ziadne kolektivne zmluvy (napr. Malta), po zavedené
kolektivne zmluvy, v ktorych je mozné stanovit’ vynimku z obmedzenia pracovného cCasu
(napriklad Taliansko). V Spanielsku bola na vladnej tirovni dojednana ramcova kolektivna
zmluva pre cestni dopravu ana uUrovni autondmnych oblasti alebo provincii bolo
uzatvorenych 26 kolektivnych zmluv. V Luxembursku boli kolektivne zmluvy uzavreté pre
vodic¢ov autobusov a d’alSich zamestnancov sukromnych autobusovych prepravcov, ako aj pre
odvetvia dopravy a logistiky.

Portugalsko vnima pozitivne aspekty transpozicie v tom, Ze doSlo k objasneniu ¢asu pracovnej
pohotovosti a organizacie pracovného ¢asu mobilnych pracovnikov. Litva a Estonsko uviedli,
ze pri vykondvani smernice 2002/15/ES sa nestretli so ziadnymi tazkostami a Litva
zabezpeCila pre zamestnavatelov a ich opravnenych zastupcov odborni pripravu
a poradenstvo.

Smernica 2002/15/ES sa vnima ako kvalitny subor opatreni, ktoré pomohli vymedzit’
pracovny Cas a jeho obmedzenia. Grécko vSak poukézalo na to, Ze urCité ustanovenia tejto
smernice sa prekryvaji s ustanoveniami nariadenia (ES) ¢.561/2006, ¢o je zdrojom
problémov pre podniky a pracovnikov. Spanielsko narazilo na problémy pri vykonavani
pravidiel upravujucich vypocet ¢asov pracovnej pohotovosti vodi¢ov. Na rovnaky problém
poukézala aj Ceska republika. Nejasnosti panuju v stvislosti s uplatiiovanim ustanovenia

' Belgicko, Cyprus, Mad'arsko, Loty3sko, Holandsko, Rumunsko a Svédsko.

11



o pracovnom case, najma ked’ vodici travia ¢as ¢akanim medzi dvoma jazdami a tieto Casy su
vopred zname"”.

S cielom ulahéit’ praktické vykonavanie smernice 2002/15/ES frsko a Svédsko vypracovali
a distribuovali usmernenia pre prevadzkovatelov s objasnenim, ako dosiahnut' sulad
s ustanoveniami tejto smernice.

4.1 PorusSenia predpisov tvkajucich sa pracovného ¢asu

Len niekolko &lenskych $tatov'® poskytlo $tatistiky o zistenych poruseniach predpisov, &o
nepostacuje na vyvodenie na celkovych zaverov. Aj v predchaddzajicom vykazovanom obdobi
poskytol tidaje o poruseni predpisov rovnaky pocet Clenskych Statov. VSetky Clenské Staty sa
vyzyvaju, aby do svojich buducich sprav zahrnuli tieto informacie.

5. Pripomienky zainteresovanych stran k vykonavaniu smernice 2002/15/ES

Sestnast’ ¢lenskych §tatov'” potvrdilo, Ze sa vykonali konzulticie so zainteresovanymi
stranami, ako sa vyzaduje v smernici 2002/15/ES, ¢o predstavuje zlepSenie v porovnani
s vykazovanym obdobim 2007 — 2008, ked’ iba devét clenskych Statov oznamilo splnenie
tejto povinnosti.

Vo vSeobecnosti existuje medzi zamestnavatelmi a zamestnancami konsenzus v tom, ze
smernica 2002/15/ES prispela k ochrane zdravia abezpeénosti vodidov. V {rsku
zamestnavatelia vyjadrili nazor, Ze obmedzenia pracovného cCasu zlepSili atraktivnost
povolania vodiov. Socidlni partneri v niektorych Statoch vyjadrili obavy tykajice sa
nedostatocnej jednotnosti pri presadzovani a uplatiiovani platnych pravidiel, ako aj potrebu
objasnit’ niektoré osobitné aspekty ako napr. ndhrada za nocnu pracu. Podrobnejsie stanoviska
konzultovanych stran st uvedené v sprievodnom dokumente.

IV. Zavery

Tato sprava analyzuje vyvoj v oblasti vykonavania a presadzovania predpisov EU v sociélnej
oblasti v obdobi rokov 2011 — 2012 vo vSetkych ¢lenskych Statoch.

Rozsah tohto dokumentu je dany smernicou 2006/22/ES arozhodnutim Komisie
2009/810/ES, ktoré¢ vymedzuju, aké Standardné tdaje sa maji predkladat’ v suvislosti

>V ¢lanku 3 pism. a) smernice 2002/15/ES sa ,,pracovny ¢as“ vymedzuje ako ,.cas od zaciatku do konca prdce,
pocas ktorého je mobilny pracovnik na svojom pracovisku k dispozicii zamestnavatelovi a vykondva svoje
funkcie alebo cinnosti, t. z.: ¢as venovany vSetkym dopravnym cinnostiam a doba, pocas ktorej mobilni
pracovnici nemozu volne disponovat’ so svojim ¢asom a je nutné, aby boli na svojom pracovisku pripraveni
prevziat normalnu pracu s urcitymi wulohami spojenymi s ich sluzbou, najmd pocas doby cakania na nakladanie
alebo vykladanie, ak ich predvidatelna doba trvania nie je znama vopred*.

'® Rakusko, Bulharsko, Cyprus, Ceské republika, Grécko, Pol'sko, Spanielsko.

17 Bulharsko, Ceska republika, Nemecko, Dansko, Estonsko, Grécko, Spanielsko, Finsko, Franctzsko, [rsko,
Litva, Malta, Pol'sko, Slovensko, Slovinsko, Spojené kralovstvo.
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s nariadenim (ES) €. 561/2006 a so smernicou 2002/15/ES, a to najmi informécie o pocte
a druhu vykonanych kontrol a pocte adruhu zistenych poruseni predpisov. V tomto
vykazovanom obdobi sa zlepSila kvalita a vcasnost’ predkladanych sprav, o Komisii
umoznilo vyvodit’ spolahlivejSie zavery o uplatiovani socidlnych predpisov na europskej
urovni.

Zo spravy vyplyva, Ze pri presadzovani a vykonédvani prdvnych predpisov v socidlnej oblasti
doslo k ur¢itym zlepSeniam. V priemere sa celkovy pocet kontrolovanych pracovnych dni
v EU zvysil o 8,7 % z takmer 146 miliénov EUR na priblizne 158,6 miliéna kontrolovanych
pracovnych dni, pricom minimalny prah kontrol 3 % zostal nezmeneny. Stoji za to
poznamenat’, ze vSetky kontroly boli vo vSetkych ¢lenskych Statoch vykonané vyrazne niz§im
poctom prislusnikov organov presadzovania prava. Tento ndrast potvrdzuje vSeobecné
odhodlanie ¢lenskych Statov zleps$it' kontroly dodrziavania socidlnych predpisov v cestnej
doprave. Ako vSak uz bolo uvedené v poslednych dvoch spravach, viacSine Clenskych Statov
sa nepodarilo dosiahnut’, aby aspoii 50 % celkového poctu kontrolovanych pracovnych dni
pripadlo na kontroly v priestoroch podnikov, ked’Ze prevazna vécsina kontrol bola vykonana
na cestdch. Komisia bude sledovat’ vyvoj v tejto oblasti. Ak v nasledujucom vykazovanom
obdobi 2013 — 2014 neddjde k Ziadnemu zlepSeniu v prisluSnych ¢lenskych Statoch, Komisia
zaéne oficialne vySetrovanie v suvislosti s tymi &lenskymi §tatmi, ktoré nespinaju poziadavky
na kontroly v priestoroch podnikov.

Podl'a ¢lanku 2 smernice 2006/22/ES sa prah minimalneho poctu kontrolovanych dni
odpracovanych vodi¢mi vozidiel zvy$i na 4% po tom, ako bude 90 % vsetkych
kontrolovanych vozidiel vybavenych digitdlnym tachografom. Pocas tohto vykazovaného
obdobia bolo 56 % kontrolovanych vozidiel na cestdch vybavenych digitdlnym tachografom.
Preto neexistuje Ziaden dovod pre zvySenie minimalneho prahu kontrol na 4 % dni
odpracovanych vodi¢mi.

Je dolezité, aby vnutroStitne organy =zarucili, ze pri vykone kontrol nedochadza
k diskrimindcii na zaklade Statnej prislusnosti vodi¢ov alebo ¢lenského Statu, v ktorom je
vozidlo registrované. Clenské §tity by mali dokladne preskimat’ svoje udaje a datf
kontrolnym orgdnom ndlezit¢é pokyny, aby sa zabranilo nerovnakému zaobchadzaniu
s cudzimi Statnymi prisluSnikmi.

Po vyraznom a konS$tantnom naraste pripadov porusenia predpisov vykazanych na europskej
urovni pocas predchédzajicich 6 rokov na eurdpskej urovni, ktory suvisi so zvySenim
minimalneho poctu pracovnych dni, ktoré sa maji kontrolovat, sa v obdobi, za ktoré sa
podava tato sprava, zaznamenal opacny trend, a sice znizenie poctu zistenych pripadov
poruSenia predpisov v porovnani s poslednym obdobim. Tuto zmenu, ktorti je potrebné
vnimat’" v kontexte zvySeného poctu kontrolovanych pracovnych dni, mozno pripisat
zlepseniam v dodrziavani ustanoveni pravnych predpisov v socialnej oblasti, a to vd’aka dobre
zavedenym postupom ich presadzovania a vac¢Sej informovanosti vodicov o tychto
predpisoch. V tejto suvislosti zac¢ina uGsilie ¢lenskych Stitov a Komisie, ako je vydéavanie
pokynov, organizécia Skoleni pre organy presadzovania prava atd’., prinasat’ vysledky.
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Z analyzy miery zistenia poruSeni predpisov pri cestnych kontroldch a kontrolach
v priestoroch podnikov vyplyva, ze kontroly v priestoroch podnikov s aj nad’alej ucinnejsie
nez cestné kontroly vykondvané ad hoc. Rozdiely v mierach zistenia porusenia predpisov
medzi ¢lenskymi $tdtmi poukazuji na to, Ze Eurdpska tnia mé d’aleko od vytvorenia priestoru
harmonizovaného presadzovania, a to z dovodu rozdielnych zdrojov uplatiovanych pri
presadzovani prava a postupov pri kontrole dodrziavania pravnych predpisov v oblasti cestnej
dopravy.

Takmer vSetky Clenské §taty poskytli informéacie o koordinovanych kontrolach, ¢o predstavuje
zlepSenie v porovnani s predchddzajucim vykazovanym obdobim, a to nielen z hladiska
kvality podavanych sprav, ale aj z hl'adiska poctu iniciativ podniknutych v oblasti spoluprace.
K spolupraci dochadza najmi medzi susediacimi &lenskymi $tatmi a dopliiaji ju opatrenia
v ramci organizacie Euro Controle Route (ECR), ktord zavadza spolupracu vo viacSom
rozsahu.

Spravy jednotlivych Statov o vykonavani smernice 2002/15/ES neumoziiuji z dovodu ich
netplnosti hibkovii analyzu vplyvov tohto legislativneho aktu na zdravie a bezpe&nost
vodiCov alebo na bezpecnost’ cestnej premavky. Mnohé cClenské Staty zaclenili samostatne
zarobkovo ¢innych vodi¢ov do svojich legislativnych ramcov, hoci to sa niekedy vnima ako
zdroj problémov pri presadzovani predpisov.

Viacsina clenskych Statov potvrdila, Ze sa uskuto¢nili konzulticie so zainteresovanymi
stranami. Vo vSeobecnosti socidlni partneri uznali, Ze nalezité presadzovanie smernice
2002/15/ES je nevyhnutnym predpokladom na zabezpecenie primeranych pracovnych
podmienok a nenarusenej hospodarskej sutaze.

Na tcely postudenia d’alSich dolezitych aspektov vykondvania socidlnych predpisov v cestnej
doprave vratane uplatiiovania judikatiry Stdneho dvora EU auplatiiovania vynimiek
a sankcii so zretelom na Chartu zédkladnych prav Eurdpskej tnie, Komisia zacne komplexné
hodnotenie fungovania socidlnych predpisov v cestnej doprave.
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