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1. UVOD A KONTEXT

Nariadenim Eurdpskeho parlamentu aRady ¢&.509/2014" (dalej len ,,pozmenujice
nariadenie) sa zmenilo nariadenie Rady ¢&.539/2001°, anajmd jeho prilohy obsahujuce
zoznamy tretich krajin, ktorych $tatni prislusnici musia mat’ viza pri prekraCovani vonkajsich
hranic ¢lenskych Statov, a krajin, ktorych §tatni prislusnici su oslobodeni od tejto povinnosti.
Devitnast’ krajin bolo presunutych z prilohy I (vizova povinnost’) do prilohy II (oslobodenie
od vizovej povinnosti), konkrétne Kolumbia, Dominika, Grenada, Kiribati, Marshallove
ostrovy, Mikronézia, Nauru, Palau, Peru, Svétd Lucia, Svity Vincent a Grenadiny, Samoa,
Salamunove ostrovy, Vychodny Timor, Tonga, Trinidad a Tobago, Tuvalu, Spojené Arabské
Emiraty a Vanuatu. V pozmeniujucom nariadeni sa d’alej spresnilo, Ze oslobodenie Statnych
prislusnikov tychto 19 krajin od vizovej povinnosti by sa malo uplatiovat’ az od datumu
nadobudnutia platnosti dohody o oslobodeni od vizovej povinnosti, ktora kazda z tychto
krajin uzavrie s Eurépskou tniou.

V odbévodneni 5 pozmeniujiceho nariadenia sa uvadza, ze Komisia pred zacatim rokovani
o dvojstrannych dohodach o oslobodeni od vizovej povinnosti s Kolumbiou a Peru dalej
zhodnoti situaciu tychto dvoch krajin s ohl'adom na kritérid stanovené¢ v pozmenujucom
nariadeni. Zoznam tradi¢nych kritérii, ktoré sa na toto hodnotenie doteraz pouzivali, sa
v pozmenujucom nariadeni formalizoval (ich presunutim z odévodnenia do nového ¢lanku)
arozsiril. NevycCerpavajuci zoznam kritérii, podla ktorych sa od tejto zmeny na zaklade
hodnotenia vypracované¢ho zvlast’ pre kazdy jednotlivy pripad urCuju tretie krajiny, ktorych
Statni prislusnici podliehaju vizovej povinnosti alebo st od tejto povinnosti oslobodeni,
mozno ndjst’ v ¢lanku 1 ods. 1 pozmenujuceho nariadenia: ,,/...kritéria suvisiace okrem iného
s] nelegalnym pristahovalectvom, verejnym poriadkom a bezpecnostou statu, hospodarskymi
vwhodami, najmd z hladiska cestovného ruchu a zahranicného obchodu, a s vonkajsimi
vztahmi Unie s prislusnymi tretimi krajinami, najmd vrdtane respektovania ludskych prav
a zdkladnych slobod, ako aj dosledkov regionalnej sudrznosti a reciprocity*.

Prostrednictvom tejto spravy a samostatnej spravy tykajicej sa Peru, ktora sa prijima subezne,
Komisia plni uvedenti poziadavku. K obidvom spravam su pripojené sprievodné pracovné
dokumenty utvarov Komisie, v ktorych su uvedené podrobné udaje podporujice zavery
tychto sprav aktoré obsahuji informécie o zdrojoch udajov a metodike pouzitej na
vypracovanie hodnotenia.

Pri priprave hodnotenia si Komisia vyziadala a dostala prispevky od troch agentur EU:
EASO, Europol a Frontex. Delegacia EU v Kolumbii poskytla komplexn@ spravu o vztahoch
medzi EU a Kolumbiou. Spanielsko, ktoré je ¢lenskym §titom najviac postihnutym migraciou
z Kolumbie, poskytlo dodato¢né informdacie. Kolumbijské organy preukazali vel'ka ochotu
spolupracovat’ s Komisiou pri priprave hodnotenia.

Y 0.v. EU L 149, 20.5.2014, s. 67.
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2. POSUDENIE KRITERII

V tejto sprave sa vo vel'kej miere zohl'adiiuju kritérid uvedené ¢lanku 1 ods. 1 pozmeiiujuceho
nariadenia; okrem toho sa v nej posudzuju mozné scenare rizik vyplyvajucich z liberalizacie
vizového rezimu a nakoniec sa predkladaji zavery.

2.1.  Migrdcia a mobilita

Schengenské viza

Z analyzy Statistik tykajacich sa Ziadosti o schengenské viza a udelenych schengenskych viz
v Kolumbii za posledné roky vyplynuli tieto poznatky:

e Coraz viac Kolumbijéanov ma zaujem cestovat’ do schengenského priestoru na turistické
a obchodné ucely alebo na in¢ druhy kratkodobych pobytov. V roku 2013 bolo udelenych
121 019 schengenskych viz, ¢o v porovnani s rokom 2010 predstavuje narast o 42,7 %.
Tento nérast pravdepodobne stvisi s vyraznym hospodarskym rastom, ktory Kolumbia
dosiahla, spolu s nedavnym zlepsenim jej bezpecnostnej situdcie;

e Velké vicsina kolumbijskych ziadatel'ov o viza (95,2 % v roku 2013) je povazovana za
cestujucich bona fide, ktori nepredstavuji ziadne riziko a ziskavaju teda kratkodobé viza,
pricom miera zamietnutych ziadosti o vizum sa za posledné Styri roky znizila o viac nez
polovicu, ato z 11,2 % v roku 2010 na 4,8 % v roku 2013. Coraz viac tychto Ziadatelov
(40,9 % v roku 2013) ziskava viza na viac vstupov, ¢o tiez naznacuje, ze zastupitel'ské
urady schengenskych Statov maju k ziadatel'om z Kolumbie vacsiu doveru.

Legalna migracia

Sucasny podet §tatnych prisluinikov Kolumbie s pobytom v EU+ (bez zapo&itania tych, ktori
ziskali obcCianstvo Clenského Statu) sa odhaduje priblizne na 230 000, pricom o nieCo mene;j
ako 75 % znich sa zdrziava v Spanielsku. Zo §tatistickych tdajov vyplyva, Ze legalna
migracia Kolumbijéanov do EU je po obdobi vyrazného narastu (najmi do Spanielska)
v sucasnosti na pomerne nizkej urovni. Je to Ciastone spdsobené hospodarskou krizou,
v dosledku ktorej v EU+ existuje menej pracovnych miest a prileZitosti pre migrantov, ¢im sa
znizuju tzv. faktory pritazlivosti (,,pull factors®), azaroven zlepSenim bezpecnosti
a hospodarskej situacie v Kolumbii, ¢im sa znizuju faktory stimulujuce odchod z krajiny
(,,push factors®). Kolumbijskéd vlada v sti€asnosti podporuje ndvrat Kolumbijanov Zijucich
v zahrani¢i prostrednictvom tzv. zdkona o navrate, ktorym poskytuje danové a finanéné
stimuly vracajicim sa Kolumbijé¢anom, ako aj komplexnu podporu tym, ktori sa vratia
dobrovolne.

Pokial’ bude hospodarstvo Kolumbie aj nad’alej rast’ si¢asnym tempom (v priemere takmer
5 % rast HDP za poslednych 10 rokov) a situdcia v oblasti bezpe€nosti zostane stabilna alebo
sa zlepsi, Kolumbij¢ania budi mat’ menej podnetov na emigraciu. Sucasnd hospodarska
situscia v EU spolu s faktormi geografickej polohy a etablovanych komunit moézu

* Pokial nie je uvedené inak, do celkovych udajov ,EU“ nie je zahrnuté Spojené kralovstvo a irsko, pretoze tieto
dve krajiny sa nezuéastriuji na spoloénej vizovej politike EU. Do celkovych tdajov ,EU+“ st zahrnuté Udaje
Styroch krajin pridruzenych k schengenskému dohovoru (Island, Lichtenstajnsko, Nérsko a Svajciarsko) a nie je
do nich zahrnuté Spojené kralovstvo a irsko.



vysvetlovat, preco pre vicSinu Kolumbijéanov, ktori v poslednych rokoch legalne
emigrovali, s cielovou krajinou Spojené Staty.

Nelegalna migracia

Z udajov o odopretiach vstupu, zadrzaniach a navratoch vyplyva, Ze Kolumbia nie je uplne
bezrizikovou krajinou, pokial’ ide o nelegalnu migraciu do EU. Situacia sa viak v poslednych
rokoch zna¢ne zlepSila — znizuje sa pocet pripadov odopreti vstupu a zadrzani a zlepSuje sa
pomer navratov, hoci ich pocet je aj nad’alej znacny. V roku 2013 sa napriklad pocet
Kolumbijéanov, o ktorych sa zistilo, Ze sa nelegalne zdrziavaju v EU+, znizil na 3 080 oproti
4195 v roku 2011.

Porovnanie tidajov o vydanych rozhodnutiach o navrate a uskutocnenych navratoch do tretich
krajin (tzv. ,,pomer ndvratov*) mdze naznacovat, ¢i sa navrat Kolumbij¢anov po prijati
rozhodnutia o ndvrate vykonava hladko alebo i existuju tazkosti. V roku 2010 bol pomer
navratov v EU+ vel'mi nizky (9,5 %), odvtedy sa vSak vyrazne zlepsil (26,9 % v roku 2011,
31,5 % vroku 2012 a46,1 % vroku 2013). Minuly rok bol preto pomer navratov z EU
tykajlici sa Kolumbijcanov vyssi ako priemerny pomer navratov na celom svete (36,6 %)
aotakdva sa daldie zlepSenie. Spanielsko uviedlo, Ze spolupraca s kolumbijskymi
diplomatickymi a konzularnymi uradmi v otdzkach navratu kolumbijskych Statnych
prislusnikov, ktora sa uskutocnuje na zaklade dvojstrannej dohody z roku 2001, je vynikajuca.
Napriklad vroku 2013 bolo vyhovené 229 Zziadostiam z244 ziadosti o dokumenticiu
adresovanym kolumbijskym konzularnym organom v Spanielsku. Dévodom, preo nebolo
mozné niektorych Kolumbijcanov poslat’ spét’ do krajiny pévodu, teda podla vSetkého nie je
nedostatok spoluprace zo strany kolumbijskych organov. Tymto dévodom je pravdepodobne
skor utek migrantov alebo odvolania proti rozhodnutiam o navrate.

Podl'a agentury Frontex v porovnani s celkovymi tlakmi nelegélnej migracie, ktorym EU ¢&eli,
zostanu rizikd vyplyvajice zo zruSenia vizovej povinnosti pre obcanov Kolumbie
pravdepodobne aj nad’alej pomerne nizke, hoci je tiez pravdepodobné, Ze sa zvysi pocet
odopreti vstupu, ako to dokazuju iné pripady liberalizacie vizového rezimu.

Pokial’ ide o riziko nelegalnej pritomnosti osob, ktorych ziadosti o azyl boli zamietnuté,
podobné vyrazné zvysSenie poctu neopodstatnenych ziadosti o azyl, k akému doslo po
predchadzajucich procesoch liberalizacie vizového rezimu, nie je pravdepodobnym scendrom
vzhl'adom na znac¢ne odlisné okolnosti. Napriklad cestovné ndklady su v pripade Kolumbie
ovela vysSie a v minulosti nedoslo k Ziadnemu rozsiahlemu podavaniu neopodstatnenych
ziadosti o azyl suvisiacich s roznymi ekonomicky marginalizovanymi skupinami kolumbijskej
spolo¢nosti. Inymi slovami, zneuzivanie bezvizového rezimu na ziadosti o azyl jednoducho
nie je ekonomicky unosné vzhl'adom na to, Ze cestovné néklady pre rodiny su vyrazne vyssie
ako oGakavané prinosy vyplyvajuce z konania o azyle v EU.

Je potrebné poznamenat’, ze akékol'vek (pravdepodobne mierne) zvysenie rizika nelegalnej
migracie, ktoré moze nastat’ po zavedeni bezvizového rezimu pre ob¢anov Kolumbie, by sa
mohlo &iastoéne vykompenzovat' prostrednictvom posilnenej spoluprace medzi EU
a Kolumbiou pri predchadzani nelegilnej migracii a boji proti nej, a to aj prostrednictvom
spoluprace v oblasti navratu, pricom by sa vtejto suvislosti mohlo zvazit' uzatvorenie
readmisnej dohody EU.



Bezpecnost’ kolumbijskych cestovnych dokladov a podvody s cestovnymi dokladmi

Kolumbijské organy vyvinuli znacné usilie o zaClenenie pozadovanych medzinarodnych
Specifikacii do kolumbijskych Statnych cestovnych pasov. Zdoraznili, ze ,,v roku 2010 sa
zaviedol novy strojovo citatelny kolumbijsky pas, teda flexibilnejsi cestovny doklad, ktory je
medzinarodne uzndavany a aktuadlny z technologického hladiska.” Sticasné kolumbijské pasy
vyhovujt prislusnym Specifikaciam ICAO.

Kolumbia sa pripravuje na zavedenie elektronickych biometrickych pasov v strednodobom
horizonte. Ministerstvo zahrani¢nych veci v tejto suvislosti zahrnie elektronické biometrické
pasy do referenénych podmienok pre obstardvanie novych pasov. Ponukové konanie by sa
malo zacat’ v druhom polroku 2014.

V sucasnosti sa zda, ze neexistuji vyrazné rizikd suvisiace s kolumbijskymi S$tatnymi
prislusnikmi, ktori by sa zapajali do podvodov s cestovnymi dokladmi, alebo s nezdkonnym
pouzitim kolumbijskych cestovnych dokladov. Je vsSak pravdepodobné, ze ak buda
v buducnosti kolumbijské cestovné doklady umoznovat’ ich drzitel'om bezvizovy vstup, stana
sa pre podvodnikov atraktivnejSimi. Zistenie tohto druhu podvodu si bude vyzadovat’ zvySenu
ostrazitost’ prisluSnikov pohrani¢nej straze.

2.2.  Trestnd Cinnost’ a bezpecnost’

Struktira organizovanej trestnej ¢innosti v Kolumbii sa za poslednych 10 rokov vyrazne
zmenila. Demobilizacia paramilitaristickych skupin AUC (Spojené obranné sily Kolumbie)
v rokoch 2003 az 2006 viedla k vytvoreniu novych zlo¢ineckych skupin tuzko spojenych
s obchodovanim s drogami: podl'a kolumbijskej vlady novovzniknuté zlo¢inecké skupiny
(BACRIM) predstavuju od roku 2011 vidcsiu hrozbu pre narodnu bezpecnost’ ako FARC
(Revolucné ozbrojené sily Kolumbie) a ELN (Narodné oslobodzovacia armada).

Kolumbijské organizované zlo¢inecké skupiny (OZS) si v EU pritomné len v obmedzenej
miere. Latinskoamerické OZS vzhladom na kultarne, jazykové a historické viazby
uprednostiiuju Pyrenejsky polostrov ako zékladiiu svojich operacii. Tu st zapojené najmé do
obchodovania s kokainom (Kolumbia a Peru st najviacsi svetovi vyrobcovia kokainu)
a legalizacie prijmov z trestnej ¢innosti.

Liberalizacia vizového rezimu bezpochyby povedie k zvyseniu tokov cestujucich z Kolumbie
do schengenského priestoru. OZS zapojené do obchodovania s drogami sa s najviacSou
pravdepodobnostou budi snazit vyuzit' rastici pocCet pasazierov cestujicich medzi
Kolumbiou a EU+ a vo viésej miere vyuzivat' kuriérov na prevoz drog alebo pefiazi. Mobilné
OZS pochédzajuce z Kolumbie by sa tiez mohli pokusit’ vyuzit’ zrusenie vizovej povinnosti.

Europol sa domnieva, Ze liberalizicia vizového rezimu by mohla viest' k zvySeniu poctu
kolumbijskych obeti obchodovania sludmi na ucely pracovného alebo sexualneho
vykoristovania v krajinich ako Spanielsko a Portugalsko. V tejto suvislosti je potrebné
poznamenat, ze podla druhej spravy o vykondvani dokumentu o konkrétnych opatreniach
zameranych na prevenciu obchodovania sludmi aboj proti nemu, ktort Rada prijala



v decembri 2012, je Kolumbia v kategorii 3* prioritnych krajin a regiéonov, s ktorymi by EU
mala posilnit’ spolupracu a partnerstvo v tejto otdzke. Kolumbia ma aj narodnu stratégiu boja
proti obchodovaniu s 'ud'mi. Kolumbia okrem toho prijala viacero politickych nastrojov na
prevenciu a trestné stihanie obchodovania s Fud'mi a ochranu jeho obeti. Dalsia spolupraca
medzi EU a Kolumbiou v sulade s dokumentom o konkrétnych opatreniach by mohla posilnit’
usilie oboch stran o rieSenie tohto javu.

Kolumbia ratifikovala Dohovor OSN proti nadnarodnému organizovanému zlo¢inu
a Palermsky protokol proti obchodovaniu sludmi azaviedla komplexny pravny ramec
v sulade s medzindrodnymi normami. Kolumbia by mala pokracovat vo svojom usili
o posilnenie systému sudnictva vratane justicnej spoluprice anajmid vzdjomnej pomoci
v trestnych veciach.

Kolumbijské a peruanske OZS modzu zneuZivat' aj nelegalnych migrantov pod zdmienkou
sprostredkovatel'skych sluzieb na legalizaciu dlhodobého pobytu, a to tak, ze ako odmenu za
svoje sluzby si ich najmu ako kuriérov na prevoz penazi alebo drog.

Bezvizovy styk a 'ahsi pristup do schengenského priestoru by takisto mohli zvysit’ mobilitu
OZS ajednotlivych zlo€incov odstranenim filtra, ktory v stcasnosti poskytuje vizova
povinnost, ako aj tym, ze sa im umozni, aby po vstupe do schengenského priestoru
prechadzali z jednej krajiny do druhej bez toho, aby sa museli podrobit’ hrani¢énym kontrolam.

Pozitivny nedavny vyvoj v tejto oblasti predstavuje operativnha dohoda medzi Europolom
a Kolumbiou, ktora nadobudla platnost’ 25. februara 2014. Uéelom tejto dohody je regulovat’
spolupracu medzi Europolom a Kolumbiou s cielom podporit’ ¢lenské Staty Europskej tnie
a Kolumbiu v boji proti zdvaznym formédm medzinarodnej trestnej ¢innosti v oblastiach, na
ktoré sa vzt'ahuje tato dohoda, najméd prostrednictvom vymeny informécii a pravidelnych
kontaktov medzi Europolom a Kolumbiou na vsetkych prislusnych trovniach.

2.3.  Hospodarstvo, obchod a cestovny ruch

Kolumbia ma v stiéasnosti takmer 47 miliénov obyvatelov (podobne ako Spanielsko).
Svetova banka vroku 2013 odhadla hodnotu jej hospodarstva na 378,1 mld. USD, c¢o
znamena, ze je 32. najvacSim hospodarstvom na svete. HND (PPP) na obyvatel'a dosahoval
11 340 USD, podobne ako v Peru. Za poslednych desat’ rokov bol priemerny rast HDP na
urovni 4,7 % a v roku 2014 by mal dosiahnut’ priblizne 4,3 %. Tento rast sa premietol do
znizZenia percentudlneho podielu populacie zijucej pod uroviiou chudoby, konkrétne zo 47 %
vroku 2007 na 33 % vroku 2012. Dalsie makroekonomické ukazovatele potvrdzuju
hospodarsku stabilitu Kolumbie: fiskalny deficit na urovni 2,3 % HDP, infldcia na urovni
2,6 % a miera nezamestnanosti na urovni 9,9 %.

Bilaterdlne obchodné toky tovaru medzi EI:J—28 a Kolumbiou sa od roku 2004 takmer
strojnasobili, pricom vyvoz z Kolumbie do EU-28 dosahuje 7,7 mld. EUR a vyvoz z EU-28
do Kolumbie dosahuje 5,8 mld. EUR. Kolumbia je piatym najva¢$im obchodnym partnerom

4 Kategoria 1 zahfiia $pecifické krajiny; kategoria 2 prioritné regiony; kategoria 3 ostatné regiony a krajiny, ktoré
su obzvlast’ dolezité pre spolupracu v oblasti boja proti obchodovaniu s l'ud'mi.



EU v Latinskej Amerike aKaribiku ahlavnym obchodnym partnerom v Andskom
spologenstve. Obchodna dohoda medzi EU aKolumbiou sa predbezne vykonava od
1. augusta 2013 a ocakava sa, ze obchodné toky tovaru v nasledujucich rokoch vzrasta.
Kolumbia okrem toho patri spolu s EU k23 &lenom WTO, ktori rokuju o ambiciéznej
mnohostrannej dohode o obchode so sluzbami (,, TiSA®), ktord zahfna ako silnua zlozku ,,rezim
4“. V tejto suvislosti by bezvizovy styk pre kolumbijskych podnikatelov mohol viest
k silnejsim hospodarskym vidzbam medzi kolumbijskymi a europskymi podnikmi, kedze
Castejiia i¢ast’ kolumbijskych podnikatelov na obchodnych veltrhoch v EU by napriklad
mohla priniest’ viac objednavok na vyrobky vyrobené eur6pskymi podnikmi.

Pocet kolumbijskych turistov v EU+ sa v poslednych rokoch zvy$oval. Podla tdajov
poskytnutych kolumbijskymi orgdnmi sa poet ciest kolumbijskych turistov do krajin EU+ od
roku 2008 do roku 2013 zvysil o027 %, ¢o predstavuje rocny narast o 5 %. V roku 2013
odcestovalo do krajin EU+ 289 191 kolumbijskych turistov’.

V kazdom pripade, pocet turistov z Kolumbie sa kazdym rokom zvysuje, takze liberalizacia
vizového rezimu by poskytla d’alsi stimul na zvySenie turistickych tokov medzi Kolumbiou
a EU+. Na zaklade tychto udajov a minulych a odhadovanych mier rastu mozno v roku 2016
realne olakéavat’ v krajinich EU+ okolo 400 000 kolumbijskych turistov, za predpokladu, Ze
rok 2016 bude prvym celym rokom, ked” sa bude uplatiovat bezvizovy styk medzi
Kolumbiou a schengenskym priestorom.

2.4.  Vonkajsie vit'ahy, najmi s EU, a otdzka Uudskych prdv

Vonkajsie vztahy

Kolumbia sa v minulosti v znacnej miere spoliehala na dvojstranné vztahy so Spojenymi
Statmi zalozené najma na politickej a vojenskej pomoci (Plan Colombia), ktord je nevyhnutna
na to, aby Kolumbia bola schopna celit’ hrozbam, ktoré predstavuju vzbury a organizovana
trestna Cinnost. Sucasnej vlade sa podarilo zachovat' lojalitu voci tradiénym partnerom
a zaroven diverzifikovat svoju zahraniénii politiku, ktord kladie vacsi doraz na
medziregionalne vztahy ahlbSiu hospodarsku integraciu s,,podobne zmyslajucimi*
susednymi krajinami a ktorej ciefom je okrem iného vytvorenie uzsich vztahov s Aziou.
Bilateralne vzt'ahy so susednymi $tatmi Ekvador a Venezuela, ktoré boli v minulosti napété
z dovodu pritomnosti kolumbijskych geril v tychto krajinach, sa obnovili a zintezivnili.
V doésledku tohto vyvoja, ako aj zlepSenia vztahov s d’alSimi krajinami v regione sa Kolumbia
stala uzndvanym a vplyvnym regionalnym aktérom.

Kolumbia je ¢lenom Tichomorskej aliancie, ktoru tvoria Styri krajiny Latinskej Ameriky
(Peru, Kolumbia, Cile a Mexiko) a ktorej cielom je posilnenie hospodarskej a obchodnej
integracie, ale aj prehlbovanie spoluprace v oblasti migracie, vzdeldvania, bezpec¢nosti

> Tento pocet je ovela vy&i ako polet udelenych schengenskych viz. Rozdiel méze byt spdsobeny viacerymi
faktormi: v pripade viac ako 40 % schengenskych viz udelenych v Kolumbii ide o viza na viac vstupov; niektori
Kolumbijéania zaznamenani pri odchode ako turisti méZu mat platné povolenie na pobyt vydané schengenskym
Stdtom atd.



av dalsich oblastiach. Kolumbia sa takisto zucastiiuje na rokovaniach o iniciative
,» I ranspacifické partnerstvo®.

Po vystipeni Venezuely z Andského spolocenstva (CAN) su jeho Styrmi aktivnymi ¢lenmi
Peru, Bolivia, Kolumbia a Ekvador. Andské spolocenstvo sa v sucasnosti nachadza
v prechodnej faze a pdsobnost’ organizicie sa obmedzila najmid na obchod, infrastruktiaru
a mobilitu obc¢anov.

Viacstrannd obchodnid dohoda medzi EU, Kolumbiou aPeru sa s Kolumbiou zalala
predbezne vykonavat’ 1. augusta 2013. Tato dohoda zatial’ predstavuje hlavny zmluvny radmec
pre hospodarske vztahy medzi EU a Kolumbiou. Vykonavanie dohody by malo upevnit
postavenie Kolumbie ako jedného z najvicsich obchodnych partnerov EU v Juznej Amerike
a ako krajiny s Eoraz vi¢§im vyznamom pre investicie EU.

EU okrem rozvijania hospodarskych vztahov zintenziviiuje aj svoj politicky dialog
s Kolumbiou. Vzhl'adom na neexistenciu komplexnej dvojstrannej dohody je hlavnym
nastrojom politického dialogu memorandum o porozumeni z roku 2009, ktorym sa ustanovil
mechanizmus neformdlnych dvojstrannych konzultadcii na Urovni vysokych uradnikov.
Uskutociiuju sa prieskumné rozhovory o moznosti uzatvorit’” ambicidéznejsi politicky ramec
dohody. Okrem toho EU pri viacerych prileZitostiach vyjadrila podporu su¢asnému procesu
havanskych rokovani.

EU aKolumbia 5.augusta 2014 uzatvorili ramcovii dohodu, ktora Kolumbii umozni
zuCastiovatt sa na medzinarodnych operaciach krizového riadenia vedenych EU,
organizovanych v rdmci spolo¢nej bezpecnostnej a obrannej politiky.

Ludské prava

Civilné obyvatel'stvo v Kolumbii nad’alej znasa dosledky vnutorného ozbrojené¢ho konfliktu
trvajuceho pit’ desatroci, ktory sa zafal okolo roku 1964. Jednym z obzvlast’ zavaznych
dosledkov konfliktu je vysoky pocet 0sob vysidlenych v ramcei krajiny (priblizne 5 miliénov,
t. j. 12 % celkového poctu obyvatelov), co znamend, Ze Kolumbia je krajina s najvacsim
poctom takto vysidlenych osob na svete po Syrii. Beztrestnost, nuteny nabor deti, sexualne
nasilie, pouzivanie protipechotnych min, nedobrovolné zmiznutia a utoky proti obhajcom
Pudskych prav, predstavitelom miestnych komunit, u¢astnikom procesov restiticii pozemkov
a odborarom predstavujii najzavaznejSie porusovania 'udskych prav uvddzané Organizaciou
Spojenych narodov a organizaciami obCianskej spolo¢nosti.

Politickd a bezpecnostnd situdcia v Kolumbii viedla od konca 90-tych rokov minulého
storocia az priblizne do roku 2008 aj k pomerne vysokym azylovym tokom z Kolumbie do
EU. Neuspech rokovani medzi vladou ahlavnymi ozbrojenymi opoziénymi skupinami
vratane FARC, ELN a EPL v roku 1997 viedol k politickému nésiliu a hospodarskej krize.
Tento trend pokracoval pocas nasledujucich 10 rokov, pricom vysledkom politickych zmien
a (len ciasto¢ne uspeSnych) iniciativ na potlacenie polovojenskych ainych povstaleckych
skupin bola vnlitorna nestabilita.

Zlepsenie, ku ktorému dosSlo v poslednych rokoch v oblasti bezpecnosti, vSak viedlo
k zniZeniu poétu Ziadosti o azyl. V roku 2013 poziadalo o azyl v EU+ 310 Kolumbijéanov, ¢o
je jedna z najnizsich hodnoét za posledné dve desatrocia. Miera uznanych ziadosti vSak bola
pomerne vysoka — v roku 2013 dosahovala 27 %. Otazkou vSak zostava, ¢i suCasné mieroveé
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rokovania medzi vladou Kolumbie a FARC povedu k mierovému ukoncéeniu dlhotrvajuceho
konfliktu s gerilami.

Po nastupe do uradu prezident Santos zabezpecil, aby pristupy zalozené na pravach boli
stredobodom mnohych kI"i¢ovych opatreni, ako su zdkon o obetiach a navrateni pody, prijatie
narodnej politiky v oblasti I'udskych prav a rozsiahly systém ochrany pre tych, ktorym hrozi
nasilie. Vlada tiez zaCala spolupracovat s obhajcami T'udskych prav a obcianskou
spolocnostou vo vSeobecnosti, o je prejavom dobrej vole zmiernit' doterajSiu hlbokl
polarizaciu kolumbijskej spolo¢nosti. Vzhl'adom na rozsah problémov a nedostatocnu
kapacitu vykonévania sa vSak dosiahol len ¢iastocny pokrok.

Kolumbijska vlada od roku 2008 investovala znacné zdroje do vytvorenia regulacného,
doktrindlneho rdmca pre zaclenenie 'udskych prav a medzindrodnych noriem humanitarneho
prava do operacii svojich ozbrojenych sil. V roku 2008 sa v ramci komplexnej politiky
v oblasti T'udskych prav a medzinarodného humanitirneho préva stanovili ciele a zasady,
ktoré musia bezpecnostné sily dodrziavat pri vykonavani operacii proti povstalcom. Okrem
tychto snah bola v roku 2009 aktualizovand operacnd prirucka pre ozbrojené sily, pricom
vojsko a policia prijali pravidla nasadenia, ktoré su v stlade s medzinarodnymi normami.

Vysoky komisar OSN pre Pudské prava v nedavnej sprave’ uviedol: ,,Kolumbia je schopnd vo
velkej miere zlepsit dodrZiavanie zavizkov v oblasti ludskych prav a stat sa plne inkluzivnou
spolocnostou, ktord respektuje prava vsetkych Kolumbijcanov. Pozitivna tendencia vyvoja je
zjavnd, ale realizacia a udrzanie tychto prinosov si bude vyzadovat inovdciu, vytrvalost
a zapojenie vSetkych sektorov spolocnosti, ako aj roky nepretrzitého usilia.

V novembri 2012 sa v Havane zacali mierové rokovania medzi kolumbijskou vladou
a polovojenskymi skupinami FARC-EP. Rokovania, ktorym predchddzala fdza tajnych
rokovani, sa uskutofiuji na zdklade agendy, ktora =zahfnia pédt hlavnych bodov
(pol'nohospodarstvo, pravo na ucast na politickom diani, drogy, prechodné sudnictvo,
odzbrojenie a demobilizicia). Rokovania zatial napredovali pomalSie ako sa ocakavalo
a zmluvné strany ozndmili dohodu o prvych troch bodoch. Konkrétne v dohode tykajucej sa
nelegalnych drog, ktora bola oznamena 16. maja 2014, sa FARC zaviazala upustit’ od ¢innosti
stivisiacich s kokou. Ak sa tento zavdzok dodrzi, ma potencidl priniest vyznamni zmenu
situdcie tykajucej sa nelegalnych drog v Kolumbii.

Predbezné rozhovory — doposial’ bezvysledné — sa uz uskutocnili aj s druhou najviacSou
polovojenskou skupinou, ELN (Narodna oslobodzovacia armada), s cielom zacat' mierové
rokovania aj s touto skupinou.

2.5.  Regiondlna sudrinost’

V oblasti Latinskej Ameriky patri Kolumbia k menSine krajin, ktorych ob¢ania musia mat’
vizum’. Dlhd historia vnatornych konfliktov —a vysidlenia, nasilia, vyroby drog

¢ Sprava Vysokého komisara OSN pre ludské prava o situdcii v oblasti ludskych prav v Kolumbii —
A/HRC/22/17/Add.3.

7 Sest krajin, konkrétne Kuba, Dominikanska republika, Kolumbia, Ekvador, Peru a Bolivia. ZvySnych 13 krajin
Latinskej Ameriky je oslobodenych od vizovej povinnosti: Mexiko, Salvddor, Guatemala, Honduras, Nikaragua,
Kostarika, Panama, Venezuela, Brazilia, Argentina, Uruguaj, Paraguaj a Cile.



a obchodovania s nimi a vysledné migracné a bezpecnostné rizikd vysvetluju, preco sa od
kolumbijskych obcanov tradi¢ne vyzadovalo vizum. Kolumbia vSak pri rieSeni tychto
problémov dosiahla vyznamny pokrok, ako sa uvadza v inych oddieloch tejto spravy. Napriek
tomu, ze maloktoré krajiny v susedstve Kolumbie mozno povazovat za uplne bezrizikové,
vacsine z nich bol tradicne udeleny bezvizovy rezim pre schengensky priestor. Zachovat
vizovl povinnost’ pre Kolumbij¢anov a zaroven od nej oslobodit’ va¢§inu obCanov ostatnych
krajin v regione by preto mohlo pdsobit’ nekonzistentne.

2.6.  Reciprocita

Obé¢ania EU st tradi¢ne oslobodeni od vizovej povinnosti pri vstupe do Kolumbie na obdobie
najviac 90 dni. Jedinou vynimkou bola eSte doneddvna vizova povinnost’ pre obcanov
Bulharska. Kolumbia vSak nedavno zmenila svoje vizové pravidla ateraz su aj bulharski
ob¢ania oslobodeni od vizovej povinnosti. Kolumbia teda uz spiiia podmienky reciprocity.
Bez ohl'adu na to by sa v akejkol'vek buducej dohode o oslobodeni od vizovej povinnosti
medzi EU a Kolumbiou muselo potvrdit’ reciproéné bezvizové cestovanie.

3. SCENARE RIZIK

Vzhladom na vSetky uvedené tendencie, udalosti avyvoj je mozné predpokladat’
prinajmensom dva scendare rizik pre schengensky priestor po zruseni vizovej povinnosti pre
obcanov Kolumbie.

3.1.  Scendr nizkeho rizika

Podrla tohto scenara by hospodarstvo Kolumbie nad’alej rastlo zdravym tempom a mierové
rokovania by sa UspeSne ukoncili, ¢o by viedlo kukonceniu dlhodobého vnutorného
konfliktu. V doésledku toho by sa konsolidovala demokracia a zakladné prava, ¢im by sa
v plnej miere uvolnil potencial hospodarstva a spolocnosti Kolumbie.

Hospodarsky rast a zvySend bezpeCnost’ by odstranili vacsinu faktorov (,,push factors®)
stimulujucich nelegalnu migraciu a azylové toky do EU+. ZniZila by sa aktivita kriminalnych
skupin, ako aj vyznam vyroby drog a obchodovania s nimi. Obchodovanie s EU+ a cestovny
ruch do EU+ by sa pravdepodobne zvysili, o by prinieslo hmatatelné hospodarske prinosy.
Bezvizovy styk pre Kolumbijéanov by teda nemal Ziadne neziaduce dosledky pre EU+.

3.2.  Scendar stredného rizika

Podl'a tohto scenara by hospodarstvo Kolumbie nad’alej réstlo, avSak pomal$im tempom,;
mierové rokovania by viedli k ur¢itym vysledkom, ale nie ku komplexnej mierovej dohode —
to znamend, Ze Urovenl nasilia by sice bola niZSia, ale d’alej by poSkodzovala potencial
Kolumbie. V krajine by nad’alej dochadzalo k poruSovaniu l'udskych prav, v désledku ¢oho
by bolo potrebné dokladné monitorovanie situacie v oblasti 'udskych prav.

Tieto problémy by sa mohli stat’ faktorom, ktory bude niektorych Kolumbij¢anov podnecovat’
k zneuZivaniu rezimu bezvizového styku a k legdlnemu vstupu na tzemie EU+ s umyslom
prekrogit’ povolentl dizku kratkodobého pobytu (90 dni). V nestabilnej Kolumbii by takisto
mohli prosperovat’ zlo¢inecke siete, ktor¢ by mohli I'ahsie rozsirovat’ svoju trestna ¢innost’ do
EU+.
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V pripade, Ze takyto negativny vyvoj nastane a bude viest k znaénému ohrozeniu Unie
z hl'adiska migracie, bezpe&nosti alebo z inych hladisk, Unia musi byt schopna bezodkladne
reagovat’ na akékol'vek zhorSenie situdcie. Do zavere¢nych ustanoveni dohody o oslobodeni
od vizovej povinnosti, o ktorej sa bude rokovat s Kolumbiou, by sa preto mala zahrnat
moznost’ kazdej zmluvnej strany pozastavit’ vykonavanie dohody a dohodu vypovedat. Tym
sa zabezpe¢i, ze v pripade znepokojujucej situdcie bude k dispozicii rychle napravné
opatrenie. Okrem toho by sa mohla zvazit moznost posilnit’ spolupracu s Kolumbiou
v oblasti ul'ahéeného navratu nelegalnych migrantov a neuspeSnych ziadatel'ov o azyl, ako sa
uvadza vysSie, s cielom kompenzovat’ pripadny narast nelegalneho pristahovalectva. Takato
spolupraca by dalej obmedzila pripadni potrebu pozastavit vykondvanie dohody
o oslobodeni od vizovej povinnosti alebo tito dohodu vypovedat'.

4, ZAVERY

Informécie obsiahnuté v tejto sprave ajej sprievodnom pracovnom dokumente utvarov
Komisie, ktoré preukazuji vyrazné¢ zlepsenie kolumbijskej hospodarskej, socialnej
a bezpeCnostnej situacie v poslednych rokoch, poskytuji zdévodnenie, preco by sa
Kolumbijcanom mal udelit' bezvizovy vstup do schengenského priestoru, ako tomu uz je
v pripade obCanov vacsiny krajin Latinskej Ameriky.

Dovera voci kolumbijskym Ziadatel'om o viza vzrastd; nelegalna migracia je na pomerne
nizkej urovni; kolumbijské cestovné doklady su dostatocne bezpecné; bezpecnostné hrozby sa
znizili; kolumbijské organizované zloCinecké skupiny (OZS) sa v sucasnosti nepovazuju za
vyznamnil hrozbu pre EU (s vynimkou tych, ktoré si zapojené do obchodovania s drogami);
hospodarske prilezitosti vratane intenzivnejSich obchodnych a turistickych tokov sa rozsiruju
stCasne s vyraznym rastom kolumbijského hospodarstva; I'udské prava a zdkladné slobody su
v Kolumbii v stcasnosti ovel'a lepSie chranené a ovela viac reSpektované nez v minulosti;
reciprocita bude zabezpedena, kedze vietci oblania EU st uz oslobodeni od vizovej
povinnosti zo strany Kolumbie; a vztahy medzi EU a Kolumbiou st silnejsie ako kedykol'vek
v minulosti.

Tento pozitivny vyvoj neznamend, ze zruSenie vizovej povinnosti pre ob¢anov Kolumbie by
bolo tplne bez rizika. Niektoré rizika skuto¢ne pretrvavaji a mohli by sa prejavit, najmd ak
sa nasilie stane opat’ markantnou ¢rtou politického a spolocenského zivota v Kolumbii. Hoci
sa vplyv liberalizacie vizového reZimu na zdvaznu organizovanu trestnll ¢innost’ povaZuje za
obmedzeny a je nepravdepodobné, Ze by zavedenie bezvizového rezimu s Kolumbiou viedlo
k vyraznému zvyseniu &innosti OZS pochadzajiicich z tejto krajiny v EU, kolumbijské OZS
su aj nad’alej hlavnymi paserakmi kokainu do Eurdpy a liberalizacia vizového rezimu moze
ulah¢it’ ich Cinnost. Aj ked’ prevazni &ast kokainu sa do EU paSuje po mori, pri¢om sa
vyuzivaju kontajnery na obchodnych trasach, drogovi kuriéri su aj nad’alej dolezitym modom
operandi. Narast tokov cestujucich vyplyvajlci zo zavedenia bezvizového cestovania umozni
OZS, aby intenzivnejSie vyuzivali jednotlivych kuriérov. Existuje aj riziko ndrastu
obchodovania s Tud'mi a po¢tu Kolumbijéanov, ktori vstiapia do EU+ legalne, ale budi mat
v tmysle prekrogit’ povolent dizku pobytu, &im sa stanti nelegalnymi migrantmi.

Tieto rizikd sa vSak povazuji za zvladnutelné. Vicsina z nich by sa mohla minimalizovat’
prostrednictvom posilnenej spoluprace v oblasti navratu, ako sa wuvadza vysSie,
a zabezpecenim riadneho vykonéavania hrani¢nych kontrol s pripadnym posilnenim zdrojov na
letiskach, cez ktoré vicsina Kolumbijcanov vstupuje do schengenského priestoru, ked’ze so
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zvySujucim sa poctom priletov z Kolumbie v pripade zavedenia bezvizového cestovania sa
preverovanie cestujucich presunie z konzuldtov na organy hrani¢nej kontroly. Nedédvna
operativna dohoda medzi Europolom a Kolumbiou taktiez prispeje k boju proti akémukol'vek
potencidlnemu narastu trestnej ¢innosti kolumbijskych OZS.

V kazdom pripade by dohoda o oslobodeni od vizovej povinnosti, ktord sa dojedné
s Kolumbiou, mala obsahovat potrebné zaruky na pozastavenie vykonavania alebo
vypovedanie dohody v pripade, ze to bude potrebné¢ na zabrdnenie bezpecnostnym alebo
migraénym rizikim pre Uniu. S ciefom zaznamenat akykolvek negativny vyvoj Komisia
zriadi mechanizmus monitorovania po liberalizacii vizového rezimu zamerany na potencialne
migracné a bezpecnostné hrozby a ich priciny.

Vzhladom na celkové pozitivne hodnotenie Kolumbie obsiahnuté v tejto sprave
a s poukdzanim na to, Ze by sa mala venovat osobitnd pozornost potrebe a spdsobom
zapojenia Kolumbie do posilnenej spoluprace v oblasti navratu, mad Komisia v umysle
coskoro po prediskutovani tejto spravy v prislusnych vyboroch a skupinich Eurdpskeho
parlamentu a Rady predlozit Rade odporticanie na prijatie rozhodnutia, ktorym sa Komisia
poveruje zadat’ rokovania o uzavreti dohody medzi EU a Kolumbiou o oslobodeni od vizovej
povinnosti.
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