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1. UVOD

V ¢&lanku 23 nariadenia (EU) €. 1007/2011 z 27. septembra 2011 o nazvoch textilnych vlékien
a stvisiacom oznaceni vlaknového zlozenia textilnych vyrobkov etiketou a inym oznacenim
(dalej len ,,nariadenie o textilnych vldknach® alebo ,,nariadenie®)' sa od Komisie vyZzaduje,
aby Europskemu parlamentu a Rade predlozila do 8. novembra 2014 spravu o uplatiovani
tohto nariadenia s dorazom na ziadosti o ndzvy novych textilnych vldkien a o ich prijatie.
V tomto ¢lanku sa takisto pozaduje, aby Komisia v pripade potreby predlozila legislativny
navrh.

Tato sprava poskytuje prehlad o uplatiiovani nariadenia o textilnych vlaknach v Unii od
8. maja 2012 do konca juna 2014. Tyka sa ziadosti o ndzvy novych textilnych vlakien a o ich
prijatie a ostatnych hlavnych otazok uplatiiovania, na ktoré¢ Komisiu upozornili ¢lenské Staty
a prislusné zainteresované strany. Prezentuje sa v nej aj sposob, akym zainteresované strany
vnimajui vplyv nariadenia. Predstavuje sa v nej mozny buduci vyvoj.

Sprava bola vypracovana na zaklade konzultacii s expertmi z ¢lenskych Statov, zastupcami
vyrobného odvetvia a inymi zucastnenymi stranami, a to predovSetkym v ramci expertnej
skupiny Komisie pre ndzvy a oznacCovanie textilii etiketou (d’alej len ,,expertna skupina pre
textilie).> V sprave sa zohladfiuju aj informécie poskytnuté v odpovedi na dotazniky
distribuované medzi prislusSnymi organmi c¢lenskych S$tatov ainymi zainteresovanymi
stranami.

2. PREHLCAD NARIADENIA
2.1. Ciele nariadenia o textilnych vlaknach a nové prvky

Od 8.maja 2012 sa nariadenim o textilnych vldknach zrusSili a nahradili tri smernice
o textilnych vlaknach: smernica 2008/121/ES o ndzvoch textilii, smernica 96/73/ES o urcitych
metodach na kvantitativnu analyzu bindrnych zmesi textilnych vldkien a smernica 73/44/EHS
o aproximacii zakonov clenskych S$tatov, ktoré sa vztahuji na kvantitativnu analyzu
ternarnych zmesi vlakien. Textilné vyrobky, ktoré su v stlade so smernicou 2008/121/ES
a ktoré boli uvedené na trh pred 8. majom 2012, sa mo6zu nad’alej spristupniovat’ na trhu do
skoncenia prechodného obdobia (9. novembra 2014).

Nariadenie ma tie ist¢ vSeobecné ciele, ktoré sa spdjali s predchddzajicimi smernicami
o textilnych vldknach, t. j. odstranit’ mozné prekdzky riadneho fungovania vnutorného trhu
a poskytnut’ spotrebitelom primerané a relevantné informécie. Cielom nariadenia je takisto
zaviest' viac flexibility, aby sa pravne predpisy mohli upravit vzhladom na ocakévany
technologicky vyvoj v sektore. Nariadenie poskytlo aj prilezitost na zjednoduSenie
a zlepSenie regulacného ramca pre vyvoj azavadzanie novych vldkien ana zlepSenie
transparentnosti procesu pridavania novych vlékien do zoznamu nazvov vlédkien.

' Nariadenie Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU) ¢ 1007/2011 z27. septembra 2011 o nazvoch textilnych

vlakien asavisiacom oznaCeni vlaknoveého zloZenia textilnych vyrobkov etiketou ainym oznacenim
(U.v.EUL 272, 18.10.2011, s. 1).

Viac informacii o stretnutiach expertnej skupiny pre textilie je k dispozicii tu:
http://ec.europa.eu/enterprise/sectors/textiles/documents/index_en.htm.
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V nariadeni sa zrevidovali hlavné ustanovenia smernic o textilnych vlaknach v sulade
s neddvnymi legislativnymi normami s cielom ulah¢it jeho priamu uplatnitelnost’
a zabezpecit', aby obcCania, hospodarske subjekty a verejné organy mohli I'ahko zistit, aké su
ich prava apovinnosti. Vac¢§ina ustanoveni zostala vo svojej podstate nezmenend, ale
v niektorych pripadoch sa znenie alebo Cislovanie clankov zmenilo (pozri prilohu IX
k nariadeniu).

Nariadenim sa vSak zaviedlo niekol’ko délezitych novych prvkov:

e vSeobecnd povinnost’ uviest’ uplné vlaknové zlozenie textilnych vyrobkov a objasnit’
pravidla tykajace sa etikiet a oznaceni uvadzajtcich vldknové zlozenie,

e minimalne technické poziadavky na Ziadosti o ndzvy novych vlakien,
e poziadavka uviest’ pritomnost’ netextilnych casti zivo¢isneho pdvodu,

e objasnenie vynimky pre vyrobky zhotovené na objednavku krajcirmi, ktori st
samostatne zarobkovo ¢innymi osobami, a

¢ splnomocnenie Komisie prijimat’ delegované akty, ktorymi sa menia technické prilohy
k nariadeniu.

2.2. Rozsah posobnosti, predmet tipravy a ustanovenia o podavani sprav

Nariadenie o textilnych vldknach sa uplatiiuje na textilné vyrobky® alebo textilné zlozky
obsahujice najmenej 80 % hmotnostnych textilnych vlakien.* Obsahuje pravidla tykajice sa:

— oznacovania vlaknového zlozenia textilnych vyrobkov etiketou a inym oznacenim,

— oznacovania textilnych vyrobkov obsahujucich netextilné cCasti zivociSneho pdovodu
etiketou alebo inym oznacenim,

— stanovenia vldknového zlozenia textilnych vyrobkov kvantitativnou analyzou
dvojzlozkovych a trojzlozkovych zmesi textilnych vlakien.

Nariadenie neupravuje iné typy oznacovania, ako je napriklad oznacovanie velkosti alebo
starostlivosti. V ¢lanku 24 sa vSak od Komisie vyzadovalo, aby Eurdpskemu parlamentu
aRade do 30.septembra 2013 predlozila spravu o moznych novych poziadavkich na
oznalenie etiketou, ktoré by sa mali zaviest’ na trovni Unie, aby sa spotrebitelom poskytli
presné, relevantné, zrozumiteIné a porovnatené informacie o vlastnostiach textilnych
vyrobkov. Okrem toho sa v ¢lanku 25 od Komisie vyzaduje, aby vykonala Studiu s cielom
zhodnotit, ¢i existuje pricinna suvislost’ medzi alergickymi reakciami a chemickymi latkami
alebo zmesami pouzivanymi v textilnych vyrobkoch.

»lextilny vyrobok® je definovany v clanku3 ods. 1 pism. a) tohto nariadenia ako ,akykol'vek surovy,
rozpracovany, hotovy, konfekcéne rozpracovany, vyrobeny, polokonfekény alebo konfekény vyrobok, ktory je
zlozeny vylucne z textilnych vlakien bez ohl'adu na pouzity postup zmesovania alebo spajania®.

Textilie obsiahnuté v inych vyrobkoch a tvoriace ich neoddelitel'nt stcast’ v pripade, ked’ sa ich zlozenie
Specifikuje, sa tiez pokladaju za textilné vyrobky [¢lanok 2 ods. 2 pism. d)].
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Preto Komisia 25. septembra 2013 prijala spravu’ o pripadnych novych poziadavkach na
oznacovanie textilnych vyrobkov a o §tadii o alergénnych latkach v textilnych vyrobkoch.
Dospela k zaveru, Ze sucasné poziadavky na oznacovanie textilnych vyrobkov su primerané.
Pokial' ide o poziadavky na oznaCovanie tykajice sa alergénnych latok pouzivanych
v textilnej vyrobe, Komisia povazovala vynakladanie dalSicho usilia v oblasti vyskumu
a vyuzivania alternativnych a nealergénnych latok za délezité a naznacila mozné kroky v tejto
suvislosti.

2.3. Delegované akty na vykonanie zmeny urcitych priloh k nariadeniu

Ustanovenia ¢lanku 21 uvedeného nariadenia Komisiu splnomociiuji prijimat’ delegované
akty v suvislosti s vykonanim zmien priloh II, IV, V, VI, VII, VIII aIX, aby sa zohl'adnil
technicky pokrok. Delegované akty mozno tiez prijat s cielom zmenit’ prilohu I — zaradit’
nazvy novych textilnych vlakien do jej zoznamu nazvov textilnych vlakien. Za predpokladu
splnenia technickych kritérii a procesnych pravidiel uvedenych v ¢lanku 22 sa delegované
akty mozu od 7. novembra 2011 prijimat’ na obdobie piatich rokov.

Podra ¢lanku 22 Komisia predlozi spravu tykajicu sa delegovania pravomoci najneskor devat
mesiacov pred uplynutim uvedeného obdobia, t. j. do 7.februara 2016. Delegovanie
pravomoci sa automaticky predlZzuje na obdobie piatich rokov, pokial' Eurdépsky parlament
alebo Rada nevznesu voéi takémuto predizeniu namietku najneskor tri mesiace pred koncom
obdobia. Eurdpsky parlament alebo Rada mézu kedykol'vek delegovanie pravomoci zrusit’.

3. FUNGOVANIE NARIADENIA

3.1. Pristup a metodika tejto spravy

Pri priprave tejto spravy Komisia posudzovala praktické fungovanie nariadenia a dosiahnutie
jeho hlavnych cielov. Takisto sa snazila zistit, kde by bolo mozné zlepsit' uplatiovanie
nariadenia.

Zorganizoval sa prieskum a uskutocnili sa cielené konzultacie s expertmi z ¢lenskych Statov,
so zdruzeniami  vyrobného odvetvia amaloobchodnikov, odborovymi zvézmi,
spotrebitel'skymi  organizdciami,  eurdpskymi  normalizatnymi  orgdnmi  a inymi
zainteresovanymi stranami, a to najméa prostrednictvom expertnej skupiny pre textilie.

Prieskum Komisie urceny na ziskanie Struktirovanych informacii od organov clenskych
Statov a zainteresovanych stran sa realizoval pomocou dvoch dotaznikov, ktoré boli
uverejnené na webovej lokalite Komisie a distribuované prostrednictvom Enterprise Europe
Network asieti MSP.® Jeden bol adresovany verejnym organom adruhy daldim
zainteresovanym stranam. Odpovede boli predlozené a prediskutované v ramci expertnej
skupiny pre textilie.”

Sprava Komisie Eurdpskemu parlamentu a Rade o pripadnych novych poziadavkach na oznacovanie
textilnych vyrobkov a o Studii o alergénnych ldtkach v textilnych vyrobkoch, COM(2013) 656 final,
25.9.2013.

Dotazniky boli vzajomne odstihlasené medzi expertmi clenskych §tatov a Komisiou.

Zhrnutie odpovedi na dotazniky mozno najst tu: http://ec.europa.eu/DocsRoom/documents/5710
a http://ec.europa.eu/DocsRoom/documents/5711.
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Uplné alebo &iastoéné odpovede na prvy dotaznik zaslalo 27 &lenskych 3tatov a Nérsko.® Na
druhy dotaznik bolo dorucenych 29 odpovedi z 15 réznych clenskych Statov (a jedna zo
Svajéiarska) vratane odpovedi od deviatich spolognosti a 14 zdruZzeni vyrobného odvetvia.
Uroveii odozvy sa povazuje za pozitivnu vzh'adom na vel'mi $pecificky predmet.

Ukézalo sa, ze je tazké ziskat' informacie o nakladoch, ktoré vznikli prisluSnym orgdnom
alebo subjektom pri implementécii pravnych poziadaviek, pravdepodobne pretoze sa tazko
kvantifikuji.

Hlavné zistenia hodnotenia, ktoré si =zalozené¢ na diskusidch s verejnymi orgadnmi
a zainteresovanymi stranami, informdcie zhromazdené prostrednictvom dvoch dotaznikov
a zaverecné posudenie Komisie su uvedené nizsie.

3.2. Upravy na prispdsobenie sa novému pravnemu raimcu
3.2.1. Upravy vnutrodtitnych pravnych predpisov

Vzhl'adom na to, ze nariadenie o textilnych vldknach je priamo uplatnitel'né, jeho ustanovenia
nemusia byt transponované. Clenské $taty vSak musia zabezpeéif, aby ich vnutrostatne
pravne systémy boli vsulade snovymi pravnymi predpismi, napriklad zruSenim
vnutroStatnych opatreni, ktorymi sa transponovali predchadzajiice smernice o textilnych
vlaknach.

Podla poskytnutych informacii prijali ¢lenské Staty, ktoré zaslali prispevky k tejto sprave,
opatrenia na zabezpecenie spravneho uplatiovania nariadenia. Tato ¢innost’ vo vSeobecnosti
zahfiiala zruSenie alebo zmenu existujicich vnutrostatnych predpisov, vyhlasok a rozhodnuti
a/alebo prijatie novych pravnych aktov. Zmeny boli prevazne zamerané na splnomocnenie
prisluSnych orgénov vratane organov dohl'adu nad trhom, ako aj na stanovenie sankcii za
poskytovanie zavadzajicich alebo nedostato¢nych informdcii v reakcii na poziadavky
nariadenia. VicSina Clenskych Statov vykonala potrebné Upravy vcas, avSak niektoré az po
nadobudnuti u¢innosti nariadenia (8. mdja 2012). V Case pripravy spravy bolo niekolko
Clenskych Statov stdle v procese Upravy svojich vnutroStatnych pravnych predpisov alebo
zamyslalo zaviest zmeny v blizkej buducnosti.

3.2.2. Sirenie informacii o nariadeni o textilnych vlaknach

Hoci sa v nariadeni nevyzaduji informacné kampane, vo vicSine Clenskych Statov boli prijaté
opatrenia na informovanie prislusnych hospodarskych subjektov a zainteresovanych stran
ojeho vplyve. Kampane boli organizované verejnymi orgdnmi alebo profesijnymi
organizaciami, obchodnymi komorami a spotrebitel'skymi organizaciami, ¢asto v spolupraci
s verejnymi organmi. Informécie Casto putovali od ministerstiev k profesijnym zdruzeniam
apotom kich clenom. Informacie boli Sirené prostrednictvom seminarov a obeznikov,
podkladovych  materidlov, webovych lokalit, clankov v obchodnych ¢asopisoch
a vnutrostaitnych novinach arozhlasovych rozhovorov. Viaceré zainteresované subjekty
zastavali ndzor, Ze na zlepSenie povedomia o nariadeni, najmi medzi MSP, je potrebné prijat’
d’al3ie opatrenia. Na urovni EU nebola zorganizovana Ziadna informaéna kampan.

¥ Holandsko prispevok nezaslalo.



Viacsina clenskych Statov, ktoré poslali odpovede, zaznamenala narast pocétu ziadosti
o informacie po prijati nariadenia, najmi od podnikov.” Ustanovenim, ktoré vyvolalo zd’aleka
najviac otazok, bol ¢lanok 12, ktory zavadza poziadavku na uvadzanie netextilnych casti
zivociSneho povodu. Otazky sa netykali len novych ustanoventi, ale aj starych, pravdepodobne
v dosledku informaénych kampani a toho, Ze sa zainteresované strany (niektoré si eSte neboli
plne vedomé existujuceho pravneho predpisu) zacali znovu zaujimat’ o oblast’ oznacovania
textilnych vyrobkov, alebo sa tykali niektorych starych ustanoveni, ktoré boli preformulované
a precislované, a preto sa zdali odlisné. Tato situdcia moze odrézat aj pritomnost’ novych
subjektov na trhu, novych druhov vyrobkov alebo novych obchodnych modelov a stratégii
distribucie/predaja vratane vylucne elektronického maloobchodného predaja on-line.

Zistilo sa aj to, Ze kazda zmena pravnych predpisov vyvolad zvyseny pocet otazok bez ohl'adu
na to, kol’ko ustanoveni sa meni. Komisia a niektoré ¢lenské Staty si vSimli klesajuci trend
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v pocte ziadosti o informéacie niekol'’ko mesiacov po nadobudnuti ti¢innosti nariadenia.
3.3. Zistené hlavné vplyvy

Priame uplatiovanie nariadenia o textilnych vldknach prispelo k zabezpe€eniu toho, Ze na
podniky (vyrobcov, dovozcov, maloobchodnikov atd’.) st kladené harmonizované
a transparentné poziadavky aze spotrebitelia st riadne informovani av dosledku toho
postupuju pri rozhodovani s vi¢Sou istotou. Clenské §taty a zainteresované strany sa zhodli na
tom, Ze priama uplatnitelnost’ vo vietkych ¢lenskych $tatoch tiez zjednodusila ¢asto zdihavy
a tazkopadny proces vykondvania pravnych predpisov Unie.

Vicsina organov Clenskych §tatov neoznamila nijaké vazne tazkosti alebo osobitné problémy
— mozno aj preto, ze nariadenie nadobudlo ucinnost’ iba nedavno. Ostatné clenské Staty
a zainteresované strany oznamili viaceré problémy, z ktorych niektoré sa tykali nezmenenych
ustanoveni.

Niektoré ¢lenské Staty a mnohé zainteresované strany uviedli poziadavku uvadzat’ netextilné
Casti zivociSneho pdvodu (¢lanok 12) a poziadavku vykonat’ oznacenie etiketou alebo inym
oznacenim v Uradnom jazyku alebo jazykoch ¢lenského Statu, na ktorého tzemi sa textilné
vyrobky predavaju (C¢lanok 16 ods. 3), ako najproblematickejSie (mitice, zbytocne zlozité
a nakladné).

v v

Pritomnost’ netextilnych Casti zZivocisSneho povodu v textilnych vyrobkoch musi byt podla
¢lanku 12 na etikete alebo inom oznaceni vyrobkov obsahujicich takéto ¢asti oznacend vetou:
,»Obsahuje netextilné Casti zivoc¢iSneho povodu. Komisii a prisluSnym organom clenskych
Statov boli dorucené viaceré otazky od podnikov, v ktorych podniky ziadali o ozrejmenie, ¢i
sa musia uvadzat’ aj ve'mi malé Casti zivoc¢iSneho pdvodu, ako napriklad kosti, perly alebo
rohy (€1 kusky z nich) (uvadzat’ sa musia).

V ¢lanku 16 ods. 3 sa vyzaduje, aby oznacenie etiketou alebo iné oznacenia bolo v iradnom
jazyku alebo jazykoch ¢lenského $tatu, na ktorého tizemi sa textilné vyrobky spristupiiuji na
trhu pre spotrebitel’a, pokial’ dotknuty Clensky $tat nestanovi inak. Viacero zainteresovanych
stran tvrdilo, Ze tato poziadavka zvysila naklady, ich nazory sa vSak liSili, pokial’ ide o vysku

’  Viacero otazok sa tykalo zaleZitosti mimo rozsah pdsobnosti nariadenia, napr. oznatovania velkosti alebo

starostlivosti.



tychto ndkladov: niektori uvadzali, ze naklady su znacné, ini ich pokladali za skor
obmedzené.

Boli oznamené aj tazkosti v suvislosti s uplatiovanim alebo pochopenim inych ustanoveni —
napriklad pokial' ide o: ¢ldnok 14 ods. 2, v ktorom sa hospodarskym subjektom v ramci
dodavatel'ského retazca umoznuje, aby etikety alebo iné oznacenia nahradili sprievodnymi
obchodnymi dokumentmi; odkaz na prilohu VII v ¢lanku 19 (poloZzky, ktoré sa nemaju
zohladnit’ pri ur¢ovani vldknového zlozenia); vynimky podla prilohy V (vyrobky, pre ktoré
nie je povinné oznacenie etiketou alebo inym oznacenim); a osobitné ustanovenia pre urcité
textilné vyrobky v prilohe IV.

Niektoré nové ustanovenia, najmi c¢lanok 12 aclanok 16 ods. 3, boli zainteresovanymi
stranami oznacené za nejednoznacné, zatazujuce a nakladné, no zaroven boli uznané za
ustanovenia, ktoré najviac prispievaju k zaisteniu toho, ze sa spotrebitelovi poskytne viac
informacii. Okrem toho je oddvodnené zabezpecit, aby boli spotrebitelia informovani vo
svojich vlastnych jazykoch. Podniky mo6Zzu navySe poskytnut’ akékol'vek d’alSie informaicie,
ktoré povazuju za uzito¢né, za predpokladu, Ze nie su pre spotrebitel'ov zavadzajice.

3.4. Cinnosti dohladu nad trhom

Dohlad nad trhom tykajuci sa textilu je zalozeny na rovnakych zasadach ako vo vsetkych
ostatnych oblastiach vyrobkov. Nariadenie o textilnych vldknach nezahfiia Ziadne
mechanizmy dohladu nad trhom nad rdmec vSeobecnych mechanizmov uplatiovanych
v Clenskych Statoch. Na ¢o najefektivnejSie vyuzitie zamestnancov, zariadenia, dopravnych
prostriedkov a testovacich zdrojov vyuzivaji organy roéné in§pekéné programy oznamované
Komisii, v ktorych sa zohl'adiiuji predchadzajice sktisenosti a zistenia, vyrobky oznamované
pravidelne prostrednictvom systému RAPEX' a staznosti spotrebitelov. V ramci programov
sa prioritizuji skupiny spotrebitel'skych vyrobkov, pri ktorych sa mozno casto stretnut’
s rizikami pre zdravie a bezpecnost’ spotrebitelov, Casto na zaklade informacii ziskanych od
spotrebitel'ov, podnikov a z inych zdrojov. Priority sa moézu menit’ z roka na rok alebo vzdy,
ked’ sa objavia nové problematické oblasti. Okrem toho vykonavaju organy ¢lenskych Statov,
ked je to potrebné (napr. v niadzovych situaciach), kontroly a sktsky, ktoré nemusia byt
zahrnuté do ich planovania.

Len niekol’ko krajin'' zahrnulo textil vyslovne do svojich vnutro§tatnych programov pre
dohl'ad nad trhom. Vo vSeobecnosti, kontroly dohl'adu nad trhom aj v pripade, ze odkazuju
vyslovne na textilné vyrobky, zahfiiaju kontroly dodrziavania stladu v oblastiach mimo
pdsobnosti nariadenia, napr. v oblasti otdzok bezpeénosti, ako je dizka $nirok, gombiky
a uvol'nenie malych cCasti, ktoré mo6zu sposobit’ zadusenie.

Systém RAPEX bol vytvoreny na zaklade smernice o vSeobecnej bezpecnosti vyrobkov pre harmonizované
a neharmonizované spotrebitel’ské vyrobky a rozsireny na vSetky harmonizované vyrobky podl'a nariadenia
(EU) &.765/2008. Utvary Komisie uverejiiuju vietky oznamenia systému RAPEX kazdy tyzdei na
internetovej stranke: http://ec.europa.eu/consumers/safety/rapex/index_en.htm.

Sedem clenskych Statov (Bulharsko, Franctzsko, Chorvatsko, Litva, LotySsko, Portugalsko a Rumunsko)
a Norsko.



Okrem organov vseobecného dohladu nad trhom existuju iné organy, ktorych cielom je
chranit’ podniky a spotrebitel'ov pred nekalou hospodarskou sut'azou a klamlivou reklamou.'?
Takéto organy mdze priamo kontaktovat’ kazdy, kto ma podozrenie, Ze dochadza k takymto
praktikam.

Neexistuje jednotny pristup k réznym druhom inSpekcii vo vzt'ahu k nariadeniu o textilnych
vlaknach, ked’ze vyznam, ktory ¢lenské Staty pripisuju kazdému typu kontroly, je do urcitej
miery odlisny. Vysledky prieskumu medzi vnitroStatnymi organmi ukézali, Ze pravidelné
bezné inSpekcie a kontroly ad hoc su najbeznejSimi formami kontrol vo viacsine Clenskych
Statov. Priame kontakty s vyrobcami a inymi hospodarskymi subjektmi su menej dolezité.

Prieskum poukdzal na dva druhy problémov, na ktoré upozornili orgdny dohl'adu nad trhom
v suvislosti s uplatiiovanim nariadenia:

— nedodrziavanie pravnych predpisov zo strany podnikov, konkrétne ide o pouzivanie
nazvov textilnych vldkien, ktoré nie su uvedené v prilohe I; neuvadzanie vlaknového
zlozenia v iradnom jazyku krajiny, v ktorej sa vyrobok predava; nespravne uvedenie
vlaknového zloZenia na etikete alebo inom oznaceni; chybajuca etiketa alebo iné
oznacenie; a

— prostriedky a nastroje: ¢innosti vnutrostatnych organov v oblasti dohl'adu nad trhom
a testovania ovplyvnené obmedzenou dostupnost'ou I'udskych a financnych zdrojov, ¢o
ma za nasledok niz$i pocet vzoriek na testovanie.

Hoci neexistuju ziadne Statistiky na urovni Unie tykajiice sa suladu textilnych vyrobkov
s nariadenim, vo vSeobecnosti sa zdd, ze organy dohladu nad trhom alebo colné organy
nezaznamenali Ziadne zdvazné problémy — mozno preto, Ze zloZenie textilnych vldkien
nepovazuju vzdy za vysokorizikova prioritu. Zda sa vSak, ze uroven suladu nie je vzdy
uspokojiva.”® V pripade neexistencie dostatoénych kontrol vlaknového zloZenia textilnych
vyrobkov existuje aj riziko, Ze spotrebitelia kipia vyrobky oznacené ako vyrobky obsahujice
drahé vldkna (napr. kaSmir, hodvéb), ktoré st vSak v skutocnosti vyrobené z lacnejSich
vlakien. Komisia preto vyzyva cClenské Staty, aby zvysili svoju ucast na spolo¢nych
opatreniach na presadzovanie prava umoznujucich vnutroStatnym orgédnom zdielat’ zdroje,
odborné poznatky a vysledky a zaroven zabezpecit koordinovany a harmonizovany pristup
k presadzovaniu prava. Komisia mé moznost’ spolufinancovat takéto spolocné opatrenia, a to
aj v oblasti zloZenia textilnych vlakien.'

3.4.1. Sankcie za porusenie nariadenia o textilnych vlaknach

Clenské $taty stanovili za porusenie nariadenia o textilnych vldknach §irokt $kalu sankcii
vratane spravnych asudnych sankcii. NajtvrdSou administrativnhou sankciou sa zdd byt
stiahnutie vyrobku, ktory nie je v stlade s nariadenim, z trhu, avSak tito sankcia sa podla
vSetkého pouziva iba vo vynimocnych pripadoch. Vyska sankcii sa v jednotlivych ¢lenskych
Statoch vyrazne liSi a niektoré zainteresované strany navrhli, Ze by sa v ramci nariadenia mal

2 napr. Wettbewerbszentrale v Nemecku — nezavisly a nekomerény pozorovatel'sky organ.

3V jednom ¢&lenskom §tate bol v pripade asi 35 % testovanych vyrobkov uvedeny nespravny obsah vlakien
a v pripade asi 33 % testovanych vyrobkov sa zistilo nespravne oznacenie.
" Viac informacii mozno najst na webovej stranke: www.prosafe.org.
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vytvorit harmonizovany eurépsky systém. (V oznameni Vizia pre vmitorny trh"> Komisia
naznacila svoj zadmer zvazit legislativny ndvrh tykajuci sa harmonizovaného pristupu
k hospodarskym sankciam na vnutornom trhu s priemyselnymi vyrobkami).

Podla prieskumov Komisie je Uroveil povedomia ainformovanosti o sankcidch medzi
zainteresovanymi stranami pomerne mald. Podl'a nazoru niektorych znich nie su sankcie
dostato¢ne prisne, ked’ze pokuty nemaji odstrasujuci Gcinok.

3.5. Usmernenia Komisie

Ako doplnok k nariadeniu Komisia zostavila zoznam casto kladenych otazok (FAQ), aby
podnikom poskytla odpovede na otazky tykajiice sa jeho uplatiiovania. Tento zoznam sa
pravidelne aktualizuje a je zverejneny na webovej lokalite Komisie.'® V odpovediach sa viak
nevykladaji ustanovenia nariadenia, vzhl'adom na to, Ze zavézny vyklad pravnych predpisov
EU je vo vyluénej pravomoci Studneho dvora Eurdpskej unie.

Zo skusenosti nadobudnutych v stvislosti s FAQ azkonzulticii so zainteresovanymi
stranami a ¢lenskymi $tatmi vyplynul spolo¢ny postoj, Ze zoznam casto kladenych otdzok by
mohol byt nahradeny alebo doplneny StruktirovanejSim a komplexnejSim usmerniovacim
dokumentom, ktory by poskytol prehlad hlavnych problémov tykajucich sa pochopenia
nariadenia. Neobsahoval by vSak vyklad ustanoveni nariadenia, ked’Ze, ako uz bolo uvedené,
zavizny vyklad pravnych predpisov EU je vo vyluénej pravomoci Sudneho dvora Eurdpske;
unie. Dokument by sa mohol prediskutovat’ a vypracovat’ s pomocou expertnej skupiny pre
textilie.

Expertnd skupina pre textilie zohrava doleziti ulohu pri uplatiiovani tohto nariadenia.
Prevzala na seba tlohy predchadzajicej pracovnej skupiny s vynimkou tych, ktoré¢ sa tykaja
transpozicie — tieto Ulohy st totiz redundantné v suvislosti s (priamo uplatnitelnym)
nariadenim. Expertnd skupina pre textilie diskutuje a vymiefna si nazory o uplatiovani
nariadenia, zhromazd’uje informécie s cielom lepSie pochopit’ problémy a néjst’ spolocny
vyklad jeho ustanoveni. Sklada sa zo zastupcov Clenskych $tatov a experti zainteresovanych
stran sa v pripade potreby zucastiiuju jej zasadani ako pozorovatelia.

3.6. Normalizacia

V ¢lanku 19 nariadenia sa pozaduje, aby sa kontroly na ucely stanovenia vlaknového zlozenia
textilnych vyrobkov vykondvali v stlade s metddami kvantitativnej analyzy dvojzlozkovych
a trojzlozkovych  zmesi vldkien ustanovenymi v prilohe VIII, alebo v sulade
s harmonizovanymi normami. Pokial ide o moZzné vyuzitie harmonizovanych noriem,
Komisia zvazuje predlozenie ziadosti o normalizaciu Europskemu vyboru pre normalizaciu
(CEN). Tato ziadost’ mdze predbezne zahtiat’:

— skrining metdd kvantifikacie (z prilohy VIII a noriem EN ISO),

— zistenie rozdielov v poziadavkach a mozné napravné opatrenia, a

'S Ozndmenie Komisie Eurdpskemu parlamentu, Rade a Hospodarskemu a socidlnemu vyboru: Vizia pre
vautorny trh s priemyselnymi vyrobkami [COM(2014) 25 final, 22. januara 2014].

16" http://ec.europa.eu/enterprise/sectors/textiles/files/regulation-1007-2011-faq_en.pdf.
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— vypracovanie harmonizovanych noriem pre analyzu textilnych vyrobkov zlozenych
z dvojzlozkovych a trojzlozkovych zmesi vldkien.

Viaceré Clenské Staty zdoraznili, Ze neexistuje ziadna jedina zavedend metodda identifikécie
vlakien. Existuji rozdielne nazory na vyhody anevyhody optickych, chemickych
a infracervenych metdd identifikécie vlakien.

4. NAZVY NOVYCH TEXTILNYCH VLAKIEN
4.1. Ustanovenia nariadenia

Pridanie nového vldkna do priloh k predchadzajucim smerniciam o textilnych vldknach si
vyzadovalo zdihavy postup medzi podanim pociatoénej Ziadosti onové vlikno a jeho
pravnym prijatim na eurdpskej Grovni'’, po ktorom este ¢lenské staty museli prisposobit’ svoje
vnutro$tatne pravne predpisy. Viedlo to k administrativnej zat'azi pre verejné organy, stratam
prijmov pre podniky a oneskoreniam pri zavadzani nového vldkna na trh, najmé pre podnik,
ktory ho vyvinul. Takéto oneskorenia boli vnimané ako obmedzenie s negativnymi vplyvmi
na inovacie.

Podla nariadenia o textilnych vldknach sa ndzvy novych vldkien moézu priddvat
prostrednictvom delegovanych aktov Komisie, ktoré su priamo uplatnitelné a nevyzaduju si
ziadne vykonavacie postupy zo strany ¢lenskych Statov.

Podl'a ¢lanku 5 nariadenia sa pri opise vldknového zlozenia na etiketdch a oznaceniach
textilnych vyrobkov maji pouzivat' len nazvy textilnych vlakien uvedené v prilohe I.
V prilohe I st v sucasnosti stanovené dve skupiny ndzvov vlakien: V tabulke 1 su zahrnuté
prirodné vlakna (polozky 1 az 18), ako st vlna, hodvab, bavlna a I'an, zatial’ ¢o v tabul’ke 2 st
zahrnuté umelé vlakna (polozky 19 az 49)'®, ako su viskdza, nylon, polyester a elastan. Pri
kazdom nazve vlakna je uvedeny opis.

V nariadeni o textilnych vldknach sa zaviedlo aj nové ustanovenie (¢lanok 6), podla ktorého
kazdy vyrobca alebo kazdd osoba konajica v mene vyrobcu moéze poziadat Komisiu
o pridanie nazvu nového textilného vladkna do zoznamu uvedeného v prilohe I. Sucastou
7iadosti musi byt technicky spis'’ obsahujici aspoii:

— informacie o navrhovanom nézve a navrhovanom vymedzeni textilného vlakna,

— metody identifikacie a kvantifikacie,

— urcité parametre a vlastnosti vldkna a

— vyrobny proces, relevantnost’ pre spotrebitel’a.

Nézvy novych vlakien sa v ramci predchadzajuceho systému pridavali prostrednictvom komitologického
postupu.

Na zaklade prvého delegovaného aktu podla tohto nariadenia.

Miniméalne poziadavky na technicky spis, ktory sa ma zahrnut do ziadosti, su uvedené v prilohe II
k nariadeniu.
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Ziadatel' musi poskytnut’ utvarom Komisie reprezentativne vzorky nového vlakna, &istého
a v prislusnych zmesiach textilnych vlakien, na tcely validdcie vlakna a kvantifikacnej
analyzy.

4.2. Nazvy novych vlakien

Na ucely tejto spravy sa zohladiuju tri ziadosti o prijatie nazvov novych vlakien. Dve
ziadosti boli predlozené predtym, ako nariadenie o textilnych vladknach nadobudlo G¢innost’,
ale posudenie prislusnych technickych spisov bolo ukoncené az v Case, ked’ nariadenie uz
bolo uplatnitelné. Uroveti informacii poskytnutych v uvedenych spisoch viak bola pokladana
za dostatocnu na to, aby bolo mozné prijat’ rozhodnutie na zaklade poziadaviek stanovenych
v tomto nariadeni.

Prva ziadost’ sa tykala ,,dvojzlozkového polypropylénového polyamidového vlakna® a bola
predloZzend Komisii v roku 2005 podla starych smernic o textilnych vldknach. Nazov bol
pridany do zoznamu v prilohe I v rdmci nedavno prijatého nariadenia o textilnych vlaknach
v stilade s delegovanym nariadenim Komisie (EU) &. 286/2012.%

Druha ziadost’ o genericky nazov ,triexta“ (typ polyesterového vlakna) bola Komisii
predloZend zaCiatkom roka 2011. Po preskimani technického spisu v spolupraci s expertnou
skupinou pre textilie povazovala Komisia ziadost za prijateI'ni. Nasledne bola vykonana
dokladna technicka analyza na ucely validacie navrhovaného vymedzenia, kontroly vlastnosti
vlakna a overenia parametrov, na zéklade ktorych by ho bolo mozné odlisit’ od inych vldkien.
Vysledky tejto analytickej prace boli predlozené cClenskému Statu  a expertom
zainteresovanych stran, boli s nimi prediskutované a si verejne dostupné.”’ Tento typ vlikna,
v obchodnych a technickych dokumentoch bezne oznafovany ako PTT (polytrimetylén
tereftalat), bol prvykrat patentovany v 40. rokoch 20. storocia a bol komercne spristupneny
ako polyester. Jeho chemické vlastnosti sa navySe vyrazne neliSia od vlastnosti inych
polyesterovych vlakien, apreto sa moze oznalit za polyester. Po konecnom postudeni
vykonanom na konci maja 2014 Komisia informovala ziadatel'a, ze vlakno ,,triexta“ nebude
pridané do zoznamu v prilohe I k tomuto nariadeniu.

Tretia ziadost’ o genericky nazov ,,polyakrylat* bola Komisii doru¢ena v januari 2014, t. j. po
prijati nariadenia. Po preskiimani technického spisu bola Ziadost’ oznafend za prijatel'nu.
Postup prebieha a eSte nebolo prijat¢é konecné rozhodnutie. Prijatie tohto rozhodnutia sa
o¢akava v budiicom roku.

4.3. Spracovanie Ziadosti o0 nazvy novych vlakien
Ani jedna z uvedenych Ziadosti o prijatie novych nazvov vlakien nebola podrobend celému

postupu posudenia podla nariadenia o textilnych vlaknach, t. j. od pociato¢nej Ziadosti az po
pravne prijatie na eurdpskej urovni.

* Delegované nariadenie Komisie (EU) ¢. 286/2012 z 27. januara 2012, ktorym sa na ucely doplnenia nazvu

nového textilného vlakna meni a dopiia priloha I ana ugely prispdsobenia technickému pokroku menia
a dopliiaji prilohy VIII aIX k nariadeniu Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU) ¢&. 1007/2011 o nazvoch
textilnych vldkien a suvisiacom oznaceni vlaknového zlozenia textilnych vyrobkov etiketou ainym
oznagenim (U. v. EU L 95,31.3.2012, s. 1).

21 Studia je dostupna tu: https://ec.europa.eu/jre/sites/default/files/ptt_final report_revision 1_v_14_03_05.pdf.

12


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/PDF/?uri=CELEX:32012R0286&qid=1411591149222&from=EN
https://ec.europa.eu/jrc/sites/default/files/ptt_final_report_revision_1_v_14_03_05.pdf

Neposkytuju teda zaklad pre Gplné hodnotenie efektivnosti a u¢innosti nariadenia, pokial’ ide
o zjednodusSenie a urychlenie postupu na zmenu prilohy I na ucely zahrnutia ndzvov novych
vlakien. Mozno vSak ocakavat, Ze pouzitie nariadenia Komisie namiesto smernic
a komitologického postupu vyrazne urychlilo proces pridania ndzvu nového vldkna do
zoznamu Vv prilohe I.

Pokial' ide o ziadosti prijat¢ od roku 2011, predlozené informacie splnili minimalne
poziadavky prilohy II a ziadatelia bol okrem toho poziadani, aby na zasadnuti expertnej
skupiny pre textilie prezentovali vlastnosti vldkna a pripadne poskytli Utvarom Komisie
dodato¢né informacie.

Napriek obmedzenym sktsenostiam s novym postupom pre ziadosti a prijimanie nazvov
novych vlakien sa Komisia domnieva, ze v st¢asnosti su postupy a kritérid vyvazené
a vhodné. Avsak aj pri dodrziavani sucasné¢ho regulacného ramca existuje urcity priestor na
praktické zlepSenia, najma pokial' ide o umoznenie Sir§ich konzultacii so zainteresovanymi
stranami.

5. ZAVERY A VYHLAD DO BUDUCNOSTI

Lehota stanovend v nariadeni pre vykonanie hodnotenia jeho uplatiiovania bola kratka (2012
— 14) anepostacovala teda na zistenie vSetkych doterajSich silnych a slabych stranok
pravneho predpisu.

Zda sa, Ze zo vSeobecnych vysledkov prieskumu a konzultécii s lenskymi $tatmi a expertmi
zainteresovanych stran vyplyva, Ze nariadenie, odkedy nadobudlo G¢innost’, funguje dobre. St
v flom stanovené primerané opatrenia na dosiahnutie jeho ciel'ov, ktorymi su konkrétne riadne
fungovanie vnutorného trhu, poskytovanie presnych informdcii spotrebitelom, zavedenie
vicsej flexibility pri prispdsobovani pravnych predpisov technologickym zmendm
a zjednodusenie regulacného ramca. Prechod od troch smernic k jednému nariadeniu malo za
nasledok pokles byrokracie a vdcsiu istotu pre podniky a spotrebitelov. Praktické problémy
a problémy tykajice sa dosahovania suladu s predpismi, ktoré su dévodom otazok zo strany
prislusnych odbornych kruhov, mozno ozrejmit’ ré6znymi spdsobmi, najmi prostrednictvom
vydéavania technickych usmerneni. Nové ustanovenia mohli viest k zvySeniu nakladov pre
podniky, ale mozno sa domnievat’, Ze tieto naklady boli kompenzované lep§im informovanim
spotrebitel'ov.

Preto napriek praktickym problémom, ktoré stviseli suplatiiovani urcitych ustanoveni
sucasné¢ho regulatného ramca, neboli zistené¢ Zziadne zavazné medzery, nezrovnalosti ¢i
administrativna zataz, ktoré by si vyzadovali zmenu nariadenia.

Vzhl'adom na uvedené skutocnosti a v snahe zlepSit' existujici regulacny ramec Komisia
dospela k zaveru, Ze by sa mohlo naplanovat’ podniknutie tychto krokov:

— vydat’ usmernovaci dokument na zaklade sucasnych casto kladenych otazok (FAQ)
s cielom objasnit’ r6zne aspekty nariadenia o textilnych vldknach,

— preskumat’ praktické moznosti zlepSenia vybavovania ziadosti o nazvy novych vlakien a

— zvazit predlozenie ziadosti o normalizacnii Cinnost' prisluSnym eurdpskym
normalizacnym organizacidm, predovsetkym CEN.
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Komisia bude okrem toho pokraCovat’ v kontinudlnom monitorovani nariadenia s pomocou
lenskych §tatov a prislusnych zainteresovanych stran. Clenské §taty budu vyzvané, aby
zvazili dodatocné kontroly textilnych vyrobkov v rdmci svojich vnuatrostatnych programov
dohl'adu nad trhom.

14



