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SPRAVA KOMISIE EUROPSKEMU PARLAMENTU A RADE

o spolo¢nom preskimani vykonavania Dohody medzi Eurépskou tniou a Australiou
o spracovani a prenose udajov z osobného zaznamu o cestujicom (PNR) leteckymi
dopravcami Australskemu uradu pre colnu spravu a ochranu hranic

Dohoda medzi Eurdpskou Uniou a Australiou o spracovani a prenose udajov z osobného
zdznamu o cestujicom (PNR) leteckymi dopravcami Australskemu uradu pre colnu spravu a
ochranu hranic (ACBPS) nadobudla u¢innost’ 1. jiina 2012.

V dohode sa stanovuje, ze prvé spolocné preskimanie sa ma vykonat jeden rok od
nadobudnutia ucinnosti dohody a potom pravidelne podla toho, ako sa strany spolocne
dohodnt. Spolo¢né preskimanie sa odohralo v meste Canberra 29. a 30. augusta 2013. V
stlade so spoloénym vyhlasenim EU a Australic o dohode sa preskimanie zameralo na
vykonavanie dohody, predovsetkym na mechanizmy upravené prislusnymi ¢lankami dohody,
konkrétne mechanizmy anonymizacie udajov prostrednictvom maskovania a prenosu tdajov
PNR obé&anov a rezidentov EU organom tretich krajin.

Spolo¢né preskimanie bolo zalozené na metodike totoznej s tou, ktord bola pouzitd pocas
predchéadzajucich spolo¢nych preskimani Dohody o PNR so Spojenymi statmi (2005, 2013) a
Kanadou (2008). Prva cast’ tejto metodiky spocivala v dotazniku, ktory Eurdpska komisia
zaslala pred spolocnym preskimanim australskej ACBPS. ACBPS na dotaznik pred
spoloénym preskimanim pisomne odpovedala. V druhej faze tim EU navstivil oddelenie
ACBPS zaoberajuce sa hibkovou analyzou informaécii o cestujiicich (Passenger Analysis
Unit). Tretia Cast’ zahfnala stretnutie zastupcov ACBPS, ministerstva zahrani¢nych veci a
obchodu, tradu australskeho komisara pre informacie, komiséara pre ochranu sikromia a tim
EU, pocas ktorého sa podrobne rozoberalo vykonavanie dohody.

Este pred spoloénym preskumanim poskytla ACBPS timu EU podrobné podklady o tom, ako
spraciva tdaje PNR, vratane kontrolného ramca s inventdrom automatizovanych systémov a
manualnych kontrol pre spracovanie uidajov PNR, ostatné interné prevadzkové dokumenty,
posudenie vplyvu na sukromie v suvislosti s dajmi PNR a neddvne spravy o audite
vypracované uradom australskeho komisara pre informacie.

Tim EU zistil, z¢ Austrilia v plnej miere vykonava dohodu v stilade s podmienkami v nej
stanovenymi. Australia plni svoje zavazky tykajace sa zaruk ochrany udajov, ktoré z dohody
vyplyvaju, a udaje PNR spracuva v stlade s podmienkami dohody. Australia nespractiva
ziadne citlivé udaje v mnozine udajov PNR ziskané podl'a dohody a aktivne sa snazi d’alej
vylepsit’ automatickl detekciu a mazanie citlivych tdajov. Australia pri vyhodnocovani
udajov PNR postupuje vel'mi cielene a berie do uvahy ukazovatele rizik, ¢im minimalizuje
pristup k osobnym tidajom. Podl'a dohody podlieha spracovanie udajov PNR do velkej miery
nezavislému dozoru tradu australskeho komisara pre informéacie.

Komisia ocefiuje spdsob, akym Austrdlia aplikuje metddu sprostredkovania tdajov medzi
leteckymi dopravcami a vlddou (PNRGOV) s nazvom ,,push®. Hoci to je nad ramec
posobnosti dohody, Komisia vita, Ze Austrdlia rozsirila pouzivanie metddy ,,push® na
vSetkych leteckych dopravcov, ktorych sa dohoda netyka. Okrem toho je Australia
priekopnikom vo vyvoji a podpore celosvetového Standardného formatu sprav v ramci
PNRGOV. Ciel'om je dosiahnut’ Standardizaciu prenosu PNR udajov na celom svete, a to
prostrednictvom rokovani s jednotlivymi leteckymi dopravcami a pod zastitou
medzinarodnych organizacii, ako st Svetova colna organizacia (WCQO), Medzinarodna
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organizacia pre civilné letectvo (ICAO) a Medzinarodné zdruZenie leteckych dopravcov
(IATA).

Strany planuji spojit’ budiice spolo¢né preskimanie dohody so spoloénym hodnotenim
dohody v polovici roku 2016.

Medzi témy, ktorym je potrebné venovat vacSiu pozornost, patri spolupraca v oblasti
presadzovania prava zalozena na zdielani analytickych informacii ziskanych z udajov PNR.
Od Austrélie sa Ziada, aby vynalozila vécSie usilie pri zaistovani vzdjomnosti a proaktivne
zdielala analytické informacie ziskané z idajov PNR s &lenskymi §tatmi EU, pripadne takisto
s Europolom a Eurojustom. Prijemcovia tychto informacii na strane EU by zase mali ACBPS
poskytnut’ spiatnu viazbu v suvislosti s tym, ako informacie pouzili a aké vysledky dosiahli.
Takisto sa od Australie Ziada, aby zaviedla mechanizmus hldsenia, ktory jej umozni
informovat’ Clenské Staty, ¢i su udaje PNR ziskané v ramci dohody alebo analytické
informécie, ktoré tieto tidaje obsahuju, potom zdiel'ané s tretou krajinou. Okrem toho by
Australia mala pokracovat’ v zaistovani, ze zaruky uvedené v dohode budu rozsirované na
extrahované udaje PNR, ktoré sa postupuju d’al$im oddeleniam ACBPS alebo inym organom
australskej vlady.

Bez ohladu na ¢lanok 24 ods. 4 o spolo¢nom hodnoteni dohody $tyri roky od nadobudnutia
jej ucinnosti, predbezné posudenie otdzky, ¢i PNR sluzi na ucel podpory boja proti terorizmu
a inym zavaznym trestnym ¢inom nadnédrodnej povahy, ukézalo, Ze spracovanie idajov PNR
dava ACBPS moznost’ vykonat' u¢inné posudenie vsetkych cestujucich do 72 hodin pred
odletom. ACBPS spracuva udaje PNR, pficom vyhodnocuje informécie cestujucich s
pouzitim pravidiel cieleného vyberu, ktoré mézu zahfiiat’ niekol’ko ukazovatelov rizik. V
pripade, ze hodnotenie pomocou ukazovatel'ov rizik vycleni potencidlne rizikového
cestujuceho, st idaje PNR v kombinécii s informaciami z oblasti presadzovania prava d’alej
spracivané analytikom. Tymto postupom sa urci, ¢i cestujuci predstavuje riziko, a umozni sa
identifikovat’ osoby, ktorych prilet si bude vyzadovat zdkrok. Vcasna identifikdcia
cestujucich, ktori mozu predstavovat’ riziko, umoziiuje ACBPS pripravit’ potrebné priletové
opatrenia, lepSie nastavit' svoje zakroky, a vdaka minimalizacii zakrokov ulah¢it’ pohyb
legalne cestujicich osdb. Podla ACBPS zohrava analyza udajov PNR spolocne s dal§imi
informéciami kI'a€ovl tlohu pri schopnosti ACBPS identifikovat’ rizikovych cestujucich este
pred ich priletom v kontexte boja proti terorizmu, obchodu s drogami, podvodného zneuzitia
totoznosti, obchodovania s 'ud'mi a dalSich zdvaznych zlo¢inov nadnarodnej povahy. ACBPS
predlozila priklady pouzivania PNR.

Spolo¢na sprava o preskiimani, ktora je prilozena k tejto sprave, je rozdelena do troch kapitol.
Kapitola 1 podédva prehlad o stvislostiach preskimania, jeho tucele a proceduralnych
hl'adiskach. Kapitola 2 predstavuje hlavné zistenia spoloéného preskiimania. Uvedena
kapitola je doplnend o prilohu A, ktora obsahuje dotaznik a odpovede nan zo strany ACBPS.
Kapitola 3 predkladd celkové zéavery preskimania. Priloha B uvéadza zloZenie timov
Eurdpskej tnie a Australie, ktoré preskimanie vykonali. Priklady pouzivania idajov PNR v
Australii predlozené ACBPS su obsiahnuté v prilohe C.



