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OZNAMENIE KOMISIE EUROPSKEMU PARLAMENTU A RADE

Desat’ rokov presadzovania antitrustovych pravidiel podl’a nariadenia ¢. 1/2003:
Vysledky a buduce perspektivy



Uvop

Nariadenie ¢. 1/2003' bolo prelomovou reformou, ktora komplexne prehodnotila
postupy pre uplatiiovanie ¢lankov 101 a 102 ZFEU (d’alej len ,,pravidla hospodarskej
sitaze EU“). Zaviedol sa systém presadzovania, ktory je zalozeny na priamom
uplatiiovani pravidiel hospodarskej sutaze EU vcelom ich rozsahu. Okrem
Europskej komisie ziskali prdvomoc na uplatinovanie vSetkych aspektov pravidiel
hospodarskej sutaze EU aj organy &lenskych §tatov na ochranu hospodarskej sut’aze
(d’alej len vnutroStatne orgdny na ochranu hospodarskej siitaze) a vnutroStatne sudy.
Zaviedli sa takisto nové formy uzkej spoluprice medzi Komisiou
a vnutroStatnymi orgdnmi na ochranu hospodarskej sit'aze, najmé v ramci Eurdpske;j
siete pre hospodarsku sut'az (,,ESHS®).

Na zvyraznenie desiatich rokov vykonavania nariadenia ¢.1/2003 sa v tomto
oznameni: 1) uvadza preskiumanie verejného presadzovania pravidiel zaloZzené na
skuto¢nostiach pocas uvedeného obdobia, ktoré uskutocnila Komisia a vnuatrostatne
organy na ochranu hospodarskej stitaze a 2) skimaji sa niektoré klicové aspekty
presadzovania pravidiel vnutroStditnymi organmi na ochranu hospodarskej sut'aze,
najmé inStituciondlne a procesnopravne otazky, ato vzaujme ich dalSicho
posilnenia. Treba ho citat’ spolu so sprievodnymi pracovnymi dokumentmi Utvarov
Komisie, ktoré obsahuju podrobnejsi prehl’ad.

Toto oznamenie vychddza zo spravy o patrocnom obdobi vykonédvania nariadenia
1/2003. Zistilo sa, ze novy systém pozitivne prispel k prisnejSiemu presadzovaniu
pravidiel hospodarskej sutaze EU, ale Ze niektoré aspekty, ako st rozdiely
v postupoch a pravomociach v oblasti ukladania pokut, si vyzaduju dalSie
posudenie’.

DESAT ROKOV PRESADZOVANIA ANTITRUSTOVYCH PRAVIDIEL PODIA NARIADENIA
¢. 1/2003

Nariadenim ¢. 1/2003 Komisia ziskala va¢si priestor na stanovenie svojich priorit, co
jej umoznuje vyclenit vicSie financné zdroje na vySetrovanie pripadov
a dokazovanie v kI'i€¢ovych odvetviach hospodarstva, ktoré trpi naruseniami trhu,
ako aj menej konvenéné formy protisutazného spravania v novych odvetviach, ktoré
mdzu mat’ osobitny vyznam pre spotrebitel’ov.

Nariadenim ¢. 1/2003 sa poskytol Komisii aj obnoveny stbor pravomoci v oblasti
presadzovania vratane posilnenych vySetrovacich pravomoci a rozhodnuti
o zavazkoch, ktoré Komisia pravidelne uplatiuje.

Novy systém presadzovania do velkej miery zavisi od ucastnikov trhu, ktori
posudzuji zlugitelnost’ svojho spravania s pravidlami hospodarskej sutaze EU, a od
cielenych naslednych opatreni na presadzovanie pravidiel zo strany orgdnov na
ochranu hospodarskej stt'aze. Na podporu tohto nového systému Komisia poskytla

Nariadenie Rady (ES) ¢. 1/2003 zo 16. decembra 2002 o vykonavani pravidiel hospodarskej sutaze
stanovenych v ¢lankoch 81 a 82 Zmluvy (U. v. ES L 1, 4.1.2003, s. 1).

Oznamenie Komisie Europskemu parlamentu a Rade — Sprava o vykonavani nariadenia ¢. 1/2003
KOM(2009) 206 v kone¢nom zneni a sprievodny pracovny dokument utvarov Komisie, SEK(2009) 574
v kone¢nom zneni (,,sprava za rok 2009°).


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:52009DC0206:SK:NOT

rozsiahle vSeobecné usmernenia na pomoc podnikom a vnuatro$tatnym organom
presadzovania. Komisia uz prijala niekol’ko ozndmeni tykajiucich sa viacerych
hmotnopravnych a procesnopravnych otazok v case nadobudnutia wCinnosti
nariadenia ¢. 1/2003. Nasledne prijala revidované nariadenia o skupinovej vynimke
a sprievodné usmernenia o uplatiiovani ¢&lanku 101 ZFEU na horizontalne
a vertikdlne dohody, ako aj na dohody o transfere technoldgii. Tento systém
sebahodnotenia vymedzeny rozsiahlymi usmerneniami, ktoré poskytla Komisia, sa
osvedcil, a zainteresované strany sa novému systému prisposobili bez vicSich
tazkosti. Komisia okrem toho vydala usmeriiujuci dokument o prioritaich nového
systému pri uplatiiovani ¢lanku 102 ZFEU v pripadoch zneuZivania na zaklade
vylucenia. Takisto prijala nové usmernenia o stanovovani pokut, nové oznamenie
o zhovievavosti, oznamenie o urovnani v kartelovych pripadoch, informacnt
poznamku o platobnej neschopnosti a ozndmenie o osvedcenych postupoch v oblasti
antitrustovych pripadov.’

Nariadenim ¢. 1/2003 sa vyrazne rozsirilo presadzovanie pravidiel hospodarskej
stitaze EU vniitrostatnymi organmi na ochranu hospodarskej stitaze a vnutrostatnymi
sudmi. Vnutrostatne organy na ochranu hospodarskej sutaze a vnutroStitne sudy
nielenze maju pravomoc plne uplatiiovat’ pravidld hospodarskej sutaze EU: su
povinné tak urobit’ v pripade, Ze dohody alebo spravanie moézu ovplyvnit' obchod
medzi Clenskymi Statmi. Tieto zmeny vyrazne podporili presadzovanie pravidiel
hospodarskej sitaze EU vnutro§titnymi organmi na ochranu hospodarskej sutaze.
V nariadeni sa takisto zavadzaji nastroje spoluprace a povinnost’ zabezpecit
efektivnu delbu prace aucinnu spolupracu pri rieSeni pripadov, ako aj posilnit’
jednotné uplatiovanie. Na zéklade tychto mechanizmov sa Eurdpska siet’ pre
hospodarsku sutaz rozvinula do mnohostranného féra na vymenu skisenosti
z uplatiovania hmotnopravnych predpisov v oblasti hospodarskej sutaze, ako aj
z konvergencie postupov a sankcii. VnuatroStitne sudy hraji doélezitd tlohu pri
sukromnom presadzovani pravidiel hospodarskej sutaze EU. Komisia sa usiluje
zlepSit’ uc¢innost’ stkromnych narokov na ndhradu Skody podanych na vnutroStatne
sudy a Coskoro bude prijata smernica o narokoch na nahradu Skody vyplyvajice;j
z porusenia antitrustovych pravidiel.*

V stcasnosti existuju viaceré organy presadzovania pravidiel hospodarskej sutaze
EU, &o viedlo kich ovela §irSiemu uplatiiovaniu. Za obdobie od 1. méja 2004 do
31. decembra 2013 sa uplatiiovanie pravidiel hospodarskej stitaze EU pozoruhodnym
tempom zvysilo priblizne na 780 pripadov, ktoré boli predmetom vySetrovania
Komisie (122) a vnutroStatnych organov na ochranu hospodarskej sutaze (665).
Presadzovanie pravidiel vnltroStatnymi orgdnmi na ochranu hospodarskej sutaze sa
vyvija vo v§eobecnosti jednotnym sposobom.

Pozri na internete (http://ec.europa.eu/competition/antitrust/legislation/legislation.html).
Pozri na internete (http://ec.europa.eu/competition/antitrust/actionsdamages/documents.html).
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Rozhodnutia o presadzovani: maj 2004 — december 2013

Komisia: 122 Vnitrostatne organy na ochranu
hospodarskej sut'aze: 665

65

10%

387
58%

u Cl. 101 - Kartely m €l. 101 - Iné horizontalne dohody
= Cl. 101 - Iné vertikdine dohody ¢l. 101 a 102
w ¢l 102 = ¢l. 101 a 106

Procesnopravne otazky €l.1012102 + Cl.101 =mCl. 102

Komisia a vnutroStatne orgdny na ochranu hospodarskej sttaze sa sustred’uju na
najzavaznejSie a najSkodlivejSie protisutazné praktiky, najmid na kartely, ktoré
predstavuju podstatnti ¢ast’ ich prace pri presadzovani pravidiel. Znacnéd cCast’ ich
¢innosti bola venovand aj boju proti zneuzivaniu dominantného postavenia na
liberalizovanych trhoch, napriklad v odvetvi energetiky, telekomunikacii a dopravy,
a najma proti praktikdm zameranym na vylicenie konkurentov z trhu.

Rozsiahle spolo¢né presadzovanie pravidiel Komisie a vnutroStdtnych organov na
ochranu hospodarskej sutaze sa analyzuje z viacerych hladisk: 1) podla rieSenych
typov porusenia pravidiel; 2) podla odvetvi, na ktoré sa sustred’uje presadzovanie
pravidiel a 3) podl'a typu pouzitych postupov.

Cinnost presadzovania pravidiel pri ich porusovani

Komisia stanovila ako prioritu boj proti kartelom, ktoré predstavuju najskodlivejsie
poruSovanie pravidiel hospodarskej sttaze. Tato Cinnost’ predstavuje takmer 48 %
opatreni Komisie v oblasti presadzovania. Komisia a vnutrosStatne orgadny na ochranu
hospodarskej sutaze vypracovali a upravili svoje programy zhovievavosti, ktoré su
dodlezitym nastrojom na odhalovanie kartelov, a posilnili svoje schopnosti vySetrovat
kartely, najméd prostrednictvom novych technoldgii a prostriedkov na ucinné
zhromazd’ovanie digitalnych udajov.

Iné horizontdlne dohody predstavuji 15% pripadov Komisie v oblasti
presadzovania. Komisia sa zaobera praktikami so zavaznymi dodsledkami pre
spotrebitelov, ako su napriklad dolozky o zdkaze konkurencie v odvetvi
telekomunikacii a horizontalne stanovovanie cien v odvetvi platieb. Vertikalne
dohody predstavuju 9 % cinnosti Komisie a zahfiiaji protisutazné obmedzenia medzi
vyrobcami automobilov aich partnermi v zarucnych a pozaruénych servisoch
zamerané na vylucenie nezavislych opravovni ztrhu zaruénych a pozéaruénych
Servisov.
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Podobne ako Komisia, aj vnutro$tatne orgdny na ochranu hospodarskej sutaze
zameriavaju svoje Usilie v oblasti presadzovania na kartely (27 %). VnutroStatne
organy na ochranu hospodarskej sutaze okrem toho riesili zna¢né mnozstvo inych
horizontalnych praktik (19 %) vratane samostatnych vymen informécii, ktoré neboli
sucastou S$irSej kartelovej dohody. VnutroStatne organy na ochranu hospodarske;j
stitaze boli takisto vel'mi aktivne pri rieSeni vertikdlnych praktik (27 %), najmi
pokial’ i§lo o stanovovanie ceny pre dal§i predaj, protisutazné formy vyhradnej
distribucie a vyhradného ndkupu, ako aj obmedzenia paralelného obchodu.

Vzhl'adom na uplatiiovanie ¢lanku 102 ZFEU predstavuju vertikélne praktiky 20 %
pripadov Komisie v oblasti presadzovania. Hlavnd pozornost sa zameriava na
vylucovacie praktiky (84 %), ktoré brania pristupu konkurentov alebo obmedzuju
ucinnt hospodarsku sitaz. Komisia sa venuje rieSeniu takych vylu¢ovacich praktik,
ako je napriklad odmietnutie obchodovat, zl'avy, viazany/balikovy predaj, stlaanie
obchodného rozpidtia a dolozky o exkluzivite, ako aj menej konven¢né formy,
napriklad platby na ucely odkladu alebo zruSenia predaja konkuren¢nych vyrobkov.
Menej cCasto boli sledované pripady tzv. vykoristovatel'ského zneuzivania (16 %),
napriklad neprimerane vysoké ceny. VacSina rozhodnuti vnutroStatnych organov na
ochranu hospodarskej sitaze sa takisto tykala zneuzivania na zaklade vylacenia
(65 %). Tieto organy takisto riesili vysoky podiel pripadov tykajtcich sa zneuzivania
na zéklade vylucenia, a zaroven vykoristovatel'ského zneuZivania (22 %), ako aj
pripady samotného zneuzivania na zéklade vylucenia (15 %). Vylucovacie praktiky,
ktoré preskimali vnutrostatne organy na ochranu hospodarskej sutaze, zahtnali celu
Skalu klasickych typov zneuzivania, ako aj zriedkavejSie pripady, napriklad formou
znevazovania konkurenénych vyrobkov. Zaloby, ktoré podali vnitrodtatne organy na
ochranu hospodarskej sitaze vo veci vykoristovatel'ského zneuzivania, zahfiiaju aj
pripady stanovovania neprimeranych cien dominantnymi vyrobcami energie
a ukladania neprimeranych sadzieb organizaciami kolektivnej spravy.

Presadzovanie pravidiel hospodarskej sutaze v jednotlivych odvetviach

Z prehladu c¢innosti Komisie a vnutrostatnych orgdnov na ochranu hospodarskej
sutaze v oblasti presadzovania pravidiel podla odvetvi vyplyva, Ze aj ked ide
o Siroki  skalu vyrobkov asluzieb, niekol'ko klacovych odvetvi zohrava
vyznamnejSiu tlohu.



Komisia VniitroStiatne organy na
ochranu hospodarskej sut’aze

W Zakladny a spracovatelsky priemysel M Energetika

M Informacné technoldgie / internet / spotrebna elektronika H Potraviny / maloobchodny predaj / polnohospodarske produkty
Média (obsah) Motorové vozidla

M Platobné systémy M Spotrebny tovar
Telekomunikacie (Infrastruktuara) M Iné sluzby
Finan¢né sluzby Farmaceuticky priemysel / zdravotné sluzby

M Doprava Posta
Zivotné prostredie Slobodné povolania

16. Medzi odvetvia, ktoré Komisia a vnutroStitne orgadny na ochranu hospodarskej

17.

18.

19.

stitaZe vySetruju najviac, patri zdkladny priemysel (42 rozhodnuti) a spracovatel'sky
priemysel (92 rozhodnuti). To je vo velkej miere odrazom priorit boja proti
kartelom, ktoré boli odhalené vicsinou v tychto odvetviach.

Komisia aj vnutroStatne organy na ochranu hospodarskej sitaze sa zameriavaju na
neddvno liberalizované odvetvia alebo odvetvia v procese liberalizacie, ako su
napriklad telekomunikacie, média, energetika a doprava, ktoré ¢asto charakterizuje
vysokéd koncentracia na trhu a/alebo pritomnost dominantnych prevadzkovatelov.
Napriklad energetika je druhym odvetvim s najvaé§im poctom rozhodnuti (18
v pripade Komisie a 80 v pripade vnutrosStatnych organov na ochranu hospodarske;j
sut'aze).

Vnutros§tatne organy na ochranu hospodarskej sutaze boli mimoriadne aktivne
v odvetviach dopravy (69) a potravin (70). Dalsie kIi¢ové oblasti presadzovania boli
média (66), telekomunikacie (48), spotrebny tovar (42), ostatné sluzby (35)
a slobodné povolania (31). Komisia bola velmi aktivna v odvetvi IT (12), ¢o je
dolezité pre rast hospodarstva EU a kde ma vic§ina subjektov celosvetovy dosah.
Zvysnych 50 rozhodnuti Komisie je rozdelenych medzi 13 roéznych odvetvi, pricom
najvacsi pocet sa tyka odvetvia potravin a maloobchodu (8).

Presadzovanie pravidiel hospodarskej sutaze podla postupu

Pre Komisiu a vnutroStitne organy na ochranu hospodarskej sutaze su

najdolezitejSim prostriedkom na presadzovanie pravidiel hospodarskej sutaze EU

rozhodnutia o zakaze. PouZzivanie tychto rozhodnuti Komisiou sa ul'ah¢ilo zavedenim
7



20.

21.

22.

konania o urovnani v pripade kartelovych dohdd. Takéto zrychlené postupy existuju
aj v niekol’kych c¢lenskych statoch.

Nariadenim ¢. 1/2003 dostala Komisia rozsireny stbor nastrojov na presadzovanie,
konkrétne schopnost’ prijimat’ rozhodnutia, na zaklade ktorych sa zavédzky navrhnuté
stranami stdvaju zavdznymi a vykonatelnymi podla ¢lanku 9. Tato prdvomoc sa
odvtedy roz$irila na takmer vSetky vnutroStitne organy na ochranu hospodarske;j
sttaze, ¢o znamena, ze hlavnymi nastrojmi pouzivanymi v ramci Europskej siete pre
hospodarsku sutaz st rozhodnutia o zdkaze a zavézkoch.

Hlavnym cielom rozhodnuti o zdvizkoch je zachovat' G¢innui hospodarsku sutaz
prostrednictvom rieSenia potencidlnych protisitaznych praktik a zabezpecit’ rychle
vysledky na trhu. Rozhodnutia o zdvizkoch umoznuju rychlejsie rieSenie problémov
hospodarskej sutaze na zaklade vicSej spoluprace. Takéto rozhodnutia sa casto
prijimaji na rychlo sa rozvijajucich trhoch a/alebo na trhoch, ktoré¢ su v procese
liberalizacie. Spdsob, akym sa ur€ity organ rozhodol presadzovat’ pravidla, zavisi od
mnohych faktorov. Rozhodnutie o zédkaze moze byt prijaté, ak sa v danom pripade
vyzaduje ulozenie pokuty s cielom sankcionovat’ spravanie v minulosti, ak jedinym
prostriedkom napravy je ukoncenie protisutazného spravania alebo ak je potrebny
jednoznaény pravny precedens. PouZitie rozhodnuti o zdviazkoch zévisi takisto od
toho, ¢i strany ponukaji u¢inné, jednoznaéné a presné zavizky.

Rozhodnutia o zavizku a zakaze

Komisia Vniitrostatne organy na ochranu
hospodarskej sut’aze

18 100

oIII|IIII|I
9 10

o Kartel AT—¢lanok 7 m AT —¢lanok 9 Iné

16

o Prpadye S

IS

~

Spolupraca s vrutrostatnymi sudmi

Podl'a nariadenia ¢. 1/2003 su vnutroStatne sudy doélezitou zlozkou uplatiiovania
pravidiel hospodarskej sutaze EU. V nariadeni sa stanovuje niekol’ko mechanizmov
na podporu jednotného uplatiiovania tychto pravidiel vnutrostatnymi sudmi. Podla
Clanku 15 mo6zu vnutrostatne sudy poziadat Komisiu o stanovisko k otazkam
tykajucim sa uplatiovania pravidiel hospodarskej sataze EU. Od roku 2004 do roku
2013 vydala Komisia 26 stanovisk. Komisia sa moze aj ako amicus curiae
zucCastnovat’ na konaniach pred vnutrostatnym sidom. Komisia vyuzila tento nastroj
pri 13 prilezitostiach v 6smich clenskych Stitoch. Nariadenie obsahuje aj

8



23.

24.

25.

26.

mechanizmus, prostrednictvom ktorého mé byt Komisia informovana o rozsudkoch
vnatrostatnych sadov; tento postup viak nefunguje najlepsie’.

ZLEPSENIE PRESADZOVANIA HOSPODARSKEJ SUTAZE VNUTROSTATNYMI ORGANMI
NA OCHRANU HOSPODARSKEJ SUTAZE: INSTITUCIONALNE A PROCESNOPRAVNE
OTAZKY

Nariadenie (ES) €. 1/2003 prinieslo zdsadnii zmenu v sposobe, akym sa presadzuju
pravne predpisy EU v oblasti hospodarskej stitaze. Pravidla hospodarskej sutaze EU
sa stali do velkej miery ,,pravnym poriadkom krajiny* pre celi EU. Vnutro$tatne
organy na ochranu hospodarskej sutaze sa stali kI'iCovym pilierom uplatiiovania
pravidiel hospodarskej sutaze EU. To znamena, Ze praca v ramci Europskej siete pre
hospodarsku sutaz sa stava Coraz dolezitejSou s cielom zabezpecit jednotné
presadzovanie a umoznit’ zainteresovanym strandm, aby profitovali z vyrovnanejSich
podmienok.

Po desiatich rokoch spoluprace sa dosiahla vyznamna miera zblizovania pri
uplatiiovani pravidiel, nad’alej vSak pretrvavaji rozdiely. Vo velkej miere su
sposobené rozdielmi v inStituciondlnom postaveni vnuatroStitnych orgénov na
ochranu hospodarskej sttaze, ako aj vo vnutroStatnych postupoch a sankciach.
V désledku uplatiiovania pravnych zasad G&innosti a ekvivalencie EU zostali tieto
otazky v nariadeni ¢. 1/2003 do velkej miery otvorené.

Na zlep$enie presadzovania pravidiel hospodarskej sutaze EU do buducnosti je
potrebné posilnit’ inStituciondlne postavenie vnutroStatnych organov ochrany
hospodarskej sutaze azaroven zabezpeCit dalSie zblizovanie vnutrostatnych
postupov a sankcii, ktoré sa uplatiujii na porusenia antitrustovych pravidiel EU.
Obidva tieto aspekty su klicovymi na dosiahnutie skuto¢ne spolo¢ného priestoru
presadzovania pravidiel hospodarskej sitaze v EU. V tomto ozndmeni sa uvadza
niekol’ko oblasti, v ktorych by sa mal v buducnosti dosiahnut’ d’alsi pokrok.

Instituciondlne postavenie vnutrostatnych organov na ochranu hospodarskej sutaze

Pravne predpisy EU ponechavajii ¢lenskym §titom pomerne vysoky stupefi pruznosti
pri navrhovani rezimov hospodarskej sutaze. Napriek chybajicim konkrétnym
poziadavkam pravnych predpisov EU sa postavenie vnutrostitnych organov na
ochranu hospodarskej sutaze vyvija smerom k vdéSej nezavislosti a ucinnosti.
Mnohé vnutroStatne pravne predpisy obsahuju osobitné zaruky na zabezpeCenie
nezavislosti a nestrannosti vnutrostatnych organov na ochranu hospodarskej sut'aze.
Napriklad nedavne reformy na Cypre, v Irsku, Grécku a Portugalsku posilnili
postavenie vnutro§tatnych organov na ochranu hospodarskej sutaze®. Aj ostatnym
Clenskym Statom sa odporucaju reformy s cielom posilnit’ inStituciondlne postavenie
a zdroje pre vnutrostatne organy na ochranu hospodarskej stitaze v ramci eurdpskeho
semestra’. Komisia takisto pozorne sledovala pripady, ked’ sa vnutro§tatne organy na

Komisia dostala vel'mi malo rozsudkov vnutro$tatnych sidov rozhodujucich o uplatiovani pravidiel
hospodarskej sutaze EU.

Tieto zmeny boli podporené prostrednictvom programov makroekonomickych uprav.

Oznamenie Komisie Europskemu parlamentu, Rade, Europskemu hospodarskemu a socidlnemu vyboru
a Vyboru regionov, Eurdpsky semester v roku 2014: odporti¢ania pre jednotlivé krajiny, COM(2014)
400 final.
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ochranu hospodarskej sutaze =zIacili sinymi regulaénymi organmi. Takéto
zluCovanie pravomoci by nemalo viest k oslabeniu presadzovania pravidiel
hospodarskej sutaze alebo k znizeniu prostriedkov pridelenych na dohl'ad nad
hospodéarskou stit'azou.

S cielom zabezpedit G&inné presadzovanie pravidiel hospodarskej sitaze EU by
vnutro$tatne organy pre hospodarsku sttaz mali byt pri vykone svojich funkcii
nezavislé amali by mat primerané zdroje. V tejto suvislosti stale pretrvavaju
problémy, najmad pokial' ide o nezavislost’ vnutroStitnych organov na ochranu
hospodarskej sutaze vo vztahu kich prislusSnym vlddam, a o vymenovanie alebo
uvolnenie riadiacich ¢lenov alebo clenov srozhodovacou pravomocou v rdmci
vnutrostatnych organov na ochranu hospodarskej sutaze. Objavili sa aj otazky
tykajuce sa zabezpeCenia dostatoénych l'udskych a finanénych zdrojov, ¢o sa
premietlo do uznesenia veducich organov Europskej siete pre hospodarsku sutaz
o nepretrzitej potrebe akcieschopnych institacii, ktoré bolo prijaté v suvislosti s tym,
ako sa v niektorych organoch zniZili zdroje®. V uzneseni sa okrem iného zdéraznila
potreba vhodnej infrastruktury a odbornych zdrojov.

Doposial’ dosiahnuté vysledky st navySe aj nad’alej nestabilné a mézu sa kedykol'vek
oslabit’. Tieto vysledky mozno porovnat’ so stvisiacimi oblastami politiky, ako s
odvetvia telekomunikacii, energetiky a Zeleznic, v ktorych sa vprave EU uz
stanovilo niekol’ko poziadaviek tykajucich sa nezavislosti, ako aj finan¢nych
a l'udskych zdrojov vnutrostatnych orgdnov dohl'adu.

Je potrebné zabezpecit, aby vnutroStatne organy na ochranu hospodarskej sutaze
mohli plnit’ svoje ulohy nestrannym a nezavislym spdsobom. Na tento ucel su
potrebné minimélne zaruky na zabezpecenie nezavislosti vnutrostatnych organov na
ochranu hospodarskej sutaze a ¢lenov ich manazmentu alebo spravnych rad, ako aj
na poskytnutie dostato¢nych l'udskych a finanénych zdrojov vnutrostaitnym organom
na ochranu hospodarskej stitaze. Zabezpecenie samostatného rozpoctu a rozpoctovej
autonomie pre vnutroStitne organy na ochranu hospodarskej sutaze, jasné
a transparentné postupy pre ¢lenov ich manazmentu alebo spravnych rad na zéklade
zéasluh, zaruky, ktoré zabezpecia, aby k prepistaniu doSlo len na zaklade
objektivnych  doévodov, ktoré nesuvisia srozhodovacimi  pravomocami
vnutroStatneho orgdnu na ochranu hospodarskej sutaze apravidla tykajuce sa
konfliktu zaujmov a nesuladu pre ¢lenov jeho manazmentu alebo spravnych rad, to
su v tejto suvislosti dolezité aspekty.

Zblizovanie postupov

Postupy pre uplatiiovanie pravidiel hospodarskej stitaze EU vnutro§tatnymi organmi
na ochranu hospodarskej sutaze sa do velkej miery riadia vnutrostaitnym pravom na
zéklade vieobecnych zasad prava EU, najmi zésady uéinnosti a zasady ekvivalencie.
To znamenda, Zze vnutroStatne orgadny na ochranu hospodarskej sutaze uplatiiujt
pravidla hospodarske;j sutaze EU na zaklade roznych postupov.

Mnohé cClenské Staty dobrovolne upravili svoje postupy vo vicSej alebo mensej
miere podla procesnopravnych pravidiel stanovenych nariadenim Komisie ¢. 1/2003.
Multilateralna praca vramci Europskej siete pre hospodarsku sutaz bola

Pozri na internete (http://ec.europa.eu/competition/ecn/ncas.pdf).
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33.

34.

35.

36.

katalyzatorom pri podporovani vicSieho zblizovania. V nadvéznosti na spravu z roku
2009 bolo vroku 2013 schvalenych sedem odporucani Eurdpskej siete pre
hospodarsku sutaz o kl'a¢ovych pravomociach na presadzovanie’. Tieto odporu¢ania
maju sluzit’ ako nastroj na obhajobu, ktory moézu vnutroStitne orgdny na ochranu
hospodarskej sutaze pouzit’ proti tvorcom politik, pretoze pomozu zabezpecit, aby
boli vybavené t¢innym suborom opatreni v oblasti hospodarskej sut'aze.

V sti¢asnosti stale pretrvavaji rozdiely v ramci EU. Zatial’ o va¢§ina vnitrostatnych
organov pre hospodarsku sitaz mé teraz rovnaké hlavné pracovné ndstroje ako
Komisia, niektorym stale chybaji zakladné pravomoci, ako napriklad moznost
kontrolovat’ neobchodné priestory. Nie vSetky vnutroStatne organy na ochranu
hospodarskej sitaze maju vyslovné prdvomoci na stanovenie svojich priorit pri
presadzovani, t. j. moznost’ vybrat’ si, ktoré pripady preskumaju. Existuju aj rozdiely
v rozsahu vysetrovacich pravomoci, napriklad vnuatroStitne organy na ochranu
hospodarskej sutaze moézu mat’ pravomoc kontrolovat, nemdzu vSak miestnosti
zapecatit’ alebo u¢inne zhromazdit’ digitdlne dokazy. Podobne, vSetky vnutroStatne
organy na ochranu hospodérskej sutaze maji pravomoc prijimat rozhodnutia
o zékaze, ale nemdzu ukladat’ Strukturdlne napravné opatrenia. Niektoré vnutrostatne
organy na ochranu hospodarskej sutaze nemodzu ucinne sankcionovat nesplnenie
rozhodnutia o z&dvizku alebo presadzovat’ svoje pravomoci na kontrolu.

Odportcania Europskej siete pre hospodarsku sut’az su v praxi vel'mi uzito¢né, ak su
vSak procesnopravne rozdiely zakorenené vo vnutrostatnych pravnych rezimoch
a tradiciach, pomocou takychto mékkych nastrojov nie je vzdy mozné dosiahnut
zblizovanie. Vysledky v oblasti zblizovania okrem toho mozno vzdy obmedzit.
Rozdiely v procesnopravnych pravidlach vedu v pripade podnikov, ktoré posobia vo
viacerych krajinach, k neistote a ndkladom za pravne sluzby.

Je nevyhnutné zabezpecit', aby vSetky vnutroStatne organy na ochranu hospodarske;j
sutaze mali k dispozicii Gplny subor pravomoci, ktoré su komplexné ¢o do rozsahu
aucinné. Dolezitym prvkom sa klucové vySetrovacie pravomoci, pravo
vnutrostatnych organov na ochranu hospodarskej sut'aze stanovit’ si priority v oblasti
presadzovania, kli¢ové rozhodovacie pravomoci a potrebné pravomoci v oblasti
presadzovania aukladania pokit na vynutenie dodrziavania vySetrovacich
a rozhodovacich pravomoci.

ZvySovanie ucinnosti sankcii
a.  Pokuty

Pravnymi predpismi EU sa neregulujii ani neharmonizuju sankcie za porusenie
antitrustovych pravidiel EU. Je na &lenskych 3tatoch, aby stanovili sankcie, ktoré si
ucinné, primerané a odradzajice. Bez ohl'adu na to, aké sankcie jurisdikcia uplatiiuje,
sa vSeobecne uznava, ze presadzovanie antitrustovych pravidiel neméze byt’ t¢inné,
ak nie je mozné ukladat’ podnikom odradzajice obc¢ianske/spravne pokuty.

Neustala pozornost’ venovana ukladaniu G¢innych pokut pomohla dosiahnut’ vysoku
urovenn dobrovol'ného zblizovania, pricom mnohé vnutroStatne organy na ochranu
hospodarskej sutaze vyuzivaju podobni zdkladnii metodiku stanovovania pokut.

Pozri na internete (http://ec.europa.eu/competition/ecn/documents.html).
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38.

39.

40.

Stale existuju rozdiely, pokial ide o zdkladné zasady vypoctu pokuty, napriklad
zéaklad pouzity pri vypocte zékladnej vysky pokuty a sposob zohl'adnenia zavaznosti
a trvania.

Problémy navyse sposobuju aj zdkladné otazky tykajuce sa potencidlnych adresatov
pokuty a otazky zodpovednosti. Po prvé, v jednom ¢lenskom State v sucasnosti nie je
mozné ukladat’ podnikom odradzajtice ob¢ianske/spravne pokuty. Po druhé, zakladny
pojem ,,podnik® pouzity na vypocet pokuty nie je vzdy zosuladeny s pojmom
podniku v rAmci prava EU tak, ako ho vykladaji sudy EU, &o by mohlo mat’ vplyv
na uréenie zodpovednosti materskych spolo¢nosti a hospodarskeho nastupnictva.
Niektoré vnutroStatne organy na ochranu hospodarskej sitaze okrem toho stile
nemaju pravomoc ukladat’ pokuty zdruzeniam podnikov. Maximalny povoleny obrat
podnikov sa nakoniec v niektorych Clenskych Statoch vyklad4 a uplatiiuje odlisne.
Uvedené rozdiely mozu viest' k vel'mi rozdielnym vysledkom, pokial’ ide o pokuty,
pricom niektoré by nemuseli dosiahnut’ pozadovany odradzajtci ucinok.

Aby bolo presadzovanie antitrustovych pravidiel EU jednotnejie a Géinnejie v celej
EU, je potrebné zabezpetit, aby vietky vnutroititne organy na ochranu hospodarskej
sitaze mali G¢inné pravomoci ukladat podnikom a zdruzeniam podnikov
odradzajuce pokuty. V tejto stvislosti treba zabezpecit, aby vnuatrostatne orgdny na
ochranu hospodarskej sitaze mohli ukladat podnikom a zdruZeniam podnikov
Gginné obgianske/spravne pokuty za porusenia pravidiel hospodarskej sutaze EU;
zabezpecCit, aby sa zaviedli zakladné pravidld udelovania pokut, ktoré zohladiiuju
zdvaznost’ atrvanie poruSenia a maju stanovené jednotné zdkonné maximum,
a zabezpecit, aby sa pokuty mohli ukladat podnikom v sulade s ustdlenou
judikatirou sudov EU, najmi v otazkach, ako je zodpovednost materskych
spolo¢nosti a nastupnictvo. V pripade vSetkych opatreni prijatych suvedenym
cielom by bolo potrebné najst’ spravnu rovnovédhu medzi zvySenym zblizovanim
zakladnych pravidiel tykajicich sa pokut a primeranym stupfiom flexibility pre
vnatroStatne orgdny na ochranu hospodarskej sutaze pri ukladani pokut
v jednotlivych pripadoch.

b. Zhovievavost’

Dobrym prikladom toho, ako Europska siet’ pre hospodarsku sutaz dokaze vyvijat
ucinné nastroje politiky, je modelovy program zhovievavosti Eurdpskej siete pre
hospodarsku sutaz (MPZ)'®. V modelovom programe zhovievavosti sa stanovuje,
ako by sa mal program zhovievavosti navrhnit. Tento program bol hlavnou hybnou
silou na povzbudenie prakticky vsSetkych clenskych Statov a/alebo vnutrostatnych
organov na ochranu hospodarskej sutaze, aby zaviedli arozvijali vlastné politiky
zhovievavosti. V tejto oblasti sa dosiahol zna¢ny stupen zosuladenia s modelovym
programom zhovievavosti a v su¢asnosti sa doil zapractivaji upravy urobené v revizii
modelového programu zhovievavosti z roku 2012.

Dobre navrhnuty program zhovievavosti je zdkladnym ndstrojom na posilnenie
ucinného presadzovania pravidiel v pripade najzavaznejSich poruseni, najma tajného
uréovania cien a dohdd o rozdeleni trhu. Na trovni EU vsak neexistuje Ziadna
poziadavka na zavedenie programu zhovievavosti a prikladna uroven zblizovania sa
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41.

42.

43.

44,

45.

46.

modze vzdy spochybnit’. Treba zabezpecit’ dosahovanie vysledkov v ramci programov
zhovievavosti.

c. Rozhranie programov zhovievavosti podnikov so sankciami voc¢i jednotlivcom

Vo vicsine clenskych Stitov st sankcie ukladané jednotlivcom za porusenie
pravnych predpisov v oblasti hospodarskej sutaze vysSie nez pokuty ukladané
podnikom. Ak takéto systémy nezabezpeCuju zhovievavost' pre zamestnancov
podnikov, ktoré chcu poziadat’ o zhovievavost’ pre podnik, modze ich to odradit’ od
spoluprace s organmi v celej EU. Hrozba vySetrovani a sankcii zameranych na
zamestnancov moze podniky odradit’ od ziadosti o program zhovievavosti.

V sucasnosti existuju len v niekol’kych jurisdikciach dostato¢né opatrenia na ochranu
zamestnancov podnikov pred individudlnymi sankciami, ak spolupracuji v ramci
programu zhovievavosti vo¢i podnikom, riadeného ¢i uz zo strany vnutroStatneho
orgdnu na ochranu hospodarskej sutaze, alebo zo strany Europskej komisie. Je
vhodné zvéazit moznosti na rieSenie otdzky interakcie medzi programami
zhovievavosti vo¢i podnikom a sankciami voc¢i jednotlivcom, ktoré existuji na
urovni ¢lenskych Statov.

ZAVER

Nariadenim ¢. 1/2003 sa zmenil spdsob presadzovania pravidiel hospodarskej sut'aze.
Vdaka vysledkom, ktoré dosiahla Komisia, Eurdpska siet’ pre hospodarsku sutaz
a vnutroStatne organy na ochranu hospodarskej sutaze, sa znacne posilnilo
presadzovanie pravidiel hospodarskej sutaze EU. Komisia zaznamenala vyrazné
uspechy pri presadzovani pravidiel apri vySetrovani a dokazovani v mnohych
pripadoch v kl'aicovych odvetviach hospodarstva. Takisto poskytla usmernenie pre
zainteresované strany, vnutroStdtne organy na ochranu hospodarskej sutaze
a vnutrostatne sudy. Doslo k dynamickému rozvoju tuzkej spoluprace v ramci
Eurépskej siete pre hospodarsku sutaz, ktord podporila jednotné uplatiiovanie
pravidiel hospodarskej sutaze EU v celej EU. Vnutro§titne organy na ochranu
hospodarskej sutaze sa stali kI'icovym pilierom uplatiiovania pravidiel hospodérske;j
stutaze EU a vyrazne posilnili presadzovanie.

Vsetky tieto prvky prispeli k u¢innému presadzovaniu pravidiel hospodarskej sitaze
EU v poslednom desatro&i. Hospodarska sut’aZ prispela k vytvoreniu $irSiecho vyberu
vyrobkov asluzieb lepSej kvality aza konkurencnejSie ceny pre spotrebitel'ov.
Hospodarska sutaz zohrava klac¢ovu tlohu pri vytvarani podmienok na zvySenie
produktivity a efektivnosti eurdpskych podnikov ako klicového faktora na to, aby
hospodarstvo EU dosiahlo v&siu konkurencieschopnost’ a udrzatelny rast.

Tieto uspechy vSak treba vyuzit pri vytvarani skutoéného spolo¢ného priestoru
presadzovania pravidiel hospodarskej sutaze v EU.

S tymto cielom je potrebné najma:

- d’alej zarucovat’ nezavislost’ vnutrostatnych organov na ochranu hospodarske;j
sutaze pri vykone ich tloh a zabezpecit', aby mali dostatocné zdroje;

— zabezpecit, aby vnutroStatne organy na ochranu hospodarskej sttaze mali
k dispozicii uplny subor ucinnych vysetrovacich a rozhodovacich pravomoci,
ako aj
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—  zabezpecit, aby sa vo vSetkych c¢lenskych Statoch zaviedli pravomoci ukladat
ucinné a primerané pokuty, ako aj dobre navrhnuté programy zhovievavosti,
a zvazit opatrenia, ktoré by viedli k odrddzaniu Ziadatel'ov o zhovievavost’.

Komisia bude d’alej posudzovat, ktoré iniciativy st najvhodnejSie na dosiahnutie
uvedenych cielov.
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