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Odportcanie
ODPORUCANIA RADY,

ktoré sa tyka narodného programu reforiem Spojeného kralovstva na rok 2014

a ktorym sa predklada stanovisko Rady ku konvergen¢nému programu Spojeného
kral’ovstva na rok 2014

RADA EUROPSKEJ UNIE,

so zretelom na Zmluvu o fungovani Europskej unie, a najma na jej ¢lanok 121 ods. 2 a ¢lanok
148 ods. 4,

so zretelom na nariadenie Rady (ES) ¢. 1466/97 zo 7. jula 1997 o posilneni dohl'adu nad
stavmi rozpoétov a o dohl'ade nad hospodarskymi politikami a ich koordinacii', a najmi na
jeho ¢lanok 9 ods. 2,

so zretefom na nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) ¢&.1176/2011 zo
16. novembra 2011 o prevencii a naprave makroekonomickych nerovnovah® a najmi na jeho
¢lanok 6 ods. 1,

so zretefom na odporucanie Eurdpskej komisie’,

so zretelom na uznesenia Eurépskeho parlamentu®,

so zretel'om na zavery Europskej rady,

so zretel'om na stanovisko Vyboru pre zamestnanost,

so zretel'om na stanovisko Hospodarskeho a finanéného vyboru,

so zretel'om na stanovisko Vyboru pre socialnu ochranu,

so zretel'om na stanovisko Vyboru pre hospodarsku politiku,

ked’Ze:

(1) Eurépska rada 26. marca 2010 schvalila navrh Eurdpskej komisie o iniciovani novej
stratégie pre rast a zamestnanost’ nazvanej Eurdpa 2020, zalozenej na posilnenej
koordinacii hospodarskych politik, ktora sa zameria na kI'i€ové oblasti, v ktorych su

potrebné opatrenia na ozivenie potencialu Eurdpy v oblasti udrzatelného rastu
a konkurencieschopnosti.

2) Na zaklade navrhov Komisie prijala Rada 13. jula 2010 odportcanie tykajuce sa
vSeobecnych usmerneni pre hospodarske politiky ¢lenskych Statov a Unie (na roky
2010 az 2014) a 21. oktobra 2010 prijala rozhodnutie tykajuce sa usmerneni pre

U.v.ESL209,2.8.1997, s. 1.

U.v. EUL 306,23.11.2011, s. 25.
COM(2014) 429 final.
P7_TA(2014)0128 a P7_TA(2014)0129.
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politiky zamestnanosti ¢lenskych Statov, ktoré spolu tvoria ,integrované
usmernenia“. Clenské S§taty boli vyzvané, aby tieto integrované usmernenia
zohl'adnili vo svojej vnutrostatnej hospodarskej politike a politike zamestnanosti.

Hlavy Statov alebo predsedovia vlad 29. juna 2012 rozhodli o Pakte pre rast
a zamestnanost’, v ktorom sa stanovuje koherentny ramec opatreni na vnutrostatnej
tirovni, trovni EU a na trovni eurozény s vyuzitim vietkych moznych stimulov,
nastrojov a politik. Rozhodli o tom, Ze treba prijat’ opatrenie na urovni ¢lenskych
Statov, a predovSetkym sa v plnej miere prihlésili k zavazku dosiahnut’ ciele stratégie
Europa 2020 a splnit’ odporacania pre jednotlivé krajiny.

Rada 9. jala 2013 prijala odportcanie, ktoré sa tyka narodného programu reforiem
Spojeného kralovstva na rok 2013, a vydala svoje stanovisko k aktualizovanému
konvergen¢nému programu Spojené¢ho kralovstva na roky 2012 — 2013 az 2017 —
2018.

Komisia 13. novembra 2013 prijala roény prieskum rastu’, o znamenalo za&iatok
europskeho semestra koordinacie hospodarskej politiky na rok 2014. Komisia v ten
isty defi prijala na zaklade nariadenia (EU) & 1176/2011 spravu o mechanizme
varovania®, v ktorej ur¢ila Spojené kralovstvo za jeden z &lenskych $tatov, vo vztahu
ku ktorym sa vykona hibkové preskiimanie.

Europska rada 20. decembra 2013 schvalila priority na zabezpecenie financénej
stability a fiSkalnej konsolidacie, ako aj opatrenia na posilnenie rastu. Zdoraznila, Ze
je potrebné presadzovat’ diferencovanu fiskalnu konsolidaciu, ktord podporuje rast,
obnovit bezné tverové podmienky pre hospodarstvo, podporovat rast
a konkurencieschopnost, rie$it problematiku nezamestnanosti a socidlnych
dosledkov krizy, ako aj modernizovat’ verejna spravu.

Komisia uverejnila 5. marca 2014 vysledky hibkového preskimania pre Spojené
kralovstvo’ podla &lanku 5 nariadenia (EU) & 1176/2011. Z analyzy Komisie
vyplyva zéaver, ze v Spojenom kralovstve nadalej existuji makroekonomické
nerovnovahy, ktoré si vyzaduji monitorovanie a opatrenia politiky. Pozornost’ si
nad’alej zasluhuje predovsetkym vyvoj v oblasti zadlZenia domacnosti, ktoré suvisi
s vysokym  hypotekdrnym zadlzenim a Strukturdlnymi vlastnostami trhu
s nehnutelnost’ami, ako aj nepriaznivy vyvoj v oblasti podielov na vyvoznom trhu.
Rizika v sektore nehnutelnosti sa tykaji pretrvavajicej Strukturalnej nedostatocne;j
ponuky nehnutelnosti. Vnatorné obmedzenia ponuky, najma v Londyne, a relativne
pomala reakcia ponuky na zvySenie dopytu aj nad’alej dvihaji ceny obytnych
nehnutelnosti, najmd v Londyne a na juhovychode, a takisto vedi k tomu, Ze
kupujici si beru vysSie hypotéky. Klesajici podiel na vyvoznom trhu sice
pravdepodobne nesposobi kratkodobé rizikd, ale spolu s deficitom bezného uctu
poukazuje na Strukturdlne vyzvy. Tie sa tykaju kvalifikaénych nesuladov
a nedostatkov v infrastruktare. Co sa tyka verejnych financii, Spojené kralovstvo
nesplnilo ciele celkového deficitu ani ciele Strukturalnych tuprav.

Spojené kral'ovstvo predlozilo 30. aprila 2014 svoj narodny program reforiem na rok
2014 a svoj konvergencny program na rok 2014. S cielom zohladnit’ prepojenia
medzi nimi sa obidva programy posudzovali sucasne.

COM(2013) 800 final.
COM(2013) 790 final.
SWD(2014) 91 final.
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Podrl'a bodu 4 Protokolu (¢. 15) o niektorych ustanoveniach tykajtcich sa Spojeného
kralovstva Velkej Britanie a Severného Irska sa povinnost’ vyhybat’ sa nadmernému
Statnemu deficitu v zmysle ¢lanku 126 ods. 1 Zmluvy o fungovani Europskej tGnie
nevzt'ahuje na Spojené kralovstvo. V bode 5 uvedeného protokolu sa stanovuje, ze
Spojené kralovstvo sa ma snazit predchddzat nadmernému deficitu verejnych
financii. Rada 8. jula 2008 v sulade s ¢lankom 104 ods. 6 Zmluvy o zaloZeni
Europskeho spolo¢enstva rozhodla, Zze Spojené kral'ovstvo ma nadmerny deficit.

Ciel'om rozpoctovej stratégie opisanej v konvergen¢nom programe na rok 2014 je do
konca pétro¢ného prebiehajuceho obdobia, ktoré sa kon¢i v rozpoctovom roku 2018
— 2019, dosiahnut’ vyrovnany cyklicky upraveny rozpocet. Konvergenény program
neobsahuje strednodoby ciel’ uvedeny v Pakte stability a rastu. V rozpoc¢tovom roku
2014 — 2015 sa odhaduje deficit verejnych financii vo vyske 5,0 % HDP, ¢o znamena
pokles z vrcholnej urovne 11,4 % HDP v rozpoctovom roku 2009 — 2010. Toto
nekoreSponduje s terminom na odstranenie nadmerného deficitu, ktory stanovila
Rada. V programe sa uvadza, ze rok, v ktorom ddjde k odstraneniu nadmerného
deficitu na urovni 2,4 % HDP, bude rozpoctovy rok 2016 — 2017, ¢o je dva roky po
termine, ktory stanovila Rada. Z programu vyplyva, Ze (prepocitany) Strukturdlny
deficit verejnych financii sa do rozpoctového roku 2014 — 2015 zlepsi o 0,3
percentualneho bodu na troven 4,4 % HDP. Rozpoctové opatrenia nie st dostatocné
na splnenie odporucaného priemerného rocného fiskalneho usilia potrebného na
odstranenie nadmerného deficitu. Nasledne na to sa v programe predpoklada rocné
zlepSenie (prepocitaného) Strukturdlneho salda o 0,8 percentudlneho bodu
v rozpoctovom roku 2015 — 2016 a o 1,3 percentualneho bodu v rozpo¢tovom roku
2016 — 2017. Celkovo je program len ¢iastocne v sulade s poZiadavkami Paktu
stability a rastu. Doteraz sa konsolidacia vyraznym spdsobom naklanala k znizovaniu
vydavkov, a mohlo by sa teda uvazovat’ o potencidlnych prijmoch vyplyvajicich
z rozSirenia danového zékladu. Spojené kralovstvo ma vysoku mieru uslych dani,
najmi v oblasti nepriamych dani. Podl'a konvergen¢ného programu sa ocakava, ze
pomer dlhu k HDP sa v rozpoctovom roku 2015 — 2016 zvysi na 93,1 % predtym,
nez v rozpoctovom roku 2018 — 2019 poklesne na troven 86,6 %. Makroekonomicky
scenar Spojeného kralovstva, na ktorom st zaloZené rozpoctové progndzy programu,
je realisticky. Mozné¢ rizikd rozpoctovych prognéz pochadzaju z nizsieho rastu, ako
sa ocakavalo, z dovodu obmedzenych miezd, ktoré zniZzovali sukromnu spotrebu,
a neistoty, ktord branila investiciam. Progndzy su vSak zhodné s jarnou prognozou
Komisie na rok 2014, v ktorej sa takisto nepredpokladd odstranenie nadmerného
deficitu do terminu ur¢ené¢ho Radou. Okrem toho na zéklade prognézy Komisie
(opravena) zmena Strukturdlneho salda na obdobie rokov 2010 — 2014 nedosahuje
poZadovanu priemernt hodnotu 0,6 % HPP za rok a predpoklada sa, ze ju nedosiahne
ani v roku 2015. Na zdéklade posudenia programu a progndézy Komisie podla
nariadenia (ES) ¢. 1466/97 Rada zastdva nazor, Ze na zabezpeCenie plnenia
odporti¢ania v rdmci postupu pri nadmernom deficite st potrebné dodatocné
opatrenia.

Spojené kral'ovstvo zaviedlo opatrenia v oblasti nehnutel'nosti, a to na strane ponuky
aj dopytu. Napriek tomu, ze ponuka novych nehnutel'nosti stipla, stale zostava nizka
a vyrazne zaostdva za dopytom. Spolu s nizkymi urokovymi mierami a lahS$imi
podmienkami na hypotekarne tivery (napr. vyssi pomer vysky uveru k vyske prijmu)
to spdsobilo rast cien obytnych nehnutelnosti v niektorych castiach Spojeného
kralovstva, naymd v Londyne. Nedostatok v ponuke je dlhodobym Strukturalnym
javom a pravdepodobne sa prejavi aj v strednodobom horizonte. S potrebné
opatrenia na d’alSie zvySenie ponuky obytnych nehnutelnosti, a to vytvorenim
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vhodnych stimulov na zvysenie ponuky na miestnej urovni. Organy by mali nad’alej
sledovat’ ceny obytnych nehnutel'nosti a hypotekarnu zadlZenost’ a byt pripravené
v pripade potreby zaviest vhodné opatrenia, vratane pripadnej Upravy systému
uverovej zaruky Pomoc pri kape 2 (Help to Buy 2). Existuje potreba zvysit
transparentnost pouzivania a dosahu makroprudencidlnej regulacie sektora
nehnutel'nosti Vyborom pre finanénu politiku, ktord by sa mohla vyuZit’ na rieSenie
nadmerného narastu cien obytnych nehnutelnosti a narastu hypotekarneho
zadlZzovania. Mali by sa zvazit reformy v oblasti zdanovania pozemkov
anehnutelnosti s cielom zmiernit deformécie na trhu s nehnutelnostami.
V sucasnosti sa stipajica hodnota nehnutel'nosti nepremieta do zvySenia dani
z nehnutelnosti, ked’ze listina hodnoty nehnutelnosti sa od roku 1991
neaktualizovala a dane z nehnutelnosti s vy$Sou hodnotou st v relativnom vyjadreni
z dovodu regresivity sucasnych sadzieb a pasiem v systéme miestnych dani nizsie
ako dane z nehnutel'nosti s nizSou hodnotou.

Spojené  kralovstvo aj nadalej rieSi vyzvy v oblasti nezamestnanosti
a podzamestnanosti, ako aj Specifické otazky tykajiice sa nezamestnanosti mladych
Pudi. Existuji dolezité vyzvy v oblasti vybavovania mladych l'udi zru¢nostami
a pracovnymi sktisenostami, ktoré si vyzaduje trh prace, ako aj v oblasti zvySenia
ponuky u¢novskych priprav. Vd’aka tomu mozno vysvetlit, preco zostdva vyuzivanie
mzdovych dotacii stanovenych v Zmluve pre mladeZ (Youth Contract) nizsie, ako sa
predpokladalo. Trh prace trpi nepomerom medzi existujucimi a pozadovanymi
zruénostami a organy sa pokuSaju rekvalifikovat’ pracovnu silu a riesit’ tak
nezamestnanost’, ako aj nedostatok vysokokvalitnych zru¢nosti potrebnych na vykon
zamestnania a technickych zru¢nosti. Aj ked” sa vyvinulo Usilie o zlepSenie kvality
ucnovskych programov, je potrebné d’alSie usilie. Okrem toho je kvalifika¢ny systém
nad’alej zlozity a musi sa zjednoduSit, aby sa ulah¢ilo vSeobecné uznavanie
a dosiahla sa vysSia miera zapojenia zamestnavatel'ov.

Organy tento problém slabych pracovnych stimulov, ktory sa tyka najmé poberatel'ov
socialnych davok, riesia zavedenim univerzalneho uveru (Universal Credit), ktory
jednotlivcom umozni zachovat si pri prechode do zamestnania vacsiu Cast’ svojho
prijmu z davok. Aj ked by univerzadlny tver mohol mat pozitivny vplyv na
zamestnanost, vela bude zavisiet' od jeho UCinnej implementacie a podpornych
sluzieb vratane prepojenia s ostatnymi ddvkami. Zameranie sa na navrat do prace sa
odrazilo aj na obmedzeni ro¢nej Gpravy mnohych davok pre osoby v produktivnom
veku a danovych tlav na 1 % roc¢ne do roku 2016.

Spojené kralovstvo nadalej Celi vyzvam pri zvySovani zamestnanosti rodiCov
prostrednictvom  zlepSenia pristupu k vysokokvalitnej, cenovo prijatelnej
starostlivosti o dieta. Nadalej zavadza schémy, ktoré cenovo spristupiiuji
starostlivost’ o dieta rodi¢om pracujucich na €iastocny aj plny tivdzok, s oh'adom na
rozne prijmové urovne. Ceny starostlivosti o diet’a vSak stale patria medzi najvyssie
v EU a spdsobuju problémy najmi druhym zarobkovo ¢innym osobam v domacnosti
a osamelym rodi¢om.

Co sa tyka pristupu k financovaniu, podmienky na averovych trhoch sa sice v roku
2013 zlepsili, ale rast uverov zostava slaby a v pripade existujacich politik je
potrebny dlhSi cCas, aby sa ukazala ich pripadnd tuspesSnost. Osobitné vyzvy
pretrvavaju v oblasti pristupu k financovaniu pre malé a stredné podniky (MSP).
Kym velké podniky sa mézu samofinancovat’ priamo na velkoobchodnych trhoch
a vyuzivat’ ponuku dobre vyvinutych finanénych sluzieb v Spojenom kralovstve,
malé a stredné podniky sa pri snahe ziskat' externé finan¢né prostriedky musia vo
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velkej miere spolichat na banky. Dosiahol sa zna¢ny pokrok pri plneni
minulorocného odporticania o hospodarskej sutazi v bankovnictve pomocou
vytvorenia novych bank, takzvanych bank typu challenger (jednym prikladom je
TSB, ktora vSak eSte nie je Uplne nezavisla).

Spojené kralovstvo v decembri 2013 uverejnilo aktualizovany narodny plan pre
infraStrukturu: dlhodoby a strategicky pristup k planovaniu, finanénému krytiu,
financovaniu a zavadzaniu infrastruktiry. V tomto plane sa stanovuju pripravované
budutce kapitalové investicie do roku 2020 a v neskorSich rokoch v celkovej vyske
375 mld. GBP (priblizne 460 mld. EUR). Velka cast’ pripravovanych investicii
(340 mld. GBP, t. j. priblizne 420 mld. EUR) sa tyka investicii do sektorov
energetiky a dopravy. Predpoklada sa, ze priblizne tri $tvrtiny finanéného krytia budu
pochadzat’ zo sukromnych zdrojov a zvySok bude kryty z verejnych zdrojov. Aj ked’
tento plan predstavuje primeranu iniciativu, pretrvavaji pochybnosti, pokial’ ide
o Cast’ financovanil zo sukromného sektora, regula¢nt istotu a vcasné vydavanie
stavebnych povoleni. Na zniZenie rizik suvisiacich s financovanim a realizaciou st
potrebné prisne mechanizmy, ktoré zadroven zabezpecia transparentnost’ planovanych
a skuto¢nych vydavkov na infrastruktaru.

Komisia vykonala v kontexte eurdpskeho semestra dokladnt analyzu hospodarske;j
politiky Spojeného kralovstva. Postudila konvergencny program a narodny program
reforiem. Zohladnila nielen ich vyznam pre udrzatelnu fiskdlnu a socidlno-
ekonomicku politiku v Spojenom kralovstve, ale aj ich sulad s pravidlami
ausmerneniami EU vzhladom na potrebu posilnit celkovi hospodarsku spravu
a riadenie Eurdpskej unie tym, Ze sa poskytnd vstupy na arovni EU do buduceho
vnutroStatneho rozhodovania. Jej odporucania v ramci eurdpskeho semestra su
premietnuté do odporucani 1 az 6.

Rada na zéklade tohto postdenia preskimala konvergen¢ny program Spojeného
kralovstva a jej stanovisko® je premietnuté najmi do odportiéania 1.

V stvislosti s hibkovym preskimanim Komisie a tymto postidenim Rada preskiimala
narodny program reforiem a konvergencny program. Jej odporucania podla €lanku 6
nariadenia (EU) ¢. 1176/2011 st premietnuté do odporticani 2, 3, 5 a 6.

TYMTO ODPORUCA, aby Spojené kralovstvo prijalo v obdobi rokov 2014 — 2015 opatrenia
s cielom:

1.

Posilnit’ rozpoctovu stratégiu a usilovat’ sa o odstrdnenie nadmerného deficitu
udrzatelnym spdsobom v stulade s odporacanim Rady v ramci postupu pri
nadmernom deficite. Presadzovat diferencované fiskalne sprisnenie, ktoré bude
podporovat’ rast, a to uprednostiiovanim kapitdlovych vydavkov. Na ulahcenie
fiSkéalnej konsoliddcie by sa malo zvazit zvySenie prijmov pomocou rozsirenia
danového zakladu. Zvysit’ rast vyvozu tovarov a sluzieb, a to rieSenim Strukturalnych
prekazok tykajucich sa infrastruktiry, nepomeru medzi existujucimi a pozadovanymi
zru¢nost'ami a pristupu k financovaniu pre MSP.

Zvysit transparentnost pouZzivania a dosahu makroprudencialnej regulacie sektora
nehnutelnosti Vyboru pre financnu politiku Bank of England. Zaviest vhodné
opatrenia na reagovanie na rychly rast cien nehnutelnosti v oblastiach, ktoré sa
vyznamne podielaji na raste v Spojenom kralovstve, najmi v Londyne (napriklad
pomocou upravy systému Help to Buy 2) a znizit' rizika tykajuce sa vysokej
hypotekarnej zadlzenosti. Odstranit’ deformacie v zdanovani nehnutel'nosti pomocou

8

Podra ¢lanku 9 ods. 2 nariadenia Rady (ES) ¢. 1466/97.
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pravidelného aktualizovania zhodnotenia nehnutelnosti a znizit’ regresivitu pasiem
a sadzieb v systéme miestnych dani. Pokracovat’ v Gsili o zvySenie ponuky obytnych
nehnutel'nosti.

Zachovat’ zavidzok Zmluvy pre mladez predovsetkym zlepSovanim zru€nosti, ktoré
zodpovedaju potrebam zamestnavatelov. Zabezpecit' zapojenie zamestnavatelov
prostrednictvom ddrazu na rieSenie nepomeru medzi existujiicimi a poZzadovanymi
zruénostami pomocou modernejSicho a kvalitnejSiecho poskytovania zru¢nosti a
presadzovania ponik ucnovskej pripravy. Znizit pocet mladych Tl'udi s nizkymi
zakladnymi zru¢nostami.

Pokracovat v usili znizit' detskii chudobu v domécnostiach s nizkymi prijmami, a to
zabezpeCenim, aby univerzalny uver a dalSie reformy socidlneho zabezpecenia
poskytovali primerané davky s jasnymi pracovnymi stimulmi a podporné sluzby.
Zlepsit dostupnost’ cenovo prijatel'nej a kvalitnej starostlivosti o dieta.

Pokracovat’ v Gsili o zlepSenie dostupnosti bankového aj nebankového financovania
pre MSP. Zabezpecit uc¢inné fungovanie Podnikatel'skej banky a podporovat
zvys$enu pritomnost’ bank typu challenger.

Zaoberat' sa narodnym pldnom pre infrastruktiuru, a to zvySenim predvidatel'nosti
planovacich procesov, ako aj vyjasnenim zdvizkov financného krytia. Zabezpecit
transparentnost a zodpovednost, a to poskytovanim pravidelnych a vcasnych
informdcii o vykondvani planu.

V Bruseli

Za Radu
predseda
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	so zreteľom na závery Európskej rady,

