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Odportcanie
ODPORUCANIE RADY

ktoré sa tyka narodného programu reforiem Malty na rok 2014

a ktorym sa predklada stanovisko Rady k programu stability Malty na rok 2014

RADA EUROPSKEJ UNIE,

so zretel'om na Zmluvu o fungovani Eurdpskej unie, a najma na jej clanok 121 ods. 2 a ¢lanok
148 ods. 4,

so zretelom na nariadenie Rady (ES) ¢. 1466/97 zo 7. jala 1997 o posilneni dohl'adu nad

stavmi

rozpoétov a o dohl'ade nad hospodarskymi politikami' a ich koordinacii, a najmi na

jeho €lanok 5 ods. 2,

F e ’ . .2
so zretelom na odportcanie Eurdpskej komisie”,

: . 3
so zretel'om na uznesenia Eurdpskeho parlamentu’,

so zretel'om na zavery Europskej rady,

so zretel'om na stanovisko Vyboru pre zamestnanost,

so zretel'om na stanovisko Hospodarskeho a finanéného vyboru,

so zretel'om na stanovisko Vyboru pre socialnu ochranu,

so zretel'om na stanovisko Vyboru pre hospodarsku politiku,

ked’ze:
(D

2

3)

Europska rada 26. marca 2010 schvalila navrh Komisie o iniciovani novej stratégie
pre rast a zamestnanost’ nazvanej Eurdpa 2020, zalozenej na posilnenej koordindcii
hospodarskych politik, ktord sa zameria na kl'uCové oblasti, v ktorych st potrebné
opatrenia na ozivenie potencidlu Eurdpy voblasti udrzateI'ného rastu
a konkurencieschopnosti.

Na zaklade navrhov Komisie prijala Rada 13.jula 2010 odporacanie tykajuce sa
vieobecnych usmerneni pre hospodarske politiky ¢lenskych 3tatov a Unie (na roky
2010 az 2014) a21. oktobra 2010 prijala rozhodnutie tykajuce sa usmerneni pre
politiky zamestnanosti Clenskych S$tatov, ktoré spolu tvoria ,,integrované
usmernenia®. Clenské §taty boli vyzvané, aby tieto integrované usmernenia
zohl'adnili vo svojej vnutroStatnej hospodarskej politike a politike zamestnanosti.

Hlavy S$tatov alebo predsedovia vlad 29.juna 2012 rozhodli o Pakte pre rast
a zamestnanost, v ktorom sa stanovuje koherentny radmec opatreni na vnutrostatnej
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trovni, trovni EU ana trovni eurozény s vyuzitim vietkych moznych stimulov,
nastrojov a politik. Rozhodli o tom, Ze treba prijat’ opatrenie na Grovni ¢lenskych
Statov, a predovsetkym sa v plnej miere prihlésili k zdvizku dosiahnut’ ciele stratégie
Europa 2020 a splnit’ odporicania pre jednotlivé krajiny.

Rada 9. jula 2013 prijala odporucanie, ktoré sa tyka narodného programu reforiem
Malty na rok 2013, a vydala svoje stanovisko k aktualizovanému programu stability
Malty na roky 2012 — 2016. Komisia 15. novembra 2013 v sulade s nariadenim (EU)
¢. 475)/20134 predlozila svoje stanovisko k ndvrhu rozpoctového planu Malty na rok
2014°.

Komisia 13. novembra 2013 prijala roény prieskum rastu®, o znamenalo zaGiatok
europskeho semestra koordinacie hospodarskej politiky na rok 2014. Komisia v ten
isty defi prijala na zaklade nariadenia (EU) &. 1176/2011 spravu o mechanizme
varovania’, v ktorej ur¢ila Maltu za jeden z &lenskych $tatov, vo vztahu ku ktorym sa
vykona hibkové preskiimanie.

Europska rada 20. decembra 2013 schvalila priority na zabezpeCenie financénej
stability a fiSkélnej konsolidacie, ako aj opatrenia na posilnenie rastu. Zdoraznila, Ze
je potrebné presadzovat’ diferencovanu fiskalnu konsolidaciu, ktord podporuje rast,
obnovit bezné tverové podmienky pre hospodarstvo, podporovat rast
a konkurencieschopnost, riesit  problematiku nezamestnanosti a socidlnych
dosledkov krizy, ako aj modernizovat’ verejna spravu.

Komisia 5. marca 2014 uverejnila vysledky hibkového preskiimania Malty® podla
¢lanku 5 nariadenia (EU) &. 1176/2011. Na zéklade tejto analyzy dospela Komisia
k zaveru, ze Malta uz nezaziva makroekonomicku nerovnovahu v zmysle postupu pri
makroekonomickej nerovnovahe. Hoci zadlZenie je aj nadalej vysoké, rizika
tykajlice sa udrzatelnosti zadlzenosti sukromného a verejného sektora a stability
financného sektora sa zdaji byt obmedzené, aj ked’ si vyzaduji nepretrzité
monitorovanie. PredovsSetkym, ukazovatele financnej stability si aj nadalej
priaznivé. Napriek tomu vzhl'adom na Strukturdlnu povahu rizik v sektore je dolezité
pokracovat’ v sicasnych postupoch obozretného dohl'adu a podstupovania rizik. Trh
s nehnutel'nostami sa stabilizoval arizika vyplyvajuce znadmernej expozicie
majetku st teda obmedzené. Sukromny dlh klesd; zniZzovanie pakového efektu
podnikov sa uskuto¢iiuje nalezitym sposobom a tlaky uverového trhu si obmedzené.

Malta predlozila 16. aprila 2014 svoj narodny program reforiem na rok 2014, ktory
bol aktualizovany 8. méja 2014, a 30. aprila 2014 predlozila svoj program stability
na rok 2014. Scielom zohladnit prepojenia medzi nimi sa obidva programy
posudzovali sucasne.

Ciel'om rozpoctovej stratégie nacrtnutej v programe stability na rok 2014 je napravit’
nadmerny deficit udrzatelnym sposobom do roka 2014 a postupne napredovat
k strednodobému ciel'u vyrovnanej rozpoctovej pozicie v Strukturdlnom vyjadreni,
ktory je prisnej§i ako poziadavky Paktu stability arastu. S dosiahnutim
strednodobého ciela sa vSak v ramci programového obdobia nerata. V roku 2014 je
planovana (prepocitana) Strukturalna uprava len o malo nizSia nez odportcané
hodnoty. Po planovanej naprave nadmerného deficitu sa v roku 2015 planuje mala
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odchylka od tpravy smerom k strednodobému ciel'u. Planované rocné napredovanie
k dosiahnutiu strednodobého ciel’a je potom vo vSeobecnosti v sulade s poZzadovanou
hodnotou minimalne 0,5 % HDP. V programe sa predpokladd, ze Statny dlh — na
urovni 73 % HDP v roku 2013 — nadobudne klesajicu tendenciu, ktord bude v sulade
s referenénou hodnotou pre znizenie dlhu od roku 2014. Celkovo mozZno
konStatovat’, Ze ciele tohto programu su vo vSeobecnosti v sulade s poziadavkami
Paktu stability a rastu. Makroekonomicky scenar, na ktorom su zalozené rozpoctové
prognodzy programu a ktory bol schvaleny nezavislym ttvarom (narodny kontrolny
urad), je na roky 2014 a 2015 prijatel'ny, ked’ze odhady hospodarskeho rastu su len
o nieco nizSie, ako odhady v jarnej progndéze Komisie na uvedené roky. Existuju
vSak rizika tykajuce sa rozpoctovych cielov, ked’ze zvysenie Strukturdlneho prijmu
planované pocas programového obdobia nie je plne podporené opatreniami
a prekroc¢enia vydavkov by si mohli vyzadovat vysSie vydavky, nez s akymi sa
pocita v rozpocte. Podla prognéz Komisie sa ocakiva, ze Malta napravi svoj
nadmerny deficit udrzatelnym spdsobom v roku 2014. Z prognéz Komisie vSak
zaroven vyplyva, Ze fiSkdlne usilie v obdobi rokov 2013 — 2014 o 1,6 % HDP
nedosiahne, (prepocitant) zmenu Strukturalneho salda, a o 1,25 % HDP nedosiahne
hodnotu pozadovanych opatreni, ktoré sa povazovali za potrebné v ¢ase odporti¢ania
tykajuceho sa postupu pri nadmernom deficite. Hoci sa v stvislosti s dodrzanim
referencnej hodnoty pre zniZzenie dlhu v roku 2014 neponechéva ziadna volnost,
pomyselna miska vah tykajuca sa rizik spojenych so scenarom pre dlh je naklonena
k pozitivnemu vysledku. Vroku 2015 existuje riziko znacného odklonu od
pozadovaného pokroku na ceste k strednodobému ciel'u. Rada na zaklade postidenia
programu a na zéklade progn6zy Komisie podla nariadenia (ES) ¢. 1466/97 zastava
nazor, ze hoci planovany celkovy deficit averejny dlh Malty su v stlade
s odpori¢aniami postupu pri nadmernom deficite, na to, aby sa Strukturalna Uprava
zosuladila s odporacanou tpravou na rok 2014 a aby sa od roku 2015 zabezpecil
nalezity postup k dosiahnutiu strednodobého ciel’a, je potrebné dodatocné usilie.

Nezavdzna povaha fiSkdlneho ramca Malty a kratkodobé fiskalne planovanie
nepodporuju zdravu fiskalnu poziciu. Prijatie pravnych predpisov malo nadobudnut’
platnost’ koncom roka 2013 abolo zamerané na splnenie poziadaviek smernice
85/2011/EU o rozpoétovych ramcoch. pri¢om fiskdlna dohoda bola odlozena. Podla
programu stability vSak maltska vldda nedavno schvalila zdkon o fiskalnej
zodpovednosti, ktory bude predloZzeny parlamentu na schvélenie. Navrh zakona
predpokladd zavedenie pravidla vyrovnaného rozpoctu v Strukturdlnom vyjadreni,
pravidlo pre dlh, trojrony priebezny rozpoctovy ramec a postupné zriad’ovanie
fiSkdlnej rady, ktord by bola zodpovedna =za schvélenie oficidlnych
makroekonomickych a fiskalnych prognoéz statu, ako aj monitorovanie dodrziavania
fiskalnych pravidiel ex ante a ex post.

Maltské danové spravy sa maju zIlucit’ do jedného orgéanu, ktory by mal zefektivnit
postupy vyberu dani a bojovat’ proti dannovym unikom. S ciel'om zlepsit’ dodrziavanie
danovych predpisov a podporit’ vymahanie splatnych sum boli revidované sankcie
v pravnych predpisoch o DPH a tGroky z nezaplatenych dani. Zavedené boli aj rozne
d’alSie opatrenia na konsolidaciu daiiového systému Malty. Tieto opatrenia su cielené
spravnym smerom, ale ich vplyv este nie je zjavny.

Napriek tomu, ze Malta stale ¢eli vyzvam tykajicim sa udrzatelnosti verejnych
financii, skromny pokrok sa zaznamenal v stvislosti s reformami doéchodkového
systétmu a udrzatel'nostou sluzieb zdravotnej starostlivosti. Hoci skupina pre
dochodkové stratégie bola zriadena s cielom posudit’ vSetky moZznosti reformy
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dochodkového systému, maltské organy sa zaviazali, Ze nezvySia zakonom
stanoveny vek odchodu do dochodku a ponechaji ho tak, ako je uvedeny
v dochodkovej reforme z roku 2006. Zakonom stanoveny vek odchodu do déchodku
je preto nad’alej neprepojeny so strednou dizkou Zivota, ¢o predstavuje problém pre
dlhodobu udrzatel'nost’ a primeranost’ dochodkov. Hoci Malta zamysla riesit’ tieto
nedostatky prostrednictvom opatreni zameranych na trh prace anajmid nedévno
prijatej stratégie aktivneho starnutia obyvatel'stva, je nepravdepodobné, ze sa tym
tento problém vyrieSi. Problém prehlbuje aj otazka udrzatelnosti systému zdravotnej
starostlivosti vzhl'adom na predpokladany narast vydavkov suvisiacich s vekom.
Nedavno bola prijatd navrhovana stratégia systémov narodného zdravia, no nie je
jasné, akym sposobom dojde kjej realizacii a aké vyhody prinesie z hladiska
nakladovej UCinnosti audrZatelnosti. Je potrebné posilnit’ verejnii zdkladna
starostlivost’.

Miera pred¢asného ukoncenia Skolskej dochadzky je na Malte vel'mi vysoka, ale
prijimaju sa opatrenia na jej znizenie a zriad'uje sa komplexny monitorovaci systém.
Ziskavanie zakladnych zru¢nosti je vSak nad’alej nepostacujuce, €o prispieva k nizke;j
gramotnosti a predcasnému ukoncovaniu Skolskej dochadzky. Ocakava sa, ze
dosledné vykonéavanie nedavno prijatej stratégie narodnej gramotnosti podpori Usilie,
ktoré je zamerané na rieSenie tychto nedostatkov. To sa doplni d’al$imi opatreniami,
od ktorych sa ofakava, Ze zvySia vyznam odbornej pripravy a vzdeldvania pre trh
prace. Medzi tieto opatrenia patri reforma ucnovského ramca, vytvorenie stratégie
celozivotného vzdeldvania, zavedenie praktickej vyucby vramci odborného
vzdelavania a pripravy a osobitny program financovany prostrednictvom Eurdpskeho
socialneho fondu.

Malta v sti€asnosti zavadza niekol'’ko vyznamnych opatreni v snahe zvysit’ Gcast’ zien
na trhu prace, predovSetkym prostrednictvom zabezpeCovania bezplatnych sluzieb
starostlivosti o dieta pre domacnosti, v ktorych su rodi¢ia zamestnani alebo sa d’alej
vzdelavaja. Ich ucinné vykondvanie bude mat zasadny vyznam. Organy su takisto
napomocné pri zabezpecovani Skolskych druzin a poskytuju prilezitosti poslat’ dieta
do skoly pred zaciatkom vyucovania, aby bolo rodicovstvo lepSie zluciteI'né
s pracovnym zivotom. Danové stimuly maju takisto za ciel’ nabadat’ rodicov, aby
posielali deti do zariadeni starostlivosti o deti, ktoré funguji na =zaklade
predchadzajucich rezimov. Malo Gsilia sa vSak vynakladd v suvislosti
s poskytovanim a presadzovanim pruznych foriem organizacie prace, ako je
napriklad praca z domu alebo flexibilnd pracovna doba, ktoré by pomohli opdtovne
zaClenit’ Zeny na trh prace.

S cielom dalej zlepsit medzindrodnu konkurencieschopnost a predist’
potencialnemu negativnemu Uc¢inku nestuladu medzi vyvojom v oblasti miezd
a produktivity, musi Malta odstranit’ nedostatky v infraStruktire v sektore energie
a dopravy, ktoré znizuju jej potencial, predovSetkym vzhl'adom na zvySené naklady
na energiu. Elektrické prepojovacie vedenie s Talianskom ma byt dokoncené tento
rok, Co zvySi bezpecnost dodiavok a moze prispiet’ k diverzifikdcii dodévok
a vyuZitiu externe vyrabanej obnovitel'nej energie. Planované napojenie na Eurdpsku
plynarensku siet’ prispeje energetickému mixu Malty, vd’aka ¢omu bude Malta mene;j
zavisld od jedného hlavného zdroja energie, atym zvysi svoju atraktivitu pre
podnikatel'ska ¢innost’. Domace obnovite'né zdroje energie, s vynimkou niektorych
uspechov v oblasti fotovoltickej energie, predstavuju nad’alej nedostatocne vyuzity
potencial.
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Urcité nedostatky verejnej spravy obmedzuju d’alsi vyvoj podnikatel'ského prostredia
na Malte. Hoci zlepSenia v oblasti verené¢ho obstardvania pokracuju spravnym
smerom, verejné obstaravanie je nad’alej neumerne zdihavé ajeho vysledkom st
neefektivne verejné vydavky. K tymto opatreniam nie su stanovené ciele, ¢o st'azuje
posudzovanie ich ucinnosti. Nedostatok alternativ k iverovému financovaniu vedie
k ndkladnému financovaniu podnikov, ¢o vyvija tlak na ich hospodarsku ¢innost.
Zvyhodnovanie dlhu pravnickych o0s6b moéze viest aj k nadmerne vysokému
pakovému efektu podnikov a nedostatocnej alokécii kapitalu. Preto treba zvazit
dalSie moznosti neuverového financovania. Nedostatky v sidnom systéme
zdoraznené v odporucaniach pre jednotlivé krajiny uréenych Malte, sa eSte stale
neodstranili. Hoci sa ocakava, ze niekol'ko navrhov na reformy, ktoré predlozila
Komisia pre reformu justiéného systému v novembri 2013, sa zrealizuje do konca
roka 2014, este stale nie je stanoveny jasny ¢asovy rozvrh a prioritizacia opatreni.
Takisto sa eSte len ukaze, ako sa tieto opatrenia vysporiadaji s nahromadenymi
nedorieSenymi pripadmi, predovsetkym vzhl'adom na uvedené nedostatky.

Malta posilnila regulaény dohlad, aby zaistila stabilitu finanéného sektora. Ulohy
maltskej centrdlnej banky boli rozsirené o makroprudencidlny dohlad. Osobitny
doraz sa kladie na otazky financnej stability, priCom spolo¢nd rada pre finan¢ni
stabilitu je uz zakotvena v legislative. Uspokojivé opatrenia sa prijali na zlepSenie
tvorby rezerv na uverové straty predovSetkym prostrednictvom zavedenia revizie
bankového pravidla €. 9.

V ramci eurdpskeho semestra Komisia vykonala komplexnu analyzu hospodérske;j
politiky Malty. Postdila program stability a narodny program reforiem. Zohl'adnila
nielen ich vyznam pre udrzatel'nt fiSkalnu a socidlno-ekonomicku politiku na Malte,
ale aj ich stlad spravidlami ausmerneniami EU vzhladom na potrebu posilnit
celkovu spravu hospodarskych zalezitosti Europskej unie zabezpecenim vstupov na
trovni EU do budiceho vniitroitatneho rozhodovania. Jej odporiéania v ramci
eurdpskeho semestra st premietnuté do odporacani 1 az 5.

Rada na zdklade tohto postdenia preskiimala program stability Malty a jej
stanovisko’ je premietnuté najmé do odport&ania 1.

V kontexte eurdpskeho semestra Komisia takisto vykonala analyzu hospodérske;j
politiky eurozony ako celku. Na zéklade tejto analyzy vydala Rada jednotlivé
odporucania adresované ¢lenskym Statom, ktorych menou je euro. Malta by mala
takisto zaistit’ ipln¢ a v€asné vykonanie tychto odportcani,

TYMTO ODPORUCA, aby Malta prijala v priebehu obdobia rokov 2014 — 2015 opatrenia
s cielom:

1.

Napravit' nadmerny deficit udrzatelnym spdsobom do roku 2014. V roku 2015
vyrazne posilnit’ rozpoCtova stratégiu na zabezpeCenie pozadovanej Strukturdlnej
upravy vo vyske 0,6 % HDP smerom k dosiahnutiu strednodobého ciel'a. Nasledne
kazdoro¢ne presadzovat’ Strukturalnu Gpravu minimalne o 0,5 % HDP a za dobrych
hospodarskych podmienok aj viac, alebo v pripade potreby zarucit' dodrziavanie
pravidla pre dlh scielom udrzat klesajucu tendenciu pomeru verejného dlhu.
Dokoncit’ prijatie zakona o fiskdlnej zodpovednosti s cielom zaviest' zavédzny
viacro¢ny fiSkalny rdmec na zaklade jasnych pravidiel a zriadit’ nezavislu institiciu
zodpovednl za monitorovanie fiSkalnych pravidiel a schvalit makroekonomické
prognézy, z ktorych vychadza fiskalne planovanie. Nad’alej zlepSovat’ dodrziavanie
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danovych predpisov abojovat proti dafiovym unikom prostrednictvom
pokracujuceho zavadzania a hodnotenia doteraz prijatych opatreni a zaroven prijimat’
dodato¢né opatrenia, a to predovsetkym prostrednictvom presadzovania toho, aby sa
vyuzivali elektronické platobné prostriedky.

Zintenzivnit' prebiehajucu dochodkovi reformu najmi prostrednictvom vyrazného
zrychlenia planovaného zvySenia zdkonom stanovené¢ho odchodu do déchodku a jeho
stibezného prepojenia so zmenami strednej dizky Zivota. Zabezpe¢it, aby komplexna
reforma systému verejného zdravia zaistila ndkladovo U€inné a udrzatelné
vyuzivanie dostupnych zdrojov, ako napr. posilnenie zédkladnej starostlivosti.

Pokracovat’ v politickom Usili o rieSenie otdzky vyznamu vzdeldvania a odbornej
pripravy v stvislosti strhom prace azlepSit ziskavanie zdkladnych zru¢nosti
prostrednictvom zintenzivnenia usilia o dlho ocakavani reformu ucnovského
systému. Dalej znizovat' pred¢asné ukondovanie $kolskej dochadzky, ato najmai
prostrednictvom dokoncenia a zavedenia oznamene;j stratégie narodnej gramotnosti.
Dalej zlepSovat’ uéast’ Zien na trhu prace, najma tych, ktoré si Zelaju opitovne vstipit
na trh prace, prostrednictvom presadzovania pruznych foriem organizacie prace.

Diverzifikovat’ energeticky mix v hospodarstve aj prostrednictvom zvysenia podielu
energie vyrobenej z obnovitel'nych zdrojov.

Nadalej sa wusilovat o zvySenie ucinnosti a skratenie postupov verejného
obstardvania, podporovat alternativne spdsoby Uverového financovania podnikov
prostrednictvom zjednodusenia pristupu na kapitalové trhy arozvoja fondov
rizikového kapitalu a zvySovat’ G€innost’ sidneho systému prostrednictvom zaistenia
v¢asného a efektivneho zavedenia planovanej sudnej reformy.

V Bruseli

Za Radu
predseda
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	so zreteľom na závery Európskej rady,

