SK

]
x| EUROPSKA
. KOMISIA
V Bruseli 2. 6. 2014
COM(2014) 411 final
Odporacanie
ODPORUCANIA RADY,

ktoré sa tyka narodného programu reforiem Francuzska na rok 2014

a ktorym sa predklada stanovisko Rady k programu stability Francuzska na rok 2014

{SWD(2014) 411 final}

SK



SK

Odportcanie
ODPORUCANIA RADY,

ktoré sa tyka narodného programu reforiem Franciuzska na rok 2014

a ktorym sa predklada stanovisko Rady k programu stability Francuzska na rok 2014

RADA EUROPSKEJ UNIE,

so zretel'om na Zmluvu o fungovani Eurdpskej unie, a najma na jej clanok 121 ods. 2 a ¢lanok
148 ods. 4,

so zretelom na nariadenie Rady (ES) ¢. 1466/97 zo 7.jula 1997 o posilneni dohl'adu nad
stavmi rozpodtov a o dohlade nad hospodarskymi politikami a ich koordinacii', a najmi na
jeho ¢lanok 5 ods. 2,

so zretelom na nariadenie Eurdpskeho parlamentu aRady (EU) & 1176/2011 zo
16. novembra 2011 o prevencii a naprave makroekonomickych nerovnovah?, a najma na jeho
¢lanok 6 ods. 1,

so zretelom na odporuganie Eurdpskej komisie?,

so zretelom na uznesenia Europskeho parlamentu®,

so zretel'om na zavery Europskej rady,

so zretel'om na stanovisko Vyboru pre zamestnanost,

so zretel'om na stanovisko Hospodarskeho a finanéného vyboru,

so zretel'om na stanovisko Vyboru pre socialnu ochranu,

so zretel'om na stanovisko Vyboru pre hospodarsku politiku,

ked’ze:

(1) Europska rada 26. marca 2010 schvalila navrh Eurdpskej komisie o iniciovani novej
stratégie pre rast a zamestnanost’ nazvanej Eurdpa 2020, zaloZenej na posilnenej
koordinacii hospodarskych politik, ktora sa zameria na kI"icové oblasti, v ktorych su

potrebné opatrenia na ozivenie potencidlu Europy v oblasti udrzateného rastu
a konkurencieschopnosti.

(2) Na zéklade ndvrhov Komisie prijala Rada 13.jala 2010 odportcanie tykajuce sa
vieobecnych usmerneni pre hospodarske politiky ¢lenskych $tatov a Unie (na roky
2010 az 2014) a21. oktébra 2010 prijala rozhodnutie tykajuce sa usmerneni pre
politiky zamestnanosti Clenskych Stitov, ktoré spolu tvoria ,integrované
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usmernenia®. Clenské §taty boli vyzvané, aby tieto integrované usmernenia
zohl'adnili vo svojej vnutrostatnej hospodarskej politike a politike zamestnanosti.

Hlavy statov alebo predsedovia vlad 29.juna 2012 rozhodli o Pakte pre rast
a zamestnanost’, v ktorom sa stanovuje koherentny ramec opatreni na vnutrosStatnej
trovni, trovni EU ana trovni eurozény s vyuzitim vietkych moznych stimulov,
nastrojov a politik. Rozhodli o tom, Ze treba prijat’ opatrenie na Grovni ¢lenskych
Statov, a predovsetkym sa v plnej miere prihlésili k zdvizku dosiahnut’ ciele stratégie
Europa 2020 a splnit’ odporticania pre jednotlivé krajiny.

Rada 9. jula 2013 prijala odporucanie, ktoré sa tyka narodného programu reforiem
Francuzska na rok 2013, avydala svoje stanovisko k aktualizovanému programu
stability Francuzska na roky 2012 — 2017. Komisia 15. novembra 2013 v sulade
s nariadenim (EU) ¢&. 473/2013° predlozila svoje stanovisko k ndvrhu rozpoétového
planu Franctzska na rok 2014°.

Komisia 13. novembra 2013 prijala roény prieskum rastu’, o znamenalo za&iatok
europskeho semestra koordinacie hospodarskej politiky na rok 2014. Komisia v ten
isty defi prijala na zaklade nariadenia (EU) ¢&.1176/2011 spravu o mechanizme
varovania®, v ktorej ur&ila Franctzsko za jeden z &lenskych $tatov, vo vztahu ku
ktorym sa vykona hibkové preskiimanie.

Europska rada 20. decembra 2013 schvalila priority na zabezpeCenie financénej
stability a fiSkélnej konsolidacie, ako aj opatrenia na posilnenie rastu. Zdoraznila, ze
je potrebné presadzovat’ diferencovanu fiskalnu konsolidaciu, ktord podporuje rast,
obnovit bezné tverové podmienky pre hospodarstvo, podporovat rast
a konkurencieschopnost, riesit  problematiku nezamestnanosti a socidlnych
dosledkov krizy, ako aj modernizovat’ verejna spravu.

Komisia uverejnila 5. marca 2014 vysledky hibkového preskiimania pre Franctizsko’
podla ¢lanku 5 nariadenia (EU) &. 1176/2011. Z analyzy Komisie vyplyva zaver, Ze
vo Francuzsku existuji makroekonomické nerovnovahy, ktoré si vyzaduji osobitné
monitorovanie a rozhodné opatrenia politiky. Neustalu pozornost’ politiky si zasluzi
najmé zhorSenie obchodnej bilancie a konkurencieschopnosti, ako aj vplyvy vysoke;j
urovne verejného zadlzenia.

Franctzsko predlozilo 7. mdja 2014 svoj narodny program reforiem na rok 2014
a svoj program stability na rok 2014. S cielom zohl'adnit’ prepojenia medzi nimi sa
obidva programy posudzovali sicasne.

Ciel'om rozpoctovej stratégie nacrtnutej v programe stability na rok 2014 je do roku
2015 napravit nadmerny deficit avroku 2017 dosiahnut' strednodoby ciel
V programe sa potvrdzuje predchddzajuci strednodoby ciel’ vyrovnaného rozpoctu
v Strukturdlnom vyjadreni, ktory je prisnejsi ako poziadavky Paktu stability a rastu.
V programe sa planuje znizit'" deficit na 3 % HDP v roku 2015, ¢o je nad cielom
stanovenym v odporucani Rady z21.juna 2013. Planovany (prepocitany) rocny
pokrok smerom k dosiahnutiu strednodobého ciela je teda nizSi ako minimalna
poziadavka 0,5 % HDP. Celkovo je rozpoctova stratégia opisand v programe len
Ciasto¢ne v sulade s poziadavkami Paktu stability arastu. Podla programu ma
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verejny dlh dosiahnut vrchol na urovni 95,6 % HDP vrokoch 2014 a2015
a nasledne mé v roku 2017 klesnat’ na 91,9 %. Makroekonomicky scendr, na ktorom
su zalozené rozpoctové progndzy programu, je realisticky pre rok 2014 a mierne
optimisticky pre rok 2015. Predpoklada sa v iom, Ze v tomto a nasledujicom roku
bude HDP rast o 1,0 % a 1,7 %, v porovnani srastom na urovni 1,0% a1,5%
v jarnej prognoze Komisie na rok 2014. Nezavisla Vysoka rada pre verejné financie
(,Haut Consell des finances publiques’) vydala v aprili 2014 stanovisko
k makroekonomickému scendru programu. Dna 5. marca odporucila Komisia
Franctzsku, aby vyvinulo dodatocné dusilie pri zabezpeCeni uplného plnenia
odporti¢ania Rady v rdmci postupu pri nadmernom deficite. V programe stability sa
opisuje viacero dodato¢nych opatreni na rok 2014, medzi nimi napriklad zruSenie
ministerskych rozpoc¢tovych prostriedkov, ktoré sa mali schvalit ako sucast
doplnkového rozpoctu aprvé ucinky planu uspor vo vyske 50 miliard EUR
ohlaseného vladou. Na tomto zaklade a vzhl'adom na skutoCnost, Ze dosiahnuté
fiskalne usilie bolo v roku 2013 vyssie, ako sa predpokladalo v ¢ase odporacania
Komisie, sa program mdze vo vSeobecnosti povaZovat za zodpovedajuci
odportéaniu Komisie. Uroveit podrobnosti opatreni fiskalnej konsolidacie nie je
dostatocnd na to, aby sa doveryhodne zabezpecilo odstranenie nadmerného deficitu
do roku 2015, ako to odévodnila Komisia vo svojej prognoze deficitu 3,4 % HDP na
dalsi rok. Vychodiskova Strukturdlna Gprava ani zdaleka nedosahuje uroven, ktort
odporuc¢ila Rada. Okrem toho maju rizika tykajice sa vladnych cielov sklon
k zhorSeniu. Cast’ z dodatoénych opatreni na rok 2014 opisanych v programe este
nebola prijatd a planovana vyska tspor na rok 2015 je vel'mi ambicidézna. Na zéklade
progndzy Komisie fiskdlne usilie v obdobi rokov 2013 — 2014 je 00,2
percentualneho bodu HDP niZSie nez stanovena (prepocitand) zmena Strukturalneho
salda a0 0,1 percentudlneho bodu HDP niz§ie nez stanovené opatrenia, ktoré sa
v ase odporicania Rady povazovali za potrebné. Na zdklade posuidenia programu
a prognozy Komisie podl'a nariadenia Rady (ES) €. 1466/97 Rada zastava nazor, Ze
je potrebné eSte viac spresnit’ podporné opatrenia rozpoctovej stratégie a musi sa
vyvinit’ dodato¢né usilie na plnenie odporicania Rady a na zabezpecenie nasledného
nalezitého postupu k dosiahnutiu strednodobého ciel'a. Dodato¢né usilie by sa malo
vynalozit' najmi v nadchadzajucom pozmenujucom zikone o Statnom rozpocte na
rok 2014.

Vzhl'adom na to, Ze Groven verejného dlhu je vysoké a stale stipa, a vzhl'adom na
skutoénost’, Ze lehota na odstranenie nadmerného deficitu sa predizila do roku 2015,
je o to dolezitejSie, aby sa rozpocet na rok 2014 prisne plnil a aby sa v roku 2015
striktne pokracovalo vo vyvijani znacného konsolidacného usilia. Najma verejné
vydavky by mali rast’ ovel'a pomal§im tempom ako v predchadzajacich rokoch, ako
to planovala francizska vladda. Je preto potrebné eSte viac spresnit’ stratégiu
znizovania vydavkov pomocou zintenzivnenia prebiehajuceho preskiimania
vydavkov a v pripade potreby opdtovného vymedzenia rozsahu vlddnych opatreni.
Nie je mozné dosiahnut’ zna¢né kratkodobé uspory bez toho, aby sa vyraznym
sposobom neznizil narast vydavkov na socidlne zabezpecenie, ktoré predstavuju
takmer polovicu vydavkov verejného sektora. To znamena obmedzenie nakladov na
zdravotnu starostlivost’ a dochodky, napriklad pomocou stanovenia ambicidznej$ich
cielov ro¢nych vydavkov na zdravotnu starostlivost’ a doCasného zmrazenia
dochodkov, ako aj inych socialnych vyhod, ako to v sti¢asnosti planuje vlada. Okrem
toho by mal planovany novy zdkon o decentralizacii zjednodusit’ rozlicné
administrativne Grovne vo Francuzsku scielom odstranit administrativne
prekryvanie a dosiahnut’ lepSiu sucinnost, zvySenie efektivnosti a ispor pomocou
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spajania alebo odstranenia administrativnych urovni. V tomto ohlade Strukturdlne
reformy opisané v programe stability nielenze nadobudnu Uc¢innost’ len
v strednodobom horizonte, aj ked’ planovany harmonogram sa od programu stability
posunul dopredu, ale buda vystavené aj znaénym implementa¢nym rizikam. Mala by
sa posilnit’ kontrola vydavkov miestnej samospravy vratane zavedenia hornej hranice
zvySenia danovych prijmov miestnej samospravy a sucasného prisneho vykonania
planovaného =znizenia grantov od ustrednej vlady. Okrem potreby uspor
v kratkodobom horizonte je problematickou zalezitostou aj dlhodoba udrzatelnost’
verejnych financii. Verejné vydavky na zdravotnictvo sa sice v poslednych rokoch
podarilo udrzat pod kontrolou, ale na zlepSenie nédkladovej uc€innosti systému
zdravotnej starostlivosti je potrebné dalSie usilie Existuje najmé potreba realizovat
dalsie politiky znizovania nakladov, ked’ze v systéme zdravotnej starostlivosti sa
v strednodobom a dlhodobom horizonte ocakdva znacny narast vydavkov. Medzi
oblasti, kde by sa mala zvysit’ efektivnost’, patria vydavky na lieky a administrativne
vydavky, ako aj nemocni¢na starostlivost. V decembri 2013 sa prijala dochodkova
reforma s cielom zabezpecit’ dlhodobtl udrzatelnost’ systému. Dochodkova reforma
vsak nebude stacit’ na odstranenie deficitu systému, a to najmai deficitu, ktory vznikol
kvoli schémam pre Stitnych uradnikov a zamestnancov pocetnych Statnych
podnikov. Celkovo vzaté, nové dochodkové opatrenia znizia podla progndz
franctizskych organov celkovy deficit systému do roku 2020 len o polovicu — na
zhruba 0,5 % HDP. Okrem toho je velkost Upravy vystavend zna¢nym rizikam,
ked’Ze makroekonomicky scenar, na ktorom su zaloZené tieto prognozy, by sa mohol
ukazat' ako prili§ optimisticky. Novovytvoreny vybor pre sledovanie dochodkov
(,,Comité de suivi des retraites’) by mal zaistit' postupné odstranenie deficitu
systému.

Francuzsko patri medzi krajiny s najvySSou cenou prace. Ziskovost’ podnikov znizuje
najmd vysoké danovo-odvodové zatazenie prace. Na podporu nakladovej
konkurencieschopnosti zaviedla franctizska vlada mnozstvo iniciativ s cielom znizit
daniovo-odvodové zat'azenie prace. V decembri 2012 bola prijata daiiova Glava na
konkurencieschopnost’ a zamestnanost’, ktord sa rovna znizeniu ndkladov na mzdy
pod 2,5-ndsobok minimalnej mzdy. V januari 2014 bol ohladseny d’al$i Skrt
v nakladoch na pracu vo vyske 10 mld. EUR ako sucast ,,paktu zodpovednosti
a solidarity*. Tieto dve opatrenia predstavuju 30 mld. EUR alebo 1,5 % HDP, ¢o je
porovnatelné s celkovym zvySenim zdanovania pravnickych o0sob zaznamenanym
vrokoch 2010 — 2013 apokryli by len polovicu rozdielu v prispevkoch
zamestnavatelov na socidlne zabezpecCenie medzi Franctizskom a priemerom
eurozony Okrem toho budi mat vyvozné podniky, ktoré maju tendenciu platit’
vysoké mzdy, mensi prospech zdanovej ulavy pre konkurencieschopnost
a zamestnanost ako nevyvozné podniky, ¢im sa znizi dosah opatrenia na
konkurencieschopnost. Pakt zodpovednosti a solidarity v sebe zahffia znizenie
nakladov na pracu pre nizkoprijmové skupiny a skupinu nachddzajucu sa v rozpiti
1,6- az 3,5-nasobku minimalnej mzdy. Druhé opatrenie, ktoré by malo nadobudnut’
ucinnost’ od roku 2016, by malo priamej$i dosah na vyvozné podniky. Stanovovanie
miezd vo Francuzku zvyc€ajne vedie k skresleniu mzdovej Struktary a k obmedzeniu
schopnosti podnikov upravovat’ mzdy v ¢asoch hospodarskeho poklesu. Vysoké rada
pre financovanie socialnej ochrany (,,Haut Conseil du financement de la protection
sociale’) posudila dosah roznych scendrov vynimiek socidlneho zabezpecenia
tykajicich sa zamestnanosti, ale ddvala maly doéraz na dosah na vyvoj miezd
a konkurencieschopnost. Napriek udeleniu rozsiahlych vynimiek zamestnancom
s minimalnou mzdou zostavaju naklady na pracu na trovni minimalnej mzdy vysoké.
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Tieto vynimky prispeli k brzdeniu nékladov na pracu v roku 2013, ¢o predstavuje
pozitivny vyvoj, ale troven minimélnej mzdy vo Francuzsku je taka, Ze vd’aka nej
ma krajina jednu z najvyssich urovni kipnej sily v EU. Minimalna mzda by sa teda
aj nad’alej mala vyvijat’ spésobom, ktory podporuje konkurencieschopnost’ a tvorbu
pracovnych miest. Francizsko méd len malo vynimiek zo zdkonom stanovenej
minimdlnej mzdy a mohlo by sa vyvinit' dodato¢né usilie o zniZenie nakladov na
pracu zranitel'nych skupin.

Celkové postavenie Francuzska vo viacerych medzinarodnych rebrickoch
hodnotiacich podnikatel'ské prostredie sa zhorSilo. Aj ked’ sa od jula 2013 ako stcast’
»zjednodusujuceho Soku‘ vyvinulo tsilie zlepsit’ vztahy medzi podnikmi a verejnou
spravou, stale existuje potreba dalSiecho zlepSovania podnikatel'ského prostredia.
Okrem toho sa eSte musi vymedzit' a vykonat mnoZstvo opatreni, o ktorych sa
uvazuje na zéklade zjednodusujiceho planu. Osobitna pozornost’ by sa mala venovat
najmé nariadeniam od zdkonnika prace po pravidla uctovania prepojené na konkrétne
medzné prahové hodnoty, ktoré brzdia rast francuzskych podnikov. Tieto hodnoty
mézu mat’ vplyv na problémy MSP s dosiahnutim takej velkosti, ktord by im
umoznila vyvazat' a inovovat’. Iniciativy politiky na podporu vydavkov na vyskum
a vyvoj a na podporu inovacii zo strany sukromnych firiem, najma danova ul'ava na
vyskum a piliere konkurencieschopnosti, doteraz priniesli zmiesané vysledky. Coraz
nizSia vaha priemyselného odvetvia vo francuzskom sukromnom sektore sa premieta
do stagnujucich vydavkov na vyskum a vyvoj zo strany sukromnych firiem, a to
napriek znacnému usiliu na podnikovej tirovni. V désledku toho financuje vel'ka cast’
vydavkov na vyskum a vyvoj verejny sektor, ¢i uz priamo prostrednictvom verejného
vyskumu alebo nepriamo prostrednictvom dotécii. Na iniciovanie vysSich vydavkov
na vyskum, vyvoj ainovacie v sitkromnom sektore by sa mala eSte viac zlepsit
ucinnost’  existujucich  ndstrojov. Najmd zdroje pridelené na piliere
konkurencieschopnosti by mohli viac podporovat uspory zrozsahu a zlepSit
rozSirovanie inovacii. Okrem toho by sa mohla posilnit’ u€innost’ politiky, ato
umoznenim, aby sa tieto piliere stali naozajstnymi sietami podnikov s kladnymi
u¢inkami presahovania. Napokon sa ocakava, ze naklady na daifiova ulavu na
vyskum vroku 2014 dosiahnu 5,8 mld. EUR (takmer 0,3 % HDP). Napriek
nakladom na toto opatrenie neexistuje ziadne ex post posudenie jeho uU¢inku na
vyskum a vyvoj.

Pri niektorych povolaniach (napriklad veterinarni lekari) sa sice odstranili prekazky
pravnych foriem, poziadaviek v oblasti drzby podielov alebo tarif, ale vicSina
povolani dnes stale Celi znacnym prekazkam vstupu alebo vykonéavania povolania
(napriklad taxisluzba, sektor zdravotnictva, notari a pravnické povolania vo
vSeobecnosti). Princip obmedzeného poc¢tu (numerus clausus) pri pristupe k mnohym
povolaniam (doktori, lekarnici, atd’.) stale brzdi pristup k sluzbam a mohol by sa
preskiimat’ bez toho, aby bola ohrozena kvalita a bezpecnost’ tychto sluzieb. Dodnes
sa neuskutocnilo ziadne podrobné posudenie potreby a primeranosti obmedzeni
tykajicich sa regulovanych povolani. V sektore maloobchodu stile pretrvavaju
zatazujuce poziadavky na povolenie na otvorenie obchodnych pobociek, najma
v dosledku pravnych predpisov v oblasti planovania miest, a zdkaz predaja so
stratou, ¢o ma nepriaznivy vplyv na hospodarsku sutaz ana spotrebitelov. Vo
Franctizsku sa dodnes neprijali ziadne konkrétne opatrenia na odstranenie prekazok
vstupu do sektora maloobchodu. Co sa tyka distribucie elektrickej energie a plynu,
postupne sa ruSia regulované ceny pre odberatel'ov mimo domadcnosti. Ceny pre
domacnosti st vsak stile regulované, ceny elektrickej energie su stanovené pod
uroviiou ndkladov a pripadny pristup alternativnych dodavatelov je obmedzeny.
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V oblasti energetickych prepojeni by sa mali dokoncit’ prebiehajice projekty, najma
so Spanielskom, s cielom posilnit prepojenia elektrickej energie aplynu so
susediacimi krajinami. V sektore zelezni¢nej dopravy prekazky vstupu na trh stale
brania efektivnemu fungovaniu trhu. Franctizsko neotvorilo svoj domadci trh osobne;j
zelezni¢nej dopravy konkurencii, okrem medzinarodnych sluzieb, kde je vSak len
malo novych uchddzafov. Spustila sa reforma Zelezni¢ného systému na ucely
dosiahnutia financ¢nej udrzatelnosti. V oktobri 2013 sa predstavil navrh zakona,
o ktorom sa v sucasnosti diskutuje v parlamente. Medzi predstavené opatrenia patri
zriadenie plnohodnotného manazéra infrastruktiry vo vertikdlne integrovanej
Struktire s etablovanym prevadzkovatelom. Tato nova Struktira by mohla obmedzit’
pristup k sieti alternativnym prevadzkovatel'om.

Franctizsko ma vysoké a stipajuce danovo-odvodové zatazenie. V roku 2013 bol
pomer dani k HDP 45,9 % jeden z najvyssich v EU aodkedy sa zadala fiskalna
konsolidacia v roku 2010, stipol o 3,3 percentudlneho bodu. Vzhl'adom na to
poskytol osobitny vybor pre danovy systém(,,Assises de la fiscalit€’) vstupy na
reformu dafiového systému. V zniZovani zakonnych sadzieb dani z prijmu fyzickych
aj pravnickych osob avo zvySovani efektivnosti DPH sa zaznamenal len maly
pokrok. Namiesto toho sa prediZila platnost’ do¢asnej prirazky pre vel'ké podniky do
roku 2015, v dosledku ¢oho pausilna zdkonnéd sadzba dane z prijmu pravnickych
osOb dosiahne 38,1 % (zdkonna sadzba vo vyske 33,3 % je uz jedna z najvysSich
v EU). Franctizska vlada ohlasila postupné znizovanie zakonnej sadzby na 28 % do
roku 2020, ale neexistuju informécie o presnom nacasovani tohto opatrenia.
V minulom roku sa zaznamenal obmedzeny pokrok v znizovani a zefektivneni
vydavkov suvisiacich s danou zprijmu. Napriek urcitému pokroku v oblasti
environmentalneho zdanovania (napriklad s postupnym zavadzanim uhlikovej dane
alebo ,,contribution climat énergie) zostava podiel environmentalneho zdafovania
na HDP nizky. Konkrétne, spotrebné dane sa vo Franctuzsku neindexuju s inflaciou
a pretrvavaju niektoré vyznamné dotécie, ktoré su Skodlivé pre Zivotné prostredie,
ako napriklad zvyhodnend sadzba spotrebnej dane z nafty. Napokon, v roku 2013 sa
nezaviedli ziadne dodato¢né opatrenia na rieSenie zvyhodnovania dlhu pri zdaovani
pravnickych osdb na ucely zabranenia d’alSiemu narastu sikromnej zadlZenosti.

Vo Francuzsku sa sice zaviedlo mnozstvo opatreni politiky, ale vroku 2013 sa
situdcia na trhu prace aj nad’alej zhorSovala a pretrvavaju zna¢né problémy. V roku
2013 aj nad’alej rastla nezamestnanost, ktora dosiahla uroven 10,3 % (oproti 7,5 %
v roku 2008). Trh prace vo Franctzsku je aj nad’alej segmentovany s vel'mi nizkymi
urovilami prechodov od zmliv na dobu urCitt k zmluvdm na dobu neurcita
(pravdepodobnost’ prechodu z docasného do trvalého zamestnania bola v roku 2010
len 10,6 % v porovnani spriemerom EU 259 %). Medziodborova dohoda
o zabezpeceni zamestnanosti vyustila do zdkona, ktory bol prijaty v jali 2013. Aj ked’
tato reforma predstavuje pozitivny krok, jej dosah je vtomto Stadiu aj nadalej
nevyvazeny. Len ve'mi mélo podnikov vyuzilo zdkonom stanovené ipravy dohdd na
podnikovej urovni s cielom zvySit flexibilitu pracovnych podmienok v pripade
docasnych hospodarskych tazkosti. Miera skuto¢nych prepusteni z prace, ktoré sa
dostali pred sud, sa vyrazne znizila. Aj ked’ sa v roku 2014 uskuto¢nili rokovania
medzi socidlnymi partermi o reforme systému davok v nezamestnanosti, neoCakava
sa, ze vd’aka novej dohode sa podstatne znizi deficit systému. Kumulovany deficit
systému dévok v nezamestnanosti, ktory bol vroku 2013 blizko 1% HDP, si
vyzaduje d’alSie Strukturdlne opatrenia na zabezpecenie udrzatel'nosti. Niektoré prvky
ako kritéria prijatel'nosti, postupné znizovanie davok v ¢ase alebo sadzby nahrad pre
pracovnikov s najvy$§imi mzdami sa po poslednej dohode medzi socidlnymi
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(16)

(17)

(18)

(19)

(20)

partnermi v marci 2014 len mierne upravili a mali by sa dalej upravit, aby sa
zabezpecila primerand motivacia pracovat. Vdaka po sebe nasledujicim
dochodkovym reformam sa v poslednych troch rokoch zaznamenal staly narast miery
zamestnanosti pracovnikov vekovej skupiny 55 az 64 rokov. Miera zamestnanosti
starSich pracovnikov vo Francuzsku (45,6 % v roku 2012) je vSak aj nad’alej znacne
pod priemerom EU (—4,5 percentualneho bodu) a len 55 % starsich pracovnikov vo
Francuzsku ide do dochodku hned’ po odchode zo zamestnania (2008 — 2011).
V désledku toho v poslednych rokoch prudko stiipla miera nezamestnanosti tejto
skupiny. Existuje preto potreba posilnit’ opatrenia na zlepSenie ich zamestnatel'nosti
a zarovenl preskimat’ motivacné faktory na ich zotrvanie v zamestnani alebo na
navrat do zamestnania.

Z prieskumu Programu pre medzindrodné hodnotenie Studentov vroku 2013
vyplynulo, Ze nerovnosti vo vzdeldvani vo Francuzsku patria medzi najvysSie
v krajinach OECD. Vo Franclzsku jedna Sestina mladych l'udi kon¢i vzdelavanie
a odbornu pripravu bez kvalifikdcie. Je to obzvlast znepokojujuce vzhladom na
skuto€nost’, Ze miera nezamestnanosti mladych l'udi predstavovala 25,5 % koncom
roka 2013 aze riziko nezamestnanosti bolo takmer dvakrat vysSie v pripade
najmenej kvalifikovanych mladych l'udi. Schémy na podporu uciiovskej pripravy by
sa mali vztahovat’ najmé na najmenej kvalifikovanych mladych I'udi. Pri rieSeni tejto
otazky sa zaznamenal urcity pokrok vdaka spusteniu reformy povinnej Skolske;j
dochadzky v juli 2013 a prijatiu zdkona o odbornom a celozivotnom vzdelavani
v marci 2014. Je vSak prili§ skoro, aby bolo mozné posudit,, ¢i tieto opatrenia G€inne
znizia nerovnosti vo vzdelavacom systéme a eSte sa musi realizovat novy plan
zamerany na Skoly nizSieho sekundarneho vzdelavania v znevyhodnenych oblastiach,
ktory bol ohlaseny v januari 2014. Napokon, ul'ah¢il sa prechod zo Skoly do prace,
ale pocet uciiov v roku 2012 poklesol a zo systému mali Coraz vyraznej$i prospech
Studenti vysokoskolského vzdeldvania.

V ramci eurdpskeho semestra Komisia vykonala komplexnu analyzu hospodérske;j
politiky Francuzska. Postdila program stability anarodny program reforiem.
Zohladnila nielen ich vyznam pre udrzatelnt fiSkalnu a socidlno-ekonomicku
politiku vo Franciizsku, ale aj ich sulad s pravidlami a usmerneniami EU vzhl'adom
na potrebu posilnit’ celkova spravu hospodarskych zalezitosti Eurdpskej tnie
zabezpeéenim vstupov na urovni EU do budiiceho vnutro§tatneho rozhodovania. Jej
odporucania v rdmci europskeho semestra si premietnuté do odportacani 1 az 7.

Rada na zaklade tohto posudenia preskimala program stability Franctzska a jej
stanovisko'’ je premietnuté najmi do odporacania 1.

V stvislosti s hibkovym preskiimanim Komisie a tymto posudenim Rada preskiimala
narodny program reforiem a program stability. Jej odporicania podla ¢lanku 6
nariadenia (EU) €. 1176/2011 su premietnuté do odporucani 1 az 6.

V ramci Europskeho semestra Komisia takisto vykonala analyzu hospodarske;j
politiky eurozény ako celku. Na ziklade tejto analyzy vydala Rada jednotlivé
odporucania adresované Clenskym S$tatom, ktorych menou je euro. Francuzsko by
malo takisto zaistit’ iplné a v€asné vykonanie tychto odporucant,
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TYMTO ODPORUCA, aby Franctizsko prijalo v obdobi rokov 2014 — 2015 opatrenia
s cielom:

1.

Posilnit’ rozpoctovl stratégiu, ato vratane d’alSiecho spresnenia vychodiskovych
opatreni, na rok 2014 a neskor s cielom zabezpecit’ odstranenie nadmerného deficitu
udrzatel'nym sposobom do roku 2015 pomocou usilia o dosiahnutie Strukturalne;
upravy uvedeného v odporicani Rady podla postupu pri nadmernom deficite. Trvala
naprava fiskalnych nerovnovah si vyzaduje doveryhodné vykonavanie ambicidznych
Strukturdlnych reforiem v zaujme zvySenia schopnosti prispdsobit’ sa a podpory rastu
a zamestnanosti. V nadviznosti na ndpravu nadmerného deficitu presadzovat’
Strukturalnu upravu smerom k strednodobému ciel’'u na Grovni minimélne 0,5 % HDP
kazdoro¢ne aviac v pripade dobrych hospodarskych podmienok alebo v pripade
potreby zarucit’ dodrzanie pravidla pre dlh, aby vysoky pomer verejného dlhu
nadobudol udrzatel'nu klesajucu tendenciu. Zintenzivnit' usilie o dosiahnutie lepsej
efektivnosti vo vSetkych subsektoroch verejnej spravy vratane opéitovného
vymedzenia — v pripade potreby — rozsahu vladnych opatreni. Urobit’ najmi kroky na
znaéné znizenie vydavkov na socidlne zabezpecenie od roku 2015, ako to bolo
naplanované, napriklad pomocou stanovenia ambicidznejSich cielov ro¢nych
vydavkov na zdravotni = starostlivost, znizenia nékladov na ddéchodky
a zjednodusenim rodinnych déavok a prispevkov na byvanie. Stanovit jasny
harmonogram pre prebiehajuci proces decentralizdcie a do decembra 2014 urobit’
prvé kroky s cielom odstranit’ administrativnu duplicitu, ulah¢it’ zlucenia medzi
miestnymi samospravami a objasnit’ zodpovednosti kazdej Urovne miestnej
samospravy. Zaviest horni hranicu na ro¢ny narast dafovych prijmov miestnej
samospravy a zdroven znizit' granty od ustrednej vlady, ako to bolo naplanované.
Okrem potreby kratkodobych uspor urobit’ kroky na rieSenie ndrastu verejnych
vydavkov na zdravotnictvo naplanovanych v strednodobom a dlhodobom horizonte
vratane vydavkov na lieky av pripade potreby zaviest dodato¢né opatrenia,
pomocou ktorych sa do roku 2020 dostane dochodkovy systém do rovnovahy
udrzatenym spdsobom, s osobitnym zameranim na existujice osobitné schémy.

Zabezpecit' zachovanie znizenia ndkladov prace plynucich z danovej tlavy na
konkurencieschopnost’ a zamestnanost’(,,crédit d’impot compétitivité emploi™). Prijat’
opatrenia na d’alSie znizenie prispevkov zamestnavatelov na socialne zabezpecenie
v stulade so zaviazkami v pakte zodpovednosti a solidarity a zabezpecit, aby ziadne
iné opatrenia nekompenzovali ich ucfinok aaby sa zachoval v stcasnosti
predpokladany ciel. Dalej zhodnotit’ hospodarsky dosah vynimiek z prispevkov na
socidlne  zabezpeCenie =~ sdorazom na  zamestnanost,  vyvoj  miezd
a konkurencieschopnost’ a v pripade potreby prijat’ primerané opatrenia. Dalej znizit
rozpoctovo neutrdlnym sposobom naklady na pracu hlavne v dolnej Casti mzdove;j
Skaly, a to predovsetkym pomocou zacielené¢ho znizenia prispevkov zamestnavatel’a
na socialne zabezpecenie s ohl'adom na r6zne rezimy na podporu miezd.

Zjednodusit’ administrativne, fiskéalne a i€tovné pravidla pre podniky a do decembra
2014 prijat konkrétne opatrenia na realizaciu prebiehajuceho vladneho
»zjednoduSujuceho planu®. Odstranit’ regulacné zabrany pre rast podnikov, ato
najmi pomocou preskimania kritérii tykajucich sa velkosti v nariadeniach, aby sa
zabranilo prahovym efektom. Urobit’ kroky na zjednodusenie a zlepSenie efektivnosti
inovac¢nej politiky, a to najmd pomocou zhodnotenia a v pripade potreby upravy
danovej Glavy na vyskum “crédit d'impbt recherche”. Zaistit, aby sa zdroje
vyuzivali hlavne na najuacinnejsie piliere konkurencieschopnosti a d’alej podporovat’
hospodarsky vplyv inovécii vyvinutych v pilieroch.
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4. Odstranit neoddvodnené obmedzenia pristupu k regulovanym povolaniam
a obmedzenia ich vykonavania. Znizit' vstupné naklady a podporit’ hospodarsku
sutaz v sluzbach. Prijat’ d’alSie opatrenia na znizenie regulacného zatazenia, ktoré
ovplyviiuje fungovanie sektora maloobchodu, ato najmd pomocou zjednoduSenia
povoleni na otvorenie obchodnych pobociek a odstranenia zakazu predaja so stratou.
Zabezpecit, aby sa regulované sadzby elektrickej energie a plynu pre domécnosti
stanovili na primeranej urovni, ktora nepredstavuje prekazku pre hospodarsku sutaz
— pri zachovani priaznivych podmienok pre zranitelné skupiny. Posilnit’ kapacity
prepojenia elektrickej energie a plynu so Spanielskom, anajmi zvysit kapacity
plynového prepojenia s cielom plne integrovat trh splynom na Pyrenejskom
polostrove a europsky trh. V sektore zelezni¢nej dopravy zabezpecit' nezavislost
nového zjednoteného manazéra infrastruktury od etablovaného prevadzkovatela
a podniknut’ kroky na otvorenie domacej osobnej Zelezni¢nej dopravy hospodarske;j
sut'azi do roku 2019.

5. Znizit danové zat'azenie prace a vystupnovat Usilie o zjednoduSenie a zvySenie
efektivnosti danového systému. Na tento ucel prijat’ uz vrozpocte na rok 2015
opatrenia na odstranenie neefektivnych vydavkov na dane zprijmov fyzickych
a pravnickych osob na zdklade neddvnych postdeni a iniciativy vyboru pre daiovy
systém (,,Assises de la fiscalit€”) pri su¢asnom znizeni zakonnych sadzieb; prijat’
d’al$ie opatrenia na odstranenie zvyhodnovania dlhu pri zdanovani pravnickych osob;
roz§irit danovy zédklad, najmi na spotrebu, a postupne zrusit' dotacie Skodlivé pre
zivotné prostredie.

6. Prijat’ d’alSie opatrenia na boj s nepruznostou trhu prace, a to najméa prijatim opatreni
na napravu podmienok v dohodach na udrzanie zamestnania (,,accords de maintien
de I’'emploi”) s cielom zvysit ich vyuzitie zo strany podnikov v tazkostiach. Prijat’
d’al$ie opatrenia na napravu systému davok v nezamestnanosti spolu so socidlnymi
partnermi s cielom zaru¢it' udrzatelnost systému asucasne zabezpecit, aby
poskytoval vhodné stimuly pre navrat do zamestnania. Zintenzivnit' poradenstvo
a odbornu pripravu pre starSich pracovnikov a opdtovne posudit’ prislusné osobitné
upravy davok v nezamestnanosti.

7. Presadzovat’ modernizaciu odborné¢ho vzdeldvania a odbornej pripravy, vykonat
reformu povinnej Skolskej dochadzky a prijat’ d’alSie opatrenia na znizenie nerovnosti
vo vzdeldvani, najméd posilnenim opatreni proti predcasnému ukonceniu Skolskej
dochadzky. Zabezpecit, aby aktivne politiky trhu prace ucinne podporovali
najzranitelnejSie skupiny. Zlepsit’ prechod zo skoly do zamestnania, predovsetkym
prijatim opatreni na d’al$i rozvoj ucnovskej pripravy s osobitnym zameranim na
nizkokvalifikované osoby.

V Bruseli

Za Radu
predseda
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