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1. Uvod

7o J . W . 1 y, . v . , .
Stratégia vnutornej bezpecnosti z roku 2010° bola vypracovana s cielom umoznit' Eurdpske;j
unii reagovat’ na sucasné a vznikajice hrozby pre bezpecnost eurdpskej spolo¢nosti, jej
obcanov a organizacii v EU.

Stratégia sa zameriava na vymedzenie problémov tykajiicich sa vniitornej bezpe¢nosti EU
v situdcii, ked maji mnohé zo sucasnych bezpecnostnych vyziev cezhranicny
a medzisektorovy charakter a Ziadny z Clenskych $tatov nie je schopny samostatne reagovat
na tieto hrozby u¢innym sposobom. Dalej sa v stratégii stanovuju spoloéné zasady
a usmernenia — v plnej miere v sulade so zakladnymi pravami- , na ktorych je zalozeny
europsky bezpecnostny model a ktoré sii a zamerané na d’al$i rozvoj spolo¢nych nastrojov
a politik pomocou integrovanejSieho pristupu.

V oznameni Komisie ,,Stratégia vmitornej bezpecnosti EU** sa stanovuje pit’ hlavnych
strategickych ciePov, ktoré maju EU ajej Glenské Staty sledovat, aby mohli G&innejsie
predchadzat’ zdvaznej a organizovanej trestnej Cinnosti, terorizmu a pocita¢ovej kriminalite
a bojovat’ proti tymto javom, posiliiovat’ riadenie naSich vonkajSich hranic a zvySovat
odolnost’ vo€i prirodnym katastrofim a katastrofam sposobenym Tl'udskou cinnostou.
Konkrétne opatrenia sa mali prijat’ na Grovni EU, ako aj na vnutrostatnej a medzinarodnej
urovni.

V roku 2011° a 2013* predlozila Komisia spravu o vykonavani stratégie vnutornej
bezpecnosti a prisposobila opatrenia a odporii¢ania novému vyvoju. Spravy sa zameriavaji na
Gsilie, ktoré sa vynalozilo na tirovni EU, a informuji o dosiahnutom pokroku a o su¢asnych
a buducich vyzvach.

Vo svojom poslednom oznameni Komisia na zaver konstatuje, ze ,,dalsia a posledna sprava
o vykondvani stratégie vnutornej bezpecnosti bude predlozend v polovici roku 2014. V sprave
sa bude hodnotit, i boli ciele stratégie vnutornej bezpecnosti naplnené a zvazia sa aj buduce
ulohy v oblasti vnutornej bezpecnosti.*

V sulade s uvedenymi ziavermi a na zaklade hodnoteni uskuto¢nenych v dvoch
predchadzajucich spravach ma tato tretia a zdroven zdvereCnd sprava o stratégii vnltornej
bezpecnosti na roky 2010 — 2014 dvojaky ciel. Po prvé, hodnoti opatrenia vykonavané
od roku 2010 v ramci piatich strategickych cielov stratégie vnitornej bezpecnosti. Po druhé,
vo svetle obnovenej stratégie vnutornej bezpecnosti identifikuje mozné budice vyzvy,
prierezové ciele a vznikajuce hrozby, a to v stlade sozndmenim Komisie s nazvom
,Otvorend a bezpecnd Eurdpa: premenit viziu na skutocnost, v ktorej su predstavené
navrhy budiceho programu EU v oblasti vnttornych veci.

Pri priprave tejto spravy Komisia zohladnila uznesenie Eurdpskeho parlamentu o druhej
sprave o stratégii vnatornej bezpe¢nosti.®

! Stratégia vniitornej bezpe¢nosti Eurdpskej unie: Smerom k eurépskemu bezpeénostnému modelu, 5842/2/2010.
2 KOM(2010) 673.
3 KOM(2011) 790.
* COM(2013) 179.
> COM(2014) 154.
2013/2636(RSP).



2. NajdolezitejSie dosiahnuté vysledky pri vykonavani stratégie
vnutornej bezpeénosti na roky 2010 — 2014

Vd’aka vykonavaniu stratégie vnutornej bezpecnosti a cielenych stratégii ziskala eurdpska
vnutorna bezpecnost’ v poslednych rokoch novy impulz.

Piatimi strategickymi ciel'mi stratégie vnutornej bezpecnosti na roky 2010 — 2014 su:
1) rozloZenie medzinarodnych zloCineckych sieti, 2) zabranovanie terorizmu, radikalizacii
a nadboru novych ¢lenov, 3) zvySenie irovne bezpecnosti obcanov a podnikatel'skej verejnosti
v kybernetickom priestore, 4) zvySenie bezpe€nosti prostrednictvom riadenia hranic
a 5) zvysSenie odolnosti Eurdpy voci krizam a katastrofam.

Ako vyplyva z oboch sprdv Komisie o stratégii vnutornej bezpecnosti a z tejto spravy,
od roku 2010 sa dosiahol vyrazny pokrok pri napliiani tychto cielov. Stratégia vnutornej
bezpecnosti na roky 2010 — 2014 predstavovala v poslednych rokoch zakladny pilier iniciativ
EU tykajucich sa vnatornej bezpe¢nosti. Prispela k dalsiemu zlepSeniu kapacit EU, jej
¢lenskych Statov a d’alSich zainteresovanych stran a k posilneniu operacnej spoluprace medzi
Clenskymi §tatmi. Takisto pomohla posilnit’ medzisektorovy pristup na vsetkych turovniach.

Pri vykonavani stratégie bolo potrebné vysporiadat’ sa s viacerymi problémami. Financna
kriza a z nej plynuce rozpoctové obmedzenia v Eurdpe do istej miery brzdili dostupnost’
zdrojov. Nové technoldgie poskytli nové prileZitosti pre zainteresované strany v oblasti
bezpecnosti, ale zaroven vytvorili nové hrozby. Priniesli napriklad rychlo rasticu hrozbu
pocitacovej kriminality a potrebu vypracovat’ komplexny pristup na boj proti nej. Obvinenia
tykajlice sa rozsiahlych programov na zhromazdovanie spravodajskych informacii, hoci
nemaju priamu suvislost’ so spolupracou v oblasti presadzovania prava, vyvolali intenzivnu
diskusiu o podmienkach, za akych by sa bezpecnost’ mala zaist'ovat’. To viedlo k posilnenému
odhodlaniu chranit’ vzajomnu doveru a stanovit’ inkluzivnejSie bezpecnostné politiky, a
k potrebe vyraznejSieho zacClenenia zakladnych prav do politik vnutornej bezpecnosti.
Napokon, pokial ide o vonkaj§i rozmer bezpecnosti, EU bola vystavena u¢inkom
regionalnych konfliktov a zasadnych politickych zmien, ako je napriklad tzv. arabska jar,
konflikty v subsaharskej Afrike a konflikt v Syrii, ktoré maji vplyv na vnutorni bezpe¢nost’
EU.

Uvedené vyzvy potvrdili potrebnost’ stratégie vnutornej bezpecnosti, ktora sa realizovala
prostrednictvom vSeobecnych iniciativ a iniciativ tykajucich sa kazdého z jej piatich
konkrétnych cielov.

Pravne predpisy a mechanizmy spoluprace poskytuju v sicasnosti spolo¢né nastroje na lepsiu
ochranu europskych spolo¢nosti a hospodarstiev pred zdvaznou a organizovanou trestnou
ginnostou. Ukazalo sa, 7e prehibena spolupraca v oblasti presadzovania prava a justicie ma
zasadny vyznam, pokial’ ide o reakciu na spolo¢né hrozby, ako je nedovolené obchodovanie
s l'ud’mi, terorizmus, pocitacova kriminalita a korupcia.

S cielom riesit’ Coraz zloZitejSie vyzvy v oblasti bezpecnosti bolo vynaloZené zna¢né usilie
o lepsie uplatiiovanie multidisciplinarneho a integrovaného pristupu — jedného z kl'aCovych
cielov stratégie vnutornej bezpec¢nosti. Uskutocnili sa iniciativy s cielom podnietit
spolupracu réznych zainteresovanych stran a rozvijat’ a posiliiovat’ synergie medzi politikami
a opatreniami.

Staly vybor pre opera¢ni spolupracu v oblasti vnutornej bezpecnosti (COSI), vytvoreny
Lisabonskou zmluvou, zacal svoju ¢innost’ v roku 2010. Tento vybor sa postupne stava



v oblasti vnitornej bezpeénosti EU taziskom integrovaného operaéného pristupu, ktory
zahffla viacero organov. Vybor by mal zintenzivnit' svoju opera¢nui ¢innost, pokial ide
o koordinaciu &innosti ¢lenskych $tatov, Komisie a agentur EU. Posilnené styéné aktivity
tohto vyboru s Politickym a bezpe¢nostnym vyborom EU (PBV) by lepsie prepojili vonkajsi
a vnutorny rozmer vnutornej bezpecnosti.

2.1. NajdolezitejSie dosiahnuté vysledky v obdobi rokov 2010 - 2014 podPla
jednotlivych cielov

2.1.1. Ciel’ 1: rozloZenie medzinarodnych zlo¢ineckych sieti

V stratégii vnutornej bezpecnosti su uréené tri kl'i¢ové opatrenia: 1) odhalit’ a rozlozit
zloCinecké siete, 2) chranit’ hospodarstvo pred prenikanim zloCineckych sieti, a 3) habat
majetok pochédzajici z trestnej ¢innosti.

Na tento ucel sa vyvinulo znacné tsilie s cielom dalej posiliiovat’ policajni pracu zalozenu
na spravodajstve a zlepsit’ spolupracu medzi organmi presadzovania prava a inymi organmi.
Najlepsim prikladom je Vypracovanle a vykonavanie cyklu politik EU na boj proti zavaznej
a organizovanej trestnej ¢innosti. 7 Clenské Staty EUs podporou inStitacii a agentar EU uréuju
— primarne na zéklade hodnotenia hrozieb zavaznej a organizovanej trestnej Cinnosti
(SOCTA)® zo strany Europolu — priority’, stanovuju strategické ciele vo viacroénych planoch
a vypracuvaju rocné operac¢né plany, ktoré sa vykonavaji.

Agentliry pre spravodlivost a vnatorné veci boli posilnené, ¢o malo za nasledok lepSiu
operaéni podporu pri vySetrovani zo strany Europolu'® a Eurojustu'' zahffiajucu spolo&né
vySetrovacie timy'’, strategické a operatné analyzy, ako aj navrhy nového pravneho
zékladu'" pre obe agentury. Specializované siete na cezhraniéné presadzovanie prava boli
d’alej rozvijané a (finan¢ne) podporované rovnako, ako tomu bolo v pripade spolocnych
vysetrovacich timov. Finanéné prostriedky EU, a najmi finanény program ,,Predchadzanie

7 Zavery Rady z 8. — 9. novembra 2010.

¥ Vypracované Europolom za pomoci ¢lenskych $tatov, agentir EU pre oblast’ spravodlivosti a vnutornych veci

a kl'a€ovych tretich krajin.

? Zavery Rady zo 6 — 7. jina 2013. Priority EU na obdobie rokov 2014 — 2017 maji v sthrne riesit:
1) nelegalne pristahovalectvo; 2) obchodovanie s lud'mi; 3) falSovany tovar poruSujuci zdravotné,
bezpecnostné a potravinové pravne predpisy a tovar nedostatocnej kvality; 4) podvody v oblasti spotrebne;j
dane a podvody vramci Spolocenstva zalozené na chybajicom obchodnom subjekte (MTIC); 5) vyrobu
syntetickych drog a obchodovanie s nimi; 6) obchodovanie s kokainom a heroinom; 7) poc¢itacovu kriminalitu
(online podvody a podvody s platobnymi kartami, online sexualne vykoristovanie deti a kybernetické utoky);
8) riziko, ktoré predstavuju pre obCanov strelné zbrane, a boj proti nedovolenému obchodovaniu so strelnymi
zbranami; 9) organizovanii majetkovi trestni ¢innost’ pachanii mobilnymi organizovanymi zlo¢ineckymi
skupinami.

Do konca tretieho §tvrtroku 2013 Europol umoznil vymenu viac nez 220 000 operativnych odkazov a otvorilo
sa viac ako 13 500 pripadov (narast o 15 % v porovnani s rovnakym obdobim v roku 2012). Europol
poskytoval podporu pri operaciach ¢lenskych statov suvisiacich s Eurdpskou multidisciplindrnou platformou
proti hrozbam trestnej ¢innosti (EMPACT), pri uverejneni hodnotenia hrozieb zévaznej a organizovanej
trestnej ¢innosti v roku 2013 (SOCTA 2013) a prostrednictvom pomoci poskytovanej oddelenim platformy
EMPACT pre podporu (EMPACT Support Unit — ESU).

"V roku 2013 mal Eurojust 639 uzavretych pripadov a 937 prebichajucich pripadov, z ktorych 257 sa tykalo

organizovanej trestnej ¢innosti.

12V roku 2013 dostalo dovedna 34 spoloénych vysetrovacich timov (finanénii) podporu od Eurojustu, pri¢om
Europol sa oficialne podielal ako ¢len na ¢innosti 35 spolo¢nych vysetrovacich timov a d’al§im 9 takymto
timom poskytoval systematicku operaént podporu.

3 COM(2013) 173, COM(2013) 535.



trestnej ¢innosti a boj proti nej (ISEC)*, pomohli ¢lenskym statom posilnit’ svoju cezhrani¢na
spolupracu.

Pre rozlicné kriminalne javy sa stanovili komplexné ramce politiky, ktoré usmeriujua
spolupracu zainteresovanych stran. Protidrogova stratégia EU na obdobie 2013 — 2020"
nanovo stanovila smerovanie v oblasti boja proti obchodovaniu s drogami, pricom sa
okrem in¢ho zamerala na zmenu dynamiky na trhoch s nedovolenymi drogami. Na rychlo
narastajucu hrozbu, ktorti predstavuju nové drogy, reaguju legislativne navrhy tykajice sa
novych psychoaktivnych latok'>. V januari 2013 bola uverejnena prva sprava EMCDDA
a Europolu o trhoch s drogami, ktora predstavovala zasadny krok pri identifikovani novych
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trendov a posililovani synergii medzi agentirami .

Komplexny a multidisciplinarny pristup, s ktorym EU pristupuje k obchodovaniu s Pud’mi
(prevencia, ochrana, stihanie a partnerstvo), sa premietol do smernice o prevencii
obchodovania s Pud’mi a boji proti nemu a o ochrane obeti obchodovania z roku 2011"7.
Stratégia EU na roky 2012 — 2016 zameran4 na odstranenie obchodovania s Fud’mi'®, ktora
prijala Komisia a schvalila Rada'’, sa v sugasnosti realizuje. V roku 2013 bola zriadena
platforma ob¢ianskej spolo¢nosti EU proti obchodovaniu s 'ud'mi, ktora zahfia viac ako 100
organizacii.

Dna 13. decembra 2011 nadobudla u¢innost’ smernica o boji proti sexudlnemu zneuzivaniu
a sexualnemu vykoristovaniu deti a proti detskej pornografii’’, ktorou sa harmonizovali
trestné Ciny a stanovili minimalne sankcie. Zameriava sa aj na boj proti detskej pornografii
online a sexualnej turistike.

Odpovedou na ziskom motivovanu trestnu ¢innost’ si vyznamné protiopatrenia — zriadenie
tradov pre vyhladédvanie majetku v &lenskych §tatoch a ich cezhraniéna spolupraca®', navrh
Stvrtej smernice na boj proti praniu $pinavych pefiazi** spolu s nariadenim o prevodoch
finanénych prostriedkov™, ako aj dohoda na novej smernici o zaisteni a konfidkacii prijmov
z trestnej &innosti**. Mechanizmus pre podavanie sprav o korupcii a hodnotenie tohto javu
na tGrovni celej EU viedli vo februari 2014 k vzniku prvej spravy EU o boji proti korupcii®.
V tejto sprave sa vysvetl'uje, aké protikorupcné opatrenia st v jednotlivych ¢lenskych Statoch
zavedené, ktoré su U¢inné, Co by sa dalo zlepsit a akym spdosobom. Vyzyva sa v nej
na posilnenie Standardov bezuhonnosti a navrhuju sa zlepSenia kontrolnych mechanizmov
v oblasti verejného obstaravania.

" 17547/12.

15 Rozhodnutie Rady 2005/387/SVV.

' http://www.emcdda.europa.eu/publications/joint-publications/drug-markets

'7 Smernica 2011/36/EU.

¥ COM(2012) 286.

'% Zavery Rady z 25. oktobra 2012.

*% Smernica 2011/93/EU.

I Pocet cezhrani¢nych ziadosti o vypatranie majetku prostrednictvom aplikacie SIENA (pouZzivanej v 20
¢lenskych $tatoch) sa zvysil zo 475 v roku 2012 na viac nez 2 000 v roku 2013. Casy odozvy na tieto Ziadosti
sa takisto skratili.

22 COM(2013) 45.

2 COM(2013) 44.

*U.v.EUL 127,29.4.2014, 5. 39.

2 COM(2014) 38.


http://www.emcdda.europa.eu/publications/joint-publications/drug-markets

V ozndmeni Komisie® sa vzhladom na hrozbu, ktorG pre bezpednost’ ob&anov predstavuje
nezdkonné pouzivanie strelnych zbrani, stanovuje niekol’ko spdsobov, ktorymi moéze EU
lenskym $tatom poméct’ posilnit’ ich Gsilie o zmiernenie tejto hrozby. EU ratifikovala
protokol OSN o strelnych zbraniach®’.

Zvysené riziko falSovaného a nekvalitného tovaru je potrebné zmiernit' s ohl'adom na jeho
financné dosledky pre legalnu ekonomiku, Stitne rozpocty a zdravie obCanov. Tato potreba
viedla k novému suboru opatreni, ako je napriklad prijatie akéného planu EU v colnej oblasti
na boj proti porugovaniu prav dugevného vlastnictva®™ na roky 2013 — 2017, ako aj opatrenie
EU na boj proti pasovaniu cigariet® .

Smernicou o eurdpskom vySetrovacom prikaze v trestnych veciach sa ustanovuje spolo¢ny
mechanizmus v Eurdpskej tnii na ziskavanie akychkol'vek druhov ddkazov v trestnych
veciach®. Justiéné organy moézu napriklad poziadat svojich partnerov v inych &lenskych
Statoch, aby vypoculi svedkov, vykonali domova prehliadku alebo monitorovali bankové
ucty. Tymto opatrenim sa takisto zavddza automatické vzajomné uznavanie vysetrovacich
prikazov a obmedzuju sa dovody, pre ktoré moze iny ¢lensky Stat odmietnut’ prikaz vykonat'.

Znacny pokrok sa dosiahol, pokial ide o cezhraniéni vymenu informacii v oblasti
presadzovania prava. Clenské $taty postupne implementovali existujuce iniciativy, ako je
priimské rozhodnutie®® a §védska iniciativa®®>. Organy presadzovania prava ziskali prisne
regulovany pristup k urCitym informaénym systémom, napriklad do databazy EURODAC
obsahujucej daktyloskopické udaje®. Komisia v decembri 2012 predlozila oznamenie
o eurdpskom modeli vymeny informadcii (EIXM)*. Pri zavadzani modelu EIXM Komisia
uzko spolupracuje s ¢lenskymi S§tatmi a Europolom.

Komisia predlozila ndvrh smernice zameranej na reguldciu spracivania zéznamov
o cestujucich v EU (PNR) na t&ely presadzovania prava zo strany &lenskych Statov™ . Je
dolezité, aby sa navrhovand smernica s kone¢nou platnost'ou prijala.

Agentary EU realizovali zintenzivneni odbornu pripravu komunity zaoberajiicej sa
presadzovanim prava so zameranim na posilnenie individualnych a spoloénych sposobilosti*®.
Komisia ako novy pristup k odbornej priprave predstavila Eurdpsku schému odbornej
pripravy v oblasti presadzovania prava (LETS)’. Je zalozena na Styroch vzdelavacich
&lankoch®™ a zamerana na rézne druhy prislusnikov organov presadzovania prava (policia,
pohrani¢na straz, colnici) a na vSetky hodnosti. Zahfiia aj vymenné programy.

% COM(2013) 716.

“U.v.EUL 89,253.2014,s. 7.

*U.v.EUC 80, 19.3.2013, s. 1.

¥ COM(2013) 324, zavery Rady z 10. novembra 2013.

*U.v. EUL 130, 1.5.2014, s. 1.

*12008/615/SVV.

*22006/960/SVV.

3 Nariadenie (EU) &. 603/2013.

* COM(2012) 735.

3 COM(2011) 32.

% Eurépska policajna akadémia (CEPOL) zabezpeéila v roku 2013 vycvik pre viac ako 8 200 uéastnikov®
v ramci viac nez 100 roznych vycvikovych aktivit.

37 COM(2013) 172.

#Clanok 1: zakladné vedomosti o tniovej dimenzii presadzovania prava, &lanok 2: uginna bilateralna
aregionalna spolupraca, ¢lanok 3: tematicka $pecializicia policajnej prace v EU, &lanok 4: civilné misie
a budovanie kapacit v tretich krajinach.



2.1.2. Ciel 2: zabraiiovanie terorizmu, radikalizacii a naboru novych ¢lenov

V roku 2010 boli uréené¢ tri kPhdcové opatrenia: 1) posilnit pradvomoci komunit
pri zabrafiovani radikalizacii andboru novych ¢&lenov, 2) zamedzit’ teroristom pristup
k finanénym zdrojom a materidlnemu vybaveniu a sledovat’ ich transakcie, a 3) zaistit’
bezpecnost’ dopravy.

Pokial' ide o spolupracu s komunitami, miestnymi organmi a obCianskou spolo¢nostou,
Komisia podnikla r6zne kroky. V septembri 2011 zriadila siet’ na zvySovanie povedomia
o radikalizacii (RAN’), &im sa posilnili pravomoci miestnych odbornikov na riesenie
problémov spojenych s radikalizaciou a naborom novych ¢lenov. V janudri 2014 Komisia
prijala oznamenie o predchadzani radikalizacii veducej k terorizmu a nésilnému
extrémizmu’®. Navrhované kroky zahffiaju opatrenia zamerané na prevenciu a vytvaranie
odolnosti, ako aj na pomoc radikalizovanym jednotlivcom pri demobilizacii a deradikalizécii.
Komisia zarovei uverejnila stthrn osved¢enych postupov a pristupov zistenych sietou RAN.

Prostrednictvom rdznych opatreni Komisia reagovala na nalichavy fenomén zahrani¢nych
bojovnikov, ktori cestuji do oblasti konfliktov (najmi v Syrii). Medzi tieto opatrenia patrilo
vypracovanie usmerneni o najlepsich postupoch prostrednictvom siete RAN.

Komisia starostlivo sledovala vykonivanie Programu EU — USA na sledovanie
financovania terorizmu (TFTP*') dohodnutého v roku 2010. Tento program, vyuZivany
Europskou tniou a ¢lenskymi Statmi Coraz CastejSie, sa ukdzal ako cenny nastroj, ktory
umoziiuje identifikaciu a sledovanie teroristov a ich podpornych sieti na celom svete™.

Znacné usilie o zaistenie bezpecnosti sa vyvinulo prostrednictvom ochrany a odhal'ovania
nebezpecného tovaru, ako su vybusniny a latky CBRN (chemické, biologické, radiologické a
jadrové latky) — pokracovalo vykonavanie dvoch akénych planov*® a nariadenia o uvadzani
prekurzorov vybusnin na trh aich pouZivani**. Zagal sa novy pristup k vykonavaniu
Eurdpskeho programu na ochranu kritickej infrastruktary (EPCIP)*, ktory sa zameriava na
prevenciu, pripravenost, reakciu a najmi na vzajomnu zavislost medzi sektormi.

V oblasti bezpecnostnej ochrany letectva sa posudzovanie rizik rozsirilo na Siroky okruh rizik
ohrozujucich cestujucich.* Metodika navrhnutd spoloéne s expertmi ¢&lenskych 3tatov
a spravodajskym centrom EU poskytuje referenény ramec pre budicu pracu v tejto oblasti.
Siet AirPol a Komisia aj nadalej rozvijali usmernenia EU o ochrane ,,mikkych® cielov
na letiskéch.

Europol, Eurojust, IntCen a platformy presadzovania prava ako napriklad Atlas podporovali
Clenské Staty pri rieSeni pripadnych kriz, ako tomu bolo v pripade teroristickych cinov
v Norsku, Burgase a Toulouse. Siet’ Atlas Eurdpskej Unie, ktora pozostavajlica zo Specialnych
zdsahovych jednotiek v 28 &lenskych §tatoch EU, nadalej rozvijala svoje kapacity.

3% http://ec.europa.eu/dgs/home-affairs/what-we-do/networks/radicalisation_awareness_network/index_en.htm.

0 COM(2013) 941.

“'U.v. EUL 195,27.10.2010, s. 5.

2 COM(2013) 843.

* http://ec.europa.eu/dgs/home-affairs/what-we-do/policies/crisis-and-terrorism/securing-dangerous-
material/index_en.htm.

* Nariadenie (EU) &. 98/2013.

* SWD(2013) 318.

% Této praca nadvizovala na vysledky konferencie z roku 2012 v Nikoézii o ,,bezpeénostnej ochrane letectva
proti teroristickym hrozbam®, ktoré schvalila Rada.


http://ec.europa.eu/dgs/home-affairs/what-we-do/networks/radicalisation_awareness_network/index_en.htm
http://ec.europa.eu/dgs/home-affairs/what-we-do/policies/crisis-and-terrorism/securing-dangerous-material/index_en.htm
http://ec.europa.eu/dgs/home-affairs/what-we-do/policies/crisis-and-terrorism/securing-dangerous-material/index_en.htm

V aprili 2013 tspesne vykonala spolo¢né cvicenia v reakcii na simulovany koordinovany
teroristicky Gitok v deviatich &lenskych $tatoch?’.

2.1.3. Ciel 3: zvySenie urovne bezpecnosti obfanov a podnikatel’skej verejnosti
v kybernetickom priestore

V stratégii vnatornej bezpecnosti su urcené tri k'iové opatrenia: 1) vybudovat’ kapacity
v oblasti presadzovania prava a justicie, 2) spolupracovat’ s priemyslom v zaujme ochrany
obcanov a posilnenia ich prdvomoci, a 3) zlepsit’ schopnost’ Celit’ pocitacovym ttokom.

V hodnoteni SOCTA sa poukazuje na to, ako pocitatovd kriminalita zamerand na zisk
umoznuje mnoho roéznych druhov trestnej Cinnosti. Eurdpski obcania takisto preukdzali
informovanost’ o tejto hrozbe, ked v osobitnom prieskume Eurobarometra o kybernetickej
bezpeenosti® 76 % obyvatelov EU uviedlo, Ze riziko, e sa stani obetami pocitadovej
kriminality, sa za poslednych dvanast’ mesiacov zvysilo. Ako odpoved’ na tuto hrozbu boli
zavedené opatrenia.

EU prijala smernicu o ditokoch na informaéné systémy*’, ktorou sa harmonizuje trestné
pravo Clenskych Statov pre tieto trestné Ciny — napr. protipravny pristup k informaénym
systémom, protipravny zasah do systému a do tidajov a protipravne zachytavanie udajov — a
ulahCuje sa spolupraca medzi organmi presadzovania prava.

Stratégia kybernetickej bezpe¢nosti pre EUY, prijata vo februari 2013, stanovuje viziu
vytvorit’ z EU najbezpeénejie online prostredie na svete. Uvitali ju Rada’', ako aj Eurépsky
parlament™. Okrem iného sa v nej zdéraziiuje spolupraca verejného a sitkromného sektora pri
posiliiovani prevencie a odolnosti. Komisia predlozila prvi spravu o dosiahnutom pokroku
a stale pracuje na dokonceni opatreni navrhnutych v stratégii. Komisia takisto navrhla
smernicu o bezpe¢nosti sieti a informacii™, ktora sa zameriava na posilnenie odolnosti na
vnitroitatnej Girovni a na prehibenie spoluprace v oblasti kybernetickych incidentov.

Zaciatkom roku 2013 bolo uvedené do prevadzky Eurépske centrum boja proti pocitacovej
kriminalite (EC3) pri Europole. Toto centrum sa stdva Ustrednym miestom pre otazky
tykajiice sa pocitatovej kriminality a spolupracuje s ¢lenskymi Statmi, Eurojustom a tretimi
krajinami na celom rade ispesnych vy3etrovani’*. Spolupracuje tiez so sikromnym sektorom,
a to prostrednictvom poradnych skupin pre bezpecnost’ internetu a finan¢né sluzby. Komisia
pokracovala v presadzovani Budapestianskeho dohovoru o pocitacovej kriminalite ako rdmca
pre medzinarodni spolupracu v boji proti pocitacovej kriminalite a ako modelu pre
vnutro$tatne pravne predpisy.

“71P/13/335.

* Osobitny prieskum Eurobarometra 404, november 2013.

* Smernica 2013/40/EU.

%0 JOIN(2013)1.

>! Zavery Rady z 25. juna 2013.

52 P7 TA(2013)0376. Tabul’ka tykajica sa implementacie predstavena rok po prijati stratégie pri prilezitosti
konferencie na vysokej urovni:http://ec.europa.eu/digital-agenda/en/news/eu-cybersecurity-strategy-high-level-
conference-0.

3 COM(2013) 48.

> https://www.europol.europa.eu/sites/default/files/publications/ec3_first year report.pdf.
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Vdaka spolupraci Komisie a USA bola vroku 2012 zaloZzend globdlna aliancia proti
sexuilnemu zneuZivaniu deti online’, ktora v su¢asnosti spaja 53 krajin s cielom zlepsit
odhalovanie obeti, uspesnejsie stihat’ pachatelov, zvySovat’ informovanost’ a znizovat’ pocet
snimok sexualneho zneuzivania deti dostupnych online.

Aj ked si rychlo rastiica pocitacova kriminalita vyzaduje vykonat' eSte vela prace, tieto
opatrenia uz teraz pomahaju vytvarat’ bezpecnejsie online prostredie pre ob¢anov a podniky.

| 2.1.4. Ciel 4: zvySenie bezpecnosti prostrednictvom riadenia hranic

V stratégii vnutornej bezpecnosti sa urcili $tyri kP'i¢ové opatrenia: 1) plne vyuzit potencial
systtmu EUROSUR, 2) posilnit ulohu agentiry Frontex na vonkajSich hraniciach,
3) zabezpecovat’ spolo¢né riadenie rizika pri pohybe tovaru cez vonkajsie hranice, a 4) zlepsit’
spolupracu medzi agenturami na vnutro$tatnej tirovni.

Cinnosti, ktoré EU na splnenie tychto kla¢ovych opatreni vyvinula, mali za ciel' popri
posiliiovani vniitornej bezpeénosti EU zarovei zabezpedit' ochranu zékladnych prav a slobdd,
ako je volny pohyb o0s6b v ramci schengenského priestoru a volny pohyb tovaru a sluzieb
v rdmci vnutorného trhu. Dosiahlo sa to vyuzitim synergii medzi politikami riadenia hranic
zameranymi na osoby a na tovar, ako aj pristupom prepajajucim riadenie migracie a boj proti
trestnej ¢innosti pri vykonavani stratégie integrovaného riadenia hranic. Vd’aka opatreniam
zameranym na zvysovanie znalosti prislusnikov pohrani¢nej straze, colnikov, policie a inych
orgdnov o situacii na zemi, na mori a vo vzduchu dnes existuje pevnejsi zaklad
na stanovovanie a prijimanie primeranych a uéinnych opatreni na hraniciach EU. Koncom
roka 2013 nadobudol G&innost’ délezity nastroj — EUROSUR™. Ide o multifunkény systém
na odhalovanie a prevenciu cezhrani¢nej trestnej Cinnosti, ktory ma zdroveit pomdct
zachranovat’ zivoty migrantov na vonkaj$ich hraniciach schengenského priestoru.

Utinnost d’alej nadobudli aj mové pravne predpisy v oblasti spravy schengenského
priestoru’’. St uréené na zlep$enie hodnotenia a monitorovania a na to, aby &lenskym §tatom
poskytovali potrebni podporu a umoznili napravat’ pripadné nedostatky pri udrziavani
vzajomnej dovery v ramci schengenského priestoru.

Rozne analyzy agentury Frontex a zavedenie Schengenského informacného systému druhej
generacie (SIS IT)*® dalej prispievaju k rozsirovaniu poznatkov. SIS II obsahuje rozirené
funkcie na analyzu informécii.

Pre volny pohyb 0s6b je prospesné zavedenie vizového informa&ného systému (VIS)™
abalik predpisov o inteligentnej hraniénej kontrole®, ktory pozostiva z legislativnych
navrhov tykajacich sa systému vstup/vystup a programu registrovanych cestujucich. Oba
navrhy su v sti€asnosti predmetom rokovania.

> http://ec.europa.eu/dgs/home-affairs/what-we-do/policies/organized-crime-and-human-trafficking/global-
alliance-against-child-abuse/index_en.htm, http://ec.europa.eu/dgs/home-affairs/what-we-
do/policies/organized-crime-and-human-trafficking/global-alliance-against-child-
abuse/docs/global alliance report 201312 en.pdf.

>0 Nariadenie (EU) &. 1052/2013, ktorym sa zriad'uje Eurépsky systém hraniéného dozoru (EUROSUR).

°7 Nariadenie (EU) ¢. 1053/2013; nariadenie (EU) ¢&. 1051/2013.

*¥ Nariadenie (ES) &. 1987/2006.

% Nariadenie (ES) ¢&. 767/2008.

% COM(2013) 95, COM(2013) 97.


http://ec.europa.eu/dgs/home-affairs/what-we-do/policies/organized-crime-and-human-trafficking/global-alliance-against-child-abuse/index_en.htm
http://ec.europa.eu/dgs/home-affairs/what-we-do/policies/organized-crime-and-human-trafficking/global-alliance-against-child-abuse/index_en.htm
http://ec.europa.eu/dgs/home-affairs/what-we-do/policies/organized-crime-and-human-trafficking/global-alliance-against-child-abuse/docs/global_alliance_report_201312_en.pdf
http://ec.europa.eu/dgs/home-affairs/what-we-do/policies/organized-crime-and-human-trafficking/global-alliance-against-child-abuse/docs/global_alliance_report_201312_en.pdf
http://ec.europa.eu/dgs/home-affairs/what-we-do/policies/organized-crime-and-human-trafficking/global-alliance-against-child-abuse/docs/global_alliance_report_201312_en.pdf

Urychlenie dovozu a vyvozu tovaru a ochrana vnutorného trhu su témou v sicasnosti sa
rozvijajiicej iniciativy, ktorej cielom je bezpe¢nost’ dodavatel'ského retazca a riadenie rizik®'.

Aby agentira Frontex disponovala kapacitami na podporu ¢lenskych statov EU, bola
posilnena prijatim revidovaného pravneho zakladu®. Agentura poskytuje zvysenti operacna
podporu ¢lenskym Statom, ktoré su vystavené vysokému migracnému tlaku, napriklad
na grécko-tureckej hranici a v Egejskom mori. Prostrednictvom akcii v ramci pracovnej
skupiny EU pre Stredozemie® sa poskytuje komplexna podpora zamerana na ochranu Zivotov
migrantov a na zmiernenie zat'aZenia najviac zasiahnutych &lenskych tatov EU v Stredozemi.

| 2.1.5. Ciel’ 5: zvySenie odolnosti Europy voci krizam a katastrofam

V stratégii vnitornej bezpecnosti sa urcili Styri kPdcové opatrenia: 1) plne vyuzivat’ dolozku
o solidarite, 2) na ucely posudzovania hrozieb a rizik vypracovat pristup zohl'adiiujuci vsetky
rizika, 3) prepojit’ informacné strediska pre rdzne situacie, 4) vybudovat’ pre pripad katastrofy
europsku kapacitu pre nadzové reakcie.

V zaujme zabezpeCenia ucinnej a efektivnej reakcie na krizy bolo potrebné zodpovedat
zéakladné otazky (kto je zodpovedny za o, kedy, kde a ako) a zaistit’ medzisektorovy pristup.

To viedlo k spoloénému navrhu® Komisie a ESVC na rozhodnutie Rady o vykonavani
dolozky o solidarite zavedenej Lisabonskou zmluvou (&l. 222 ZFEU), o ktorom sa
v sucasnosti rokuje s ¢lenskymi Statmi. Dolozka o solidarite bude poskytovat zastreSujuci
ramec pre reakciu na situdcie ,,ak sa niektory ¢lensky Stat stane objektom teroristického utoku
alebo obet'ou prirodnej katastrofy alebo katastrofy spdsobenej 'udskou ¢innostou*.

Novy mechanizmus EU v oblasti civilnej ochrany®, ktory Rada prijala 17. decembra 2013,
prispieva k vytvoreniu eurdpskej kapacity pre reakcie na nudzové situacie Ta je zalozena
na vopred vyc€lenenych zdrojoch Clenskych S§titov a na lepSom plédnovani, pricom tejto
kapacite bude poskytovat podporu Koordinacné centrum pre reakcie na nidzové situdcie,
ktoré zacalo fungovat’ v maji 2013.

V stlade s usmerneniami Komisie z roku 2010° sa pripravuji vnutrostatne hodnotenia rizik.
V aprili 2014 Komisia vydala prvy prehl'ad prirodnych a clovekom sposobenych katastrof
v EU, ktory zahfia informéacie o 12 hlavnych prirodnych aj ¢lovekom spdsobenych rizikach,
ktoré¢ su obsiahnuté v priblizne 17 vnutrostaitnych hodnoteniach rizik vypracovanych
Clenskymi $tatmi. Jeho obsah je doplneny informaciami o suvisiacich politikach EU
a vysledkoch prislunych vyskumnych ¢innosti financovanych Eurépskou uniou®”.

K posilneniu kapacity EU, pokial’ ide o riadenie rizik v oblasti verejného zdravia, prispeje aj

rozhodnutie o zavaznych cezhrani¢nych ohrozeniach zdravia®®

S cielom podporit’ clenské Staty sa posilnila spolupraca na uwrovni EU medzi

multisektorovymi a Specializovanymi centrami Komisie a prisluSnymi agentirami. Tuto
, v ;oo ’ . ’ v 769

spolupracu ul'ah¢il novy rdmec na vymenu utajovanych skuto¢nosti’ .

oL COM(2012) 793, 8761/3/13.

82 Narjadenie (EU) ¢. 1168/2011.
%317409/13.

% JOIN(2012)39.

U.v.EUL 347,20.12.2013, s. 924.
 SEK(2010) 1626.

7 SWD(2014) 134 final.

6% Rozhodnutie 1082/2013/EU.
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Vd’aka integrovanej politickej reakcii na krizu (IPCR), ktora prijala Rada 13. jina 2013, je
v pripade zavaznych kriz v sti¢asnosti mozna pruzné a prispdsobitel'na reakcia na politickej
trovni EU”’,

2.1.6. Dodrziavanie zakladnych prav pri vykonavani stratégie vnitornej bezpecnosti

Zakladnym kamenom stratégie vnutornej bezpecnosti je dodrziavanie a ochrana prav a slobod
obéanov EU a o0sob, ktoré majii bydlisko alebo sa zdrziavaji v EU. Zasadny vyznam mé
v tejto suvislosti Lisabonskd zmluva a poziadavka zabezpecit G¢inné uplatinovanie Charty
zékladnych prav EU"'. Na tento ¢el Komisia prijala stratégiu u¢inného uplatiiovania Charty
zékladnych prav Europskou tmiou’’, ktorej vykonavanie nasledne monitorovala aj

. e E
prostrednictvom vyroénych sprav .

Komisia vytvorila operaéné usmernenia o zohladiovani zakladnych prav vo svojich
posudeniach vplyvu’. Takisto zabezpeéila pristup k informaciam o opravnych prostriedkoch
vo vietkych Glenskych $tatoch EU prostrednictvom svojho nového portalu elektronicke;
justicie”. Spolo¢ne s Radou Eurépy podnikla dolezité kroky veduce k pristipeniu Europskej
tnie k Eurépskemu dohovoru o Tudskych pravach (EDLP)®. So zretefom na potrebu
zabezpecit’ ochranu osobnych udajov (¢lanok 8 charty) Komisia v roku 2012 navrhla balik
opatreni EU na ochranu udajov’’. Tieto pravne predpisy, o ktorych sa v stéasnosti rokuje,
budt mat’ vplyv na spdsoby zaistovania vniitornej bezpecnosti EU.

Tento skor inStitucionalny vyvoj bol sprevadzany inym, prakticky orientovanym usilim
o d’alsie za¢lefiovanie zakladnych prav do oblasti bezpecnosti EU. Agenttira EU pre zakladné
prava (FRA) napriklad vypracovala cely rad stanovisk’® a sprav’® o otdzkach, ktoré siahaji
od ochrany udajov a radikalizacie az po trestné ¢iny z nenavisti a extrémizmus a maji vplyv
na oblast vnltornej bezpeCnosti, a takisto vytvorila praktické ndstroje pre Statnych
tradnikov®. V decembri 2013 agentira FRA predstavila prirutku pre policajny vycvik
zalozeny na zakladnych pravach®', ktora dopliia priru¢ku o diskriminaénom etnickom
profilovani, vydant v roku 2010*,

% Rozhodnutie Rady 2013/488/EU.

7 http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/EN/genaff/137614.pdf.

"'V savislosti s vnutornou bezpe¢nostou EU st dbleZité najma tieto ¢lanky Charty zakladnych prav EU:
Clanky 1 az 26, ¢lanky 37, 38, 45, 46 a ¢lanky 47 az 54.

2 KOM(2010) 573.

7 http://ec.europa.eu/justice/fundamental-rights/charter/application/index_en.htm.

" SEK(2011) 567.

7 https://e-justice.europa.eu/home.do?action=home&plang=sk&init=true.

® Dha 5. aprila 2013 spolu 47 &lenskych $tatov Rady Eurépy a EU dokonéilo navrh dohody o pristapeni EU
k EDLP. Sudny dvor EU by mal vydat svoje stanovisko k textu na jar 2014.

77 COM(2012) 9, COM(2012) 10, COM(2012) 11.

78 K dispozicii na stranke: http:/fra.europa.eu/en/publications-and-resources/opinions.

7 K dispozicii na stranke: http://fra.europa.eu/en/publications-and-resources.

% Pozri FRA (2013), Joining up fundamental rights. Toolkit for local, regional and national public officials,

(Zaclenovanie zakladnych prav. Subor nastrojov pre Statnych uradnikov na miestnej, regionalnej a narodnej

urovni).

*! http://fra.europa.eu/en/publication/2013/fundamental-rights-based-police-training-manual-police-trainers.

2 FRA (2010), Towards More Effective Policing, Understanding and preventing discriminatory ethnic profiling:
a guide.(Na ceste k ucinnejSiemu policajnému dohladu nad diskriminaénym etnickym profilovanim a
k lepSiemu porozumeniu a predchadzaniu tomuto javu: prirucka).

11


http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/EN/genaff/137614.pdf
http://ec.europa.eu/justice/fundamental-rights/charter/application/index_en.htm
https://e-justice.europa.eu/home.do?action=home&plang=sk&init=true
http://fra.europa.eu/en/publication/2013/fundamental-rights-based-police-training-manual-police-trainers

V suvislosti s prijatim mechanizmu schengenského hodnotenia v roku 2013% sa bude
monitorovat™ dodrziavanie zakladnych prav pri uplatiiovani schengenského acquis zo strany
organov presadzovania prava v ¢lenskych Statoch.

Cielom opatreni EU na ochranu obeti trestnych &inov je vyssia ochrana prav vsetkych
obcanov. Prikladom je prijatie smernice, ktorou sa stanovuji minimalne normy v oblasti prav,
podpory a ochrany obeti trestnych &inov®, nariadenia o vzajomnom uznavani ochrannych
opatreni v ob&ianskych veciach®®, a smernice o eurdpskom ochrannom prikaze®’.

A napokon, znaény pokrok sa dosiahol pri rozvijani eurdpskeho priestoru spravodlivosti,
zalozeného na vzajomnom uznivani a vzajomnej dovere. EU uZ prijala tri smernice
o procesnych pravach podozrivych a obvinenych osob. Ich predmetom je pravo na tlmocenie
a preklad v trestnom konani®, pravo na informacie v trestnom konani a na informécie
o poplatkoch®, pravo na pristup k obhajcovi, pravo na informovanie tretej osoby
po pozbaveni osobnej slobody a na komunikaciu s tretimi osobami a s konzularnymi uradmi
po pozbaveni osobnej slobody™.

3. Budice vyzvy

EU a jej ¢lenské $taty budu v nasledujicich rokoch &elit viacerym vyzvam. Eurépa sa
postupne vymainuje z hospodarskej a socidlnej krizy, ktord zanechala svoje stopy a zvysila
zranitenost’ naSich spolo¢nosti a ich nachylnost’ na rasizmus a xenofébiu. Europa tvori
sucast’ globalizovaného a vzajomne prepojeného sveta, v ktorom sa oCakava d’al$i narast
obyvatel'stva, mobility a prepravy tovaru. Eurdpska tinia bude ¢elit’ demografickym zmenam,
d’alSej urbanizacii, ¢oraz rozdielnejSim spoloCnostiam a nedostatkom na trhu prace. Eurdpa
bude takisto vystavenad moznym doésledkom politickej nestability v roznych castiach sveta,
anajmi v jej bezprostrednom susedstve. Udalosti ako arabska jar, su¢asna kriza v Syrii, ako
aj situdcia na Ukrajine volaju po primeranej reakcii. RieSeniu tychto problémov bude potrebné
venovat’ osobitnll pozornost’.

Uplatilovanim opatreni uvedenych v kapitole 2 tohto ozndmenia — na legislativnej, ako aj
operacnej urovni — ziskali Eurdpska unia a jej ¢lenské Staty posilnené nastroje na lepSiu
ochranu eurdpskych spolocnosti a ekonomik. Zaviedli sa mechanizmy operacnej reakcie
na bezpe€nostné hrozby zahtfiiajiice rozne organy, ako aj koherentnejsie a lepSie zosuladené
pracovné metoddy pre rdézne operacné sluzby (policia, prokuratori, pohrani¢néd straz, colné
organy, a pripadne aj spravodajské sluzby a vojsko) v suvislosti s cezhrani¢nymi
bezpe¢nostnymi hrozbami, zintenzivnili sa medziinStituciondlne cezhranicné operacné
ginnosti organov ¢lenskych §tatov podporované agentirami EU, ktoré viedli k operaénym
vysledkom.

V oznameni Komisie na tému ,,Otvorena a bezpecna Europa: premenit viziu na skutocnost™
uz boli urcené oblasti politik vnutornej bezpecnosti, v ktorych je este potrebné d’alSie usilie

% Pozri pozndamku pod &iarou &. 57.

$10597/13.

8 Smernica 2012/29/EU, U. v. EU L 315, 14.11.2012, s. 57.
% Nariadenie (EU) &. 606/2013.

87 Smernica 2011/99/ES.

88 Smernica 2010/64/EU.

% Smernica 2012/13/EU.

% Smernica 2013/48/EU.
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zo strany EU a jej Glenskych §tatov pri Géinnom vykonavani stratégie vnutornej bezpe&nosti.
Tato kapitola sa zameriava na vyzvy, ktorym je potrebné €elit’ v nasledujucich rokoch.

Prioritami pre dalSiu pracu bude vykonavanie pravnych predpisov a konsolidacia
dosiahnutych vysledkov, ako aj posilnena prakticka spolupraca.

Monitorovanie a hodnotenie uc¢innosti pravnych predpisov a politik umoznia, aby sa
opatrenia EU vhodne prisposobili. Prevencia, odhalovanie a vysetrovanie si vyzaduju
intenzivnej$iu a ucinni vymenu informacii medzi orgdnmi presadzovania prava a justi¢énymi
organmi ¢lenskych $tatov, spolu s prislusnymi agentirami EU a tiez medzi agentirami EU
navzajom, pri¢om je potrebné v plnej miere vyuZivat® existujuce néstroje EU.

Pristup orientovany na ob¢anov by mal zostat’ aj nad’alej hlavnou zasadou pre vnltornu
bezpeénost’ EU a pre prileZitosti a vyzvy, ktoré nas &akaji. Komisia, vysoky predstavitel
Unie pre zahraniéné veci a bezpeénostni politiku, Eurépsky parlament, ¢lenské 3taty,
agentury EU, $pecializované odborné platformy tykajuce sa bezpe&nosti a mnohi d’al$i aktéri
budi musiet’ vyraznejSie spojit’ svoje sily, aby dokdzali u¢inne reagovat’ na meniace sa
prostredie.

Ako sa podrobnejie uvadza v kapitole 4, Komisia sa domnieva, ze EU by mala vypracovat
aktualizovanu verziu stratégie vnutornej bezpecnosti a uskutocnit’ reviziu opatreni v ramci
kazdého ciel’a na obdobie rokov 2015 — 2020.

3.1. Tematické vyzvy

3.1.1. Zavazna a organizovana trestna ¢innost’

Vo vSeobecnosti plati, Ze organizovand a zavazna cezhrani¢na trestna cinnost' nadalej
predstavuje vel’ka hrozbu pre vnutornii bezpe¢nost’ EU a sposobuje vazne ujmy obetiam, ako
aj spolo¢nosti ako celku. V roku 2013 posobilo podla odhadov Europolu v EU 3 600
organizovanych zloCineckych skupin. Prenikanie organizovanych zlo¢ineckych skupin
do legalneho hospodarstva aj nad’alej ohrozuje bezpecnost’ Eurdpy. Hospodarska kriza a z nej
vyplyvajice zmeny dopytu spotrebitel'ov viedli takisto k zmenadm na krimindlnych trhoch.
Medzinarodné obchodné trasy a sloboda pohybu v ramci EU viedli v pripade mnohych
komodit k presunu tras nelegdlneho obchodu (napr. v pripade heroinu a obchodovania
s 'ud'mi). Najvyssi pocet organizovanych zlo€ineckych skupin (priblizne jedna tretina) aj
nad’alej pdsobi na trhu s nedovolenymi drogami. Vyrazne vzrastla hospodarska trestna
¢innost' a najméd podvody, pricom pachanie podvodov je do velkej miery ulahované
dostupnostou zdokonalenych komunika¢nych a technologickych nastrojov, ktoré umoznuju
cielené¢ zameriavanie sa na jednotlivcov a spoloCnosti na internete. Mnohé hrozby, ako
napriklad syntetické drogy a pocitacova kriminalita, rastd aj napriek usiliu, ktoré sa v boji
proti nim vynakladi na vniitroitatnej, unijnej a medzinarodnej tirovni. Dal§ie hrozby ako
obchodovanie s 'ud'mi a obchod s kokainom — hoci ich nérast nie je az taky zna¢ny — zostanu
pravdepodobne vaznou vyzvou pre EU aj v nadchadzajticich rokoch.

V hodnoteni hrozieb zdvaznej a organizovanej trestnej ¢innosti v roku 2013 (SOCTA 2013)
Europol ur¢il aj dve nové hrozby, ktoré je potrebné v nasledujicich rokoch sledovat’: trestné
&iny proti Zivotnému prostrediu a podvody v oblasti energetiky’'.

1 'V roku 2013 bolo uverejnené osobitné postdenie ,hrozby trestnych ¢inov proti Zivotnému prostrediu v EU%,
ktoré sa zameriavalo na dva najroz§irenejSie trestné ¢iny — nezakonné obchodovanie s odpadom a nedovolené
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Komisia bude v spolupraci so vSetkymi prisluSnymi aktérmi aj nad’alej pracovat’ okrem iné¢ho
na tychto opatreniach:

— vykonavat' cyklus politik EU na boj proti zivaznej a organizovanej trestnej &innosti
na roky 2014 — 2017,

— vyhodnocovat’, akym sposobom organizovany zloCin investuje do hospodarstva a uréovat’
slabé miesta legalneho hospodarstva vystavené trestnej ¢innosti, akou je korupcia a pranie
Spinavych penazi,

— dalej sledovat’ vyvoj v savislosti s prvou spravou EU o boji proti korupcii vratane jej
kapitol venovanych jednotlivym krajindm a tematickej kapitoly o verejnom obstaravani, a
pripravit’ sa na druht spravu, ktord sa ma uverejnit’ v roku 2016,

— podporovat’ rychle prijatie pravnych predpisov, ako je Stvrta smernica o boji proti praniu
Spinavych penazi, ktord je zamerana na rieSenie financnej a hospodarskej trestnej ¢innosti
a okrem iného na predchadzanie zneuzivaniu finan¢ného systému prostrednictvom
zastierania podvodu prijmov z trestnej ¢innosti, alebo poskytovanim peiiazi na teroristické
ucely,

— zvazit predloZenie ndvrhu smernice o kriminalizacii prania Spinavych penazi, ktorou by sa
zaviedla uréita Giroven aproximécie definicii a sankcii na zaklade ¢lanku 83 ods. 1) ZFEU,

— vykonavat’ protidrogovu stratégiu EU na roky 2013 — 2020 a podporovat’ rychle prijatie
pravnych predpisov o novych psychoaktivnych latkach,

— vykonavat' stratégiu EU na roky 2012 — 2016 zameran(i na odstranenie obchodovania
s 'Tud'mi. Na dosiahnutie tohto ciel'a by sa mal predizit' mandat koordinatora EU pre boj
proti obchodovaniu s 'ud'mi,

— monitorovat’ transpoziciu a vykonavanie smernice o prevencii obchodovania s l'ud'mi
a boji proti nemu a o ochrane obeti obchodovania,

— monitorovat’ transpoziciu a vykonavanie smernice o boji proti sexuadlnemu vykoristovaniu
a zneuzivaniu deti,

— preskamat’ potrebu komplexnej stratégie EU na ochranu deti pred sexualnymi trestnymi
¢inmi,

— dalej sledovat’ vyvoj, pokial ide o oznamenie zamerané na rieSenie trestnej Cinnosti
suvisiacej so zbratlami, a zaroven zaruCit ochranu legdlneho predaja a vlastnictva
strelnych zbrani. To by mohlo zahffiat’ preskimanie existujucich pravnych predpisov EU
o predaji a prevode strelnych zbrani v ramci EU,

obchodovanie s ohrozenymi druhmi so zapojenim organizovanej trestnej innosti. Krajiny EU sa povazujt
za vyznamné cielové a tranzitné krajiny pre nedovolené obchodovanie s ohrozenymi druhmi, pri¢om nezékonny
odpad je predmetom obchodovania v ramci EU a smeruje tieZ na trhy mimo EU. V tejto oblasti trestnej innosti
posobia Specializované organizované zloCinecké skupiny. Bude potrebné stanovit’ d’alSie kroky, a to na zaklade:
a) rozli¢nych nastrojov; b) existujucich koordinovanych opatreni na presadzovanie prava v oblasti trestnych
¢inov proti zivotnému prostrediu, na ktorych sa podielaju viaceré subjekty/agentiry — Europol, Eurojust,
Interpol a Urad OSN pre drogy a kriminalitu (UNODC); c) nedavneho ozndmenia Komisie o obchodovani
s vol'ne zijucimi druhmi vratane konzultacie so zainteresovanymi stranami, ako aj d) usilia siete EnviCrimeNet
0 vypracovanie stratégie a operacnych opatreni.

V hodnoteni SOCTA sa upozoriiuje na podvody v ramci Spolocenstva zalozené na chybajucom obchodnom
subjekte (Missing Trader Intra-Community fraud —-MTIC), ktoré vyuzivaju trhy s elektrickou energiou a plynom
(energetické podvody) a podobaju sa na schému zamerant na obchod s uhlikovym kreditom, ktora bola odhalena
v poslednych rokoch. Organizované zlo€inecké skupiny st uz zapojené do obchodu s alternativnou energiou
(veternou a solarnou) a do obchodu v oblasti nakladania s odpadom, ktoré vyuzivaju na pranie prijmov z trestnej
¢innosti.
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— podporovat’ posilnent spolupracu pri preskimani a presadzovani politiky kontroly vyvozu
s cielom posilnit’ schopnost’ organov presadzovania prava, colnych orgénov a organov
kontroly vyvozu odhalovat’ cezhranicné nezédkonné obchodovanie so strategickymi
a rizikovymi polozkami a prechadzat mu. Komisia bude na tieto ucely podporovat
vymenu informécii a osvedCenych postupov, rozvoj programu na budovanie kapacit na
trovni EU a odbornti pripravu uvedenych aktérov,

— dalej napredovat’ v posudzovani rozsahu trestnych ¢inov proti zivotnému prostrediu
a energetickych podvodov a zvazit’ opatrenia na riesenie tychto javov.

3.1.2. Pocitacova kriminalita

Prah pre pachanie pocitacovej kriminality sa v poslednych rokoch znizil a dnes je pre
kohokol'vek jednoduchsie stat’ sa pachatelom takejto kriminality. Technické zru¢nosti nie st
potrebné, pretoze prislusné nastroje su k dispozicii na internete v uzivatel'sky ustretovych
a cenovo dostupnych verzidch. Digitdlne meny a online platformy ulah¢uji mnohé formy
zavaznej a organizovanej trestnej Cinnosti. Pocet kybernetickych ttokov sa v najblizsich
rokoch pravdepodobne zvys$i, a to aj napriek vyznamnym opatreniam prijatym na zlepSenie
schopnosti bojovat’ proti poc¢itacovej kriminalite a na posilnenie kybernetickej bezpecnosti.
Operacna kapacita na boj proti pocitacove] kriminalite sa preto musi zvysit. Je to potrebné
zaoberat’ sa nedostatonym nahlasovanim pocitacovej kriminality zo strany obeti, zlozitym
sledovanim udajov o péchatel'och pocitacovej kriminality, ako aj venovat’ sa problematike
vzajomnej pravnej pomoci v oblasti pocitatovej kriminality a jurisdikcie v kybernetickom
priestore.

Komisia bude v spolupraci so vSetkymi prisluSnymi aktérmi aj nad’alej pracovat’ okrem iné¢ho
na tychto opatreniach:

— vykonavat Stratégiu kybernetickej bezpeénosti EU,

— dalej podporovat’ usilie Eurdpskeho centra boja proti pocitacovej kriminalite (EC3) pri
Europole,

— nadalej pomahat’ clenskym S$tadtom pri rozvoji ich vlastnych kapacit naboj proti
pocitacovej kriminalite (vnutrostatne centra na boj proti pocitacovej kriminalite),

— podporovat’ prijatie navrhovanej smernice, ktorou sa stanovuju opatrenia na zaistenie
vysokej spolo¢nej tirovne bezpeénosti sieti a informacii v EU a vykonavat’ novy mandat
Agentury Eur6pskej Gnie pre sietovi a informacnu bezpecnost’ (ENISA),

— podporovat’ prijatie a uplatiiovanie Budapestianskeho dohovoru o pocitacovej kriminalite,

— podporovat, rozvijat' a rozSirovat Globalnu alianciu proti sexudlnemu zneuZivaniu deti
online,

— spolu s Europskym centrom boja proti pocitacovej kriminalite d’alej rozvijat’ spolupracu
s partnermi mimo EU a so sikromnym sektorom s cielom posilnit reakciu na tento
problém.

3.1.3. Terorizmus, radikalizacia a krizové riadenie

V poslednych rokoch doslo k niekol’kym teroristickym utokom. Hoci za nimi stali va¢Sinou
jednotlivci alebo menSie skupiny, tieto utoky mali vazne nésledky. V priebehu roku 2012 bolo
v Europskej Unii zaznamenanych viac ako 200 uskutonenych alebo nevydarenych
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teroristickych Gtokov’>. Utoky na bostonskom maraténe a v nakupnom centre v Nairobi
vroku 2013 ukdazali, ze radikalizovani jednotlivci a organizované teroristické skupiny sa
nezameriavaju len na tradicné ciele, ale Coraz CastejSie sa snazia zasiahnut’ aj ,,miakké™ ciele.
Objavuje sa tieZ znepokojujuci trend, ked” mladi l'udia odchddzaju do inych krajin, ako je
napriklad Syria, aby sa stali zahrani¢énymi bojovnikmi. Po navrate by niektori z nich mohli
predstavovat’ vaznu bezpeénostnii hrozbu pre EU. Hrozba terorizmu a nasilného extrémizmu
bude v nadchadzajtcich rokoch predstavovat’ vaznu vyzvu pre EU.

Komisia bude v spolupréci so vSetkymi prislusnymi aktérmi aj nad’alej pracovat’ okrem iného
na tychto opatreniach:

— zosuladovat’ svoje c¢innosti zamerané na prevenciu s ozndmenim o predchédzani
radikalizécii veducej k terorizmu a nasilnému extrémizmu,

— nadalej podporovat’ ¢innost’ siete na zvySovanie povedomia o radikalizacii a vytvorit’
eurdpske znalostné centrum s cielom ulah¢it vymenu postupov a odbornych znalosti,
riadit’ vyskum a podporovat’ zac¢astnené strany v ich usili o predchadzanie radikalizécii
veducej k terorizmu a nésilnému extrémizmu,

— podporovat’ lepSi vycvik a rozvoj interoperabilnych jednotiek urcenych na reakciu
na teroristické utoky a — ak to bude nutné — riesit’ aj potrebu spolo¢ného vybavenia,

— Implementovat’ novy pristup k odhalovaniu a zmieriovaniu rizik spojenych s CBRN-E
(CBRN + vybugniny) na tirovni EU,

— dalej rozvijat’ kapacity na posudzovanie rizik v oblasti bezpe¢nostnej ochrany letectva
a pripadne v inych prioritnych oblastiach, napriklad v colnej oblasti,

— uplatnovat’ novy pristup k Eurdépskemu programu na ochranu kritickej infrastruktury
(EPCIP) a k styrom pilotnym pripadom,

— podporovat’ pripravenost’ vytvorenim modularneho programu cvicenia krizového riadenia.

3.1.4. ZvySenie bezpecnosti hranic

Vytvorenie schengenského priestoru, ktory umoziuje T'udom cestovat bez kontrol,
predstavuje zaklad budovania Eurdpy. Volny pohyb prinaSa zna¢né vyhody pre eurdpske
hospodarstvo. Odakava sa dal§ie zvySovanie poétu Iudi, ktori prichadzaji do EU, a najméi
tych, ktori vyuZzivaju letecka dopravu. Objem dovozu a vyvozu tovaru bude d’alej narastat’.
Je potrebné predchadzat’ pripadom zneuzivania a ucinne riesit’ situacie, ked si ¢lensky Stat
neplni povinnosti spojené¢ s kontrolou svojho useku vonkajSich hranic. Zaroven treba
zabezpecit’ zavedenie primeranych mechanizmov solidarity, aby sa podporili tie lenské Staty,
ktoré celia zvySenému tlaku v désledku svojej zemepisne] polohy a charakteru tokov
cestujucich a migraénych trés.

Komisia bude v spolupraci so vSetkymi prislusnymi aktérmi aj nad’alej pracovat’ okrem iného
na tychto opatreniach:

— podporovat’ prijatie navrhovaného balika predpisov EU o inteligentnej hrani¢nej kontrole,
ktory pozostava z eurdpskeho systému vstup/vystup a programu registrovanych
cestujucich,

%2 Europol vo svojej sprave o stave a vyvoji terorizmu za rok 2013 (TE-SAT) uviedol, Ze v roku 2012 zomrelo
v dosledku teroristickych titokov v EU 17 0sob; v ¢lenskych statoch EU doglo k 219 teroristickym ttokom;
537 jednotlivcov bolo v EU zadrzanych za trestné &iny suvisiace s terorizmom; ukonéili sa stidne konania
dovedna so 400 jednotlivcami obvinenymi z terorizmu.
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spolu so zastupcami agentury EU-LISA nad’alej podporovat’ u¢inné fungovanie systému
SIS 11,

preskimat’ uskutocnitel'nost’ zriadenia Eurdpskeho systému pohrani¢nej straze,

navrhnit’ stratégiu a akény plan pre bezpecnost’ dodavatel'ského retazca a riadenie rizik
a prispiet’ k ich vykonavaniu.
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3.2. Prierezové ciele

3.2.1. Posilnenie vizby medzi vnitornou a vonkajSou bezpecnost'ou

Ked’ze bezpetnost EU zavisi aj od vonkajsich faktorov, v stratégii vnitornej bezpeénosti
na roky 2010 — 2014 sa zdorazioval vyznam zaistenia koherentnosti a komplementarnosti
vnatornych a vonkajsich aspektov bezpegnostnych politik EU. Na tento uéel sa podnikli
dolezité¢ kroky, ktorym sa treba dalej venovat. Medzi ne patria napriklad stratégia
kybernetickej bezpeénosti EU, stratégia pre bezpetnost’ a rozvoj v regione Sahel”, pristup
zamerany na posilnenie reakcie EU, pokial ide o predchadzanie radikalizacii veducej
k terorizmu a nasilnému extrémizmu, ako aj kroky smerom k stratégii Eurdpskej Unie
pre ochranu namornej dopravy’*. EU sa takisto usiluje o celosvetové zblizovanie postojov
s cielom posilnit’ medzinarodny rezim neSirenia zbrani hromadného nicenia.

Konflikty v Mali, Libyi a Syrii vytvaraji situacie, ktoré majiu dosah na bezpeénost EU.
Prikladom je rastuca hrozba v suvislosti so zahrani¢énymi bojovnikmi a teroristickou
radikalizéciou. Bezpecnost’ Europy je nad’alej ohrozovana diverzifikdciou medzinarodnej
organizovanej trestnej €innosti a jej Coraz vacSim prenikanim do hospodarstva, ako aj
korupciou, finanénou trestnou &innostou a poéitatovou kriminalitou. Bezpeénost EU
nepriamo ovplyviluju aj iné javy, ako napriklad prirodné a ¢lovekom sposobené katastrofy,
politické a spolo¢enské zmeny v susedstve EU, ako aj rozli¢né pristupy krajin na celom svete,
pokial’ ide o sposoby zaistovania bezpec¢nosti.

Europska vnutorna bezpe¢nost zahffia aj &innosti za hranicami EU a spolupricu
s partnermi z tretich krajin. Otazky suvisiace s vnutornou bezpecnostou by sa mali
systematickejsie riesit’ ako sicast’ vonkajsich politik EU a v spojeni s programami pomoci
a spoluprace EU. Je potrebné posilnit’ dialég a spolupracu s ciefom podporit’ intitucionalne
reformy, pravny S$tat a reformy sektora bezpecnosti. Takisto by sa malo konzistentnejSim
sposobom pomahat’ tretim krajindm, ktoré Ziadaji o pomoc pri budovani kapacit v oblasti
presadzovania prava, a to prostrednictvom odbornych Skoleni alebo vymeny poznatkov
a osved¢enych postupov.

V zaujme dosiahnutia cielov stanovenych v stratégii vnitornej bezpecnosti by sa spolupraca
orgdnov presadzovania prava a justicnych organov s tretimi krajinami a medzinarodnymi
organiziciami mala riadit bezpetnostnymi potrebami EU a spoloénym hodnotenim
bezpecnostnych vyziev. To si bude takisto vyzadovat intenzivnejSie vykondvanie planu
v oblasti slobody, bezpecnosti a spravodlivosti v ramci spolo¢nej bezpecnostnej
a obrannej politiky (SBOP), najmd s cielom ul'ah¢it operacnii spolupracu a vymenu
informacii medzi agentirami EU a misiami SBOP. Implementacia schémy odbornej pripravy
v oblasti presadzovania prava (LETS) by navySe priamo pomohla dosiahnut’ tento ciel
posilnenia vidzieb medzi SBOP aoblastou slobody, bezpecnosti a spravodlivosti, a to
prostrednictvom vypracovania navrhu spolo¢nych ucebnych osnov pre povinni odbornu
pripravu pred nasadenim vSetkych orgénov presadzovania prava, ktoré sa podielaji na
civilnych misidch SBOP. Bolo by to prospesné aj pre budovanie kapacit v krajinéch,
v ktorych su takéto misie nasadené.

% http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/EN/foraff/141577.pdf.
% JOIN(2014)9.
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Existujice dohody o zdznamoch o cestujicom (PNR) s tretimi krajinami poskytnu d’al$iu
prilezitost’ na nové posilnenie medzinarodnej spoluprace v oblasti presadzovania prava a
na zvysenie bezpecnostnych prinosov pre EU a ¢lenské Staty.

Mimoriadne délezity bude dialég o bezpenostnych potrebach EU a spoloénych
bezpecnostnych vyzvach s kandidatskymi a potencidlnymi kandidatskymi krajinami
uchadzajiicimi sa o ¢&lenstvo v EU, krajinami zapojenymi do eurdpskej susedskej politiky,
so strategickymi partnermi, ako aj s krajinami, ktoré sa vysporadivaju so zlozitym prechodom
k demokracii.

EU by mala dalej rozvijat’ svoje vztahy s medzinirodnymi organiziciami, ako je OSN,
Rada Europy, Interpol a Globéalne forum pre boj proti terorizmu (GCTF). Mala by tiez byt
aktivnejSia v ramci multilateralnych for, kde by mala presadzovat’ svoje najlepSie postupy
a prijat’ potrebné kroky na pristupenie k viacerym medzindrodnym zmluvam v klucovych
oblastiach tykajtcich sa vnttornej bezpec¢nosti.

3.2.2. Posilnenie dodrziavania zakladnych prav ako sucast’ pristupu orientovaného
na obéanov

Zakladné prava musia tvorit’ neoddelitelnt stcast’ politiky vnutornej bezpecnosti. Posiliiuja
vnutorna bezpeénost EU tym, Ze zaruduju a zvy$uju doveru medzi ob&anmi navzijom
amedzi obCanmi a Statnymi inStiticiami. V tejto suvislosti bude Komisia pokracovat
v monitorovani implementécie legislativneho ramca pre boj proti niektorym formém rasizmu
a xenofdbie”. Vietky eurdpske institicie musia nasledne presadzovat’ G&inné uplatiiovanie
Charty zakladnych prav EU a sekundarnych pravnych predpisov, ktoré upravuji konkrétne
prava.

V neddvnom rozsudku Sudneho dvora Eurdpskych spolocenstiev tykajlicom sa smernice
o uchovavani tdajov sa zdoraznuje vyznam dodrziavania zakladnych prav ako neoddeliteI'nej
stCasti politik vnutornej bezpecnosti.

Uradnikom by sa malo pomahat chranit prava oblanov prostrednictvom jednoduchych,
efektivnych a praktickych nastrojov, ako st prirucky a osnovy pre odbornu pripravu, ktoré
umoziuji spravne uplatiovanie zéakladnych prav v ich kazdodennej praci. Dalej je potrebné,
aby Agentiira pre zikladné prava (FRA) bola schopna prispievat’ k rozvoju politik EU
v oblasti vnutornej bezpecnosti a trestnych veci. Spolupréaca s inStiticiami pre I'udské prava
by sa mala posilnit’. Intenzivnejsi dialdg s tretimi krajinami, medzinarodnymi organizaciami,
sukromnym sektorom a obcianskou spolo¢nostou ma vo vSeobecnosti zasadny vyznam. Toto
usilie by malo byt doplnené dostupnostou opravnych prostriedkov, ktoré drzia krok
s vyvojom v oblasti bezpecnostnych opatreni a technologickych inovécii.

3.2.3. Posilnenie tlohy vyskumu, financovania a odbornej pripravy

Dve strany mince technologického vyvoja (prilezitosti verzus hrozby) si vyzaduja komplexny
pristup, v ramci ktorého bude vyskum v plnej miere prospesny pre problematiku vnutornej
bezpecnosti a politiky v oblasti zakladnych prav. V roku 2013 bola dobrym prikladom
iniciativa na posilnenie ucasti organov vnutornej bezpecnosti na vyskumnej a priemyselne;j

% Pozri spravu Komisie o implementacii rimcového rozhodnutia Rady 2008/913/SVV o boji proti niektorym
formam a prejavom rasizmu a xenofobie prostrednictvom trestného prava z 27. januara 2014
[COM(2014) 27 final].
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politike v oblasti bezpe¢nosti’®. Eurépska tnia bude musiet pokratovat v mobilizacii
nastrojov potrebnych pre pripravenost v oblasti bezpecnosti a pre odolnost, a to
predovsetkym vyuzivanim svojho programu pre vyskum a inovaciu Horizont 2020.

Na plnenie uloh vnutornej bezpecnosti je nevyhnutné primerané a cielené financovanie
zo strany EU. Fond pre vnutorni bezpecnost EU sa zameriava prave na podporu opatreni
na rieSenie takychto problémov vnutornej bezpecnosti, ako aj na vymenu informacii a
odbornu pripravu vo vSetkych prioritnych oblastiach stratégie vnutornej bezpecnosti. Bude
klacové zabezpecit’ komplementarnost’ narodnych programov financovania Clenskych Statov
(zdielan¢ hospodarenie) a opatreni Unie (nadnarodné opatrenia alebo opatrema osobitného
zédujmu pre Uniu) financovanych priamo Komisiou (priame hospodarenie)’”.

V zaujme budovania vzajomnej dovery a porozumenia a podporovania praktickej spoluprace
je nevyhnutné vytvorit spolocnu kultaru spoluprace v oblasti presadzovania prava.
Na dosiahnutie tychto cielov je nevyhnutna odborna priprava na trovni EU, ktora prispeje
k zvySeniu a aproximdcii kvality a Standardov presadzovania prava. Europska schéma
odbornej pripravy v oblasti presadzovania prava (LETS) by sa mala v najbliz§ich rokoch
realizovat’ v plnom rozsahu, aby ju mohol vyuZzivat’ vysoky pocet uradnikov z radov vsetkych
prislusnikov organov presadzovania prava, pohrani¢nej straze a colnych orgéanov.

4. Dalsi postup

Pat’ strategickych cielov zvolenych v stratégii vnitornej bezpecnosti na roky 2010 — 2014
zostava platnych, a preto by sa mali potvrdit’ aj pre obnovenu stratégiu vnutornej bezpecnosti.
Na zéklade pozitivneho hodnotenia o vykonavani prvej stratégie vnutornej bezpeénosti by EU
mala v uzkej spolupraci Komisie, ¢lenskych Stitov a Eurdpskeho parlamentu vypracovat
aktualizovanu verziu tejto stratégie. Doraz by sa mal klast’ na preskimanie opatreni v ramci
jednotlivych cielov na roky 2015 — 2020 a stanovenie novych opatreni na rieSenie
vznikajucich hrozieb a stale sa meniacich vyziev.

V obnovenej stratégii vnutornej bezpecnosti by sa malo posilnit’ zac¢lenenie zédkladnych prav
do vnutornej bezpecnosti a eSte viac sfunk¢nit’ prepojenie medzi vnutornou a vonkajSou
bezpe¢nostou. Vd’aka nej by sa tieZ mala posilnit’ a podporovat’ vacsia sucinnost’ medzi
vnutornymi zalezitostami a inymi politickymi oblastami suvisiacimi s vnatornou
bezpec¢nost'ou. Na tento tcel bude potrebné postupovat’ s vicsim nasadenim, aby sa upevnili
interakcie medzi politikami a opatreniami a zahrnuli r6zni aktéri (verejné organy, obcania,
obc¢ianska spoloCnost’ a sukromny sektor). S cielom podporit’ takyto multidisciplinarny
a integrovany pristup by sa mohlo zvazit' poradné férum EU pre vniitorni bezpeénost’,
vytvorené z podnetu Komisie spolocne s ¢lenskymi S$tatmi, Eurdpskym parlamentom,
agentirami EU a zastupcami obéianskej spolo¢nosti, akademickej obce a sukromného
sektora.

V stlade so zavermi uvedenymi v oznameni Komisie ,,Otvorend a bezpecnd Europa:
premenit’ viziu na skutocnost*, ako aj v sulade sbudicimi strategickymi usmerneniami
Europskej rady v oblasti vnlitornej bezpecnosti, a beric do uvahy stanoviska, ktoré vyjadril
Europsky parlament vo svojom uzneseni o druhej sprave o stratégii vnutornej bezpecnosti

% http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/en/jha/137399.pdf.
%7 Relevantné st aj d’alsie fondy EU zavislosti od ich ciel'ov, rozsahu a podmienok, pozri:
http://ec.europa.cu/budget/mff/index _en.cfm.
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[2013/2636 (RSP)], Komisia planuje predlozit oznamenie o obnoveni stratégie vniitornej
bezpeénosti. Toto ozndmenie pripravi po konzulticii s prisluSnymi zainteresovanymi
stranami, a to aj v ramci konferencie na vysokej urovni, ktord sa bude konat’ na jesen 2014
za Ucasti Clenskych Statov a Eurdpskeho parlamentu, ako aj zastupcov ob¢ianskej spolocnosti,

akademickej obce a sikromného sektora.
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