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1. Uvod:

Nariadenie Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU) &.1233/2011 zo 16. novembra 2011 o
uplatiiovani urcitych usmerneni v oblasti Stitom podporovanych vyvoznych tverov a o
zruSeni rozhodnuti Rady 2001/76 ES a 2001/77/ES' vo svojej prilohe I predpoklada, Ze
Europska komisia ,,ak ma opravnenie rokovat na rozliénych férach medzinarodnej
spoluprace, v sulade so svojimi pravomocami predlozi Eurdépskemu parlamentu vyroénu
spravu o uskuto¢nenych rokovaniach, s cielom zaviest’ globalne normy v oblasti Statom
podporovanych vyvoznych tverov®.

Tato sprava sa tyka obdobia od marca 2013 do marca 2014.

2. Hlavny vvyvoj v oblasti vyvoznych dverov v roku 2013:

Vicsina rokovani Komisie v tejto politickej oblasti sa tradicne odohrava v ramci Organizécie
pre hospodarsku spolupracu a rozvoj (OECD), ktora zatial’ zostava jedinym medzinarodnym
organom, ktory vypracoval podrobné technické pravidla pre vyvozné tuvery. Eurdpska
komisia v ramci svojej zodpovednosti viest obchodné rokovania zastupuje EU na vsetkych
rokovaniach tykajucich sa dohody OECD o §titom podporovanych vyvoznych tiveroch” a
jej sektorovych dohovoroch (ktoré pokryvaju osobitné pravidld financovania konkrétnych
priemyselnych odvetvi), a to:

sektorovy dohovor o vyvoznych tveroch na lode

sektorovy dohovor o vyvoznych tveroch na jadrové elektrarne

sektorovy dohovor o vyvoznych tveroch na civilné lietadla

sektorovy dohovor o vyvoznych uveroch na projekty v oblasti obnoviteI'nych zdrojov
energie, zmierlovania zmeny klimy a vodného hospodarstva

Rokovania v rdmci OECD pokracuja, pricom pocas sledované¢ho obdobia viedli okrem iné¢ho
k prijatiu nového sektorového dohovoru o vyvoznych tiveroch pre Zelezni¢n infraStruktaru a
k rozhovorom o rozSireni pdsobnosti sektorového dohovoru na projekty v oblasti
obnovitelnych zdrojov energie, zmierfiovania zmeny klimy a vodného hospodarstva
(podrobnosti pozri v Casti 4).

Dohoda OECD je vo vSeobecnosti u¢inna pri zabezpecovani rovnakych podmienok pre
vSetky programy jej ucastnikov tykajuce sa vyvoznych uverov. Hlavni, rychlo sa objavujuci
poskytovatelia vyvoznych uverov ako su Cina, India & Brazilia®, viak nie st zmluvnymi
stranami dohody.

Zalozenie medzinarodnej pracovnej skupiny pre vyvozné uvery — ku ktorému doslo na
zéklade spolocnej iniciativy prezidenta Obamu a vtedajSieho podpredsedu vlady Xi Jinpinga
vo februari 2012 — vytvorilo strategickt prilezitost’ pre ucastnikov OECD aj pre d’alSich

' U.v.EUL 326,8.12.2011, 5. 45.

2 Dohoda“ je ,,dzentlmenskou dohodou medzi EU, Spojenymi §tatmi, Kanadou, Japonskom, Koéreou, Norskom,
Svajéiarskom, Novym Zélandom a Australiou, ktora existuje od roku 1978 a jej hlavnym ciel'om je zabezpeGit
rovnaké podmienky pre programy pre vyvozné uvery jej ucastnikov. Dohoda a jej nasledné zmeny sa
pravidelne prenasaji do pravnych predpisov EU.

3 Zvlastnym pripadom je Brazilia, ktora je len u¢astnikom sektorového dohovoru o civilnych lietadlach, ale
nejavi zaujem pripojit’ sa k vSeobecnej dohode ako take;.



ucastnikov, ktori nie su ¢lenmi tejto organizacie, spolupracovat’ na novom subore odborov v
oblasti vyvoznych tUverov v uplne novom prostredi. Eurdpska tnia preto plne podporuje
medzinarodnu pracovnu skupinu od zaciatku procesu. V roku 2013 bola medzindrodna
pracovnd skupina aj nad’alej hlavnou prioritou a prislusné ¢innosti mali eSte vacsi podiel na
praci EU v oblasti vyvoznych averov ako v roku 2012 (podrobnosti pozri v &asti 3).

3. Medzinarodna pracovna skupina pre vvyvozné uvery:

Treba pripomenut’, ze na zaciatku sa vSetci 18 ,,hlavni poskytovatelia vyvoznych uverov*
vyzvali, aby sa pripojili k novej medzinarodnej pracovnej skupine pre vyvozné uvery:
vietci 9 ucastnici dohody OECD o §tatom podporovanych vyvoznych tveroch (EU, USA,
Kanada, Japonsko, Koérea, Norsko, gvajéiarsko, Australia a Novy Zéland), ako aj Cina,
Brazilia, Juhoafricka republika, Ruska federacia, India, Indonézia, Malajzia, Turecko a Izrael.
Dohodlo sa, Ze riadiaca skupina — tvorend USA, EU, Cinou a Braziliou — sa bude stretavat’
pred plenarnymi zasadnutiami medzinarodnej pracovnej skupiny. Medzindrodna pracovna
skupina nemd staleho predsedu, sekretariat ani miesto zasadania. Zasadnutia organizuju
striedavo jednotlivi ¢lenovia riadiacej skupiny.

Ako sa uvadza v predchadzajicej sprave Komisie, po¢iato¢na diskusia na prvom oficialnom
stretnuti medziniarodnej pracovnej skupiny (ktoré¢ sa uskutoc¢nilo vo Washingtone v
novembri 2012) nebola jednoducha. Vicsina ucastnikov medzinarodnej pracovnej skupiny sa
chcela okamzite zamerat' na vSeobecné horizontdlne pravidla platné pre vSetky vyvozné
tvery. Cina vsak trvala na ,sektorovom pristupe“, t. j. na tom, e by sa medzinarodna
pracovnd skupina mala najskor zaoberat postupmi pre vyvozné uvery v konkrétnych
priemyselnych odvetviach a az v druhej faze by sa mala zamerat’ na horizontalne pravidla.
Kym zasadu sektorového pristupu ako takd nakoniec medzindrodna pracovnd skupina ako
svoju pracovnu metddu prijala, vyber sektora/sektorov, ktoré je potrebné preskimat’ sa ukazal
ako sporny: Cina trvala na sektore lodi, hoci bolo zname, 7¢ USA a niekol’ko d’alsich &lenov
medzindrodnej pracovnej skupiny nevyvijaji v tomto sektore v oblasti vyvoznych uverov
ziadnu Cinnost’. Navrhy na ur¢enie minimalne jedného d’alSieho sektora (tak, aby sa mohli
aktivne zapojit’ vSetci ¢lenovia medzinarodnej pracovnej skupiny) neboli okamzite uspesné.

S cielom najst vychodisko ztejto patovej situacie, delegicia EU navrhla, Ze usporiada
neoficialne zasadnutie, na ktorom by delegacie mohli pokracovat’ v diskusii na odborne;j
urovni. Toto zasadnutie, ktoré sa konalo v marci 2013 v Berline, malo mimoriadne pozitivny
vplyv na pracovné prostredie v medzinarodnej pracovnej skupine (jednotlivi Ucastnici
konstruktivnym sposobom diskutovali o svojich technickych skusenostiach v roéznych
priemyselnych odvetviach). Na druhom oficidlnom stretnuti medzinarodnej pracovnej
skupinu, ktoré usporiadala Cina v maji 2013 v Pekingu, sa nasledne podarilo dohodniit’ na
druhom sektore — zdravotnicke vybavenie. Aj ked sa zdravotnicke vybavenie obycajne
nepovazuje za sektor, v ktorom by mali vyvozné Givery vyznamnu tlohu, nedostatok postupov
tykajucich sa Specializovanych vyvoznych uverov v tomto sektore znamena, ze je tento sektor
vhodny pre diskusie o vieobecnych horizontalnych pravidlach. Cinska delegacia opakovane
uznala, ze sektorovy pristup by nemal viest’ k oficidlnemu uzavretiu sektorovych dohovorov
(aké existuji napriklad v rdmci dohody OECD), ale Ze medzinarodna pracovna skupina by
mala pristipit’ k horizontdlnym rokovaniam hned’, ako dosiahnu diskusie venované lodiam a
zdravotnickemu vybaveniu dostatocné vysledky.



Tretie oficialne stretnutie zorganizovala EU v Bruseli v septembri 2013. EU predlozila
podrobny technicky diskusny dokument zamerany na také zékladné problémy, ako st
potencialne celkové ciele procesu medzinarodnej pracovnej skupiny, ako aj tloha diskusii o
lodiach a zdravotnickom vybaveni ako stavebnych prvkoch buducej horizontdlnej dohody
tykajucej sa vyvoznych tverov. Okrem toho sa v predlozenom dokumente rozpracovali
podrobné tvahy a otazky pre ucastnikov medzinarodnej pracovnej skupiny o tom, ako
vymedzit’ rozsah diskusii (t. j. ako vymedzit' dva dotknuté hospodarske sektory, ako vymedzit
mechanizmy §tatnej podpory, na ktoré by sa mali uplatiiovat’ nové usmernenia) a ako riesit’
konkrétne aspekty, ktoré sa netykaju cien (napriklad platby vopred, maximalna a minimalna
dizka wiveru, postup splacania a bezpeénostné balicky), ako aj prvky vyvoznych uverovych
transakcii tykajuce sa cien (zdkladné uverové sadzby, rizikova tiverova prirazka a poplatky).
Tento prispevok prijali ostatni Ucastnici medzinarodnej pracovnej skupiny pozitivne a na
plendrnom zasadnuti prebehla vel'mi prinosnad diskusia. Uskutocnili sa aj mnohé vysoko
kvalitné prezentacie, a to najmi od ostatnych ucastnikov, ale aj Gcastnici, ktori nie st clenmi
OECD, ako napriklad Cina, sa aktivne zapojili do diskusii. Stretnutie v Bruseli znamenalo vo
vSeobecnosti jasny krok vpred, rovnako ako zaciatok skutocnych technickych diskusii v ramci
skupiny.

Stvrté oficidlne stretnutie zorganizovala Brazilia v meste Brazilia v januari 2014. Diskusie
o dvoch sektoroch pokracovali (stale na zdklade pisomnych odpovedi na otazky uvedenych v
diskusnom dokumente EU predlozenom na trefom stretnuti medzindrodnej pracovnej
skupiny). Dospelo sa k zaveru, Ze medzinarodnd pracovna skupina sa posunie od fazy vymeny
informacii o sucasnych postupoch v oblasti vyvoznych uverov k SpecifickejSej diskusii
zaloZenej na textoch (t. j. delegacie by predlozili dokumenty s konkrétnymi ndvrhmi sposobov
financovania tychto dvoch sektorov s cielom umoznit’ konkrétnejsiu diskusiu). Tento pristup
sa uplatni na piatom oficiAlnom stretnuti medzinarodnej pracovnej skupiny, ktoru
usporiadaju Spojené Staty vo Washingtone v ditoch 20. — 22. maja 2014.

Ak by sme mali nacrtnat predbeZnu bilanciu tykajicu sa priebehu c¢innosti
medzinarodnej pracovnej skupiny v tejto faze, vysledok by nebol jednotny:

Pokial’ ide o pozitiva, je treba zdoraznit, ze uz samotné uspesné zriadenie a pokracujica
¢innost’ takéhoto fora, na ktorom sa pravidelne stretdvajii poskytovatelia vyvoznych uverov,
ktori st ¢lenmi OECD a aj ti, ktori clenmi OECD nie su, predstavuje vyznamny uspech. Je
potrebné mat’ na pamiti, 7e vietky predchadzajiice snahy najmi o zapojenie Ciny do
podobnych rozhovorov na bilateralnej alebo multilateralnej irovni, boli netspesné. Pokial’ ide
o najviacsich poskytovatel'ov vyvoznych tverov, ktori nie st clenmi OECD, sa do procesu
oficialne nezapojila iba India, ale zucastnila sa Stvrtého stretnutia ako pozorovatel’.

Hoci EU nepatri k priamym inicidtorom tohto procesu, presadila sa ako vyznamny aktér,
pricom zorganizovala dve UspeSné stretnutia a poskytla mnoho vyznamnych prispevkov a
dokument, ktory ako sa zda stale formuje diskusiu medzinarodnej pracovnej skupiny.

Skuto¢nym problémom v tejto faze je vSak skutocnost’, ze ¢innosti medzinarodnej pracovnej
skupiny v stc€asnosti riadia jej Gcastnici, ktori st clenmi OECD. S vynimkou Juhoafrickej
republiky a Turecka, ktori nie si clenmi OECD, st mnohi ¢astnici pomerne opatrni, pokial’
ide o aktivne prispevky (napr. prezentdcie). Pisomné dokumenty doteraz takmer vylucne
poskytli ti€astnici, ktori su clenmi OECD.



Stretnutia, ktoré sa uskuto¢nia v roku 2014, budu urcite rozhodujice pre postidenie toho, ¢i st
vSetci Clenovia medzinarodnej pracovnej skupiny skutocne zapojeni do jej Cinnosti a ¢i je
pravdepodobné, Ze tato ¢innost’ presiahne ramec predbeznych rozhovorov. V pripade, ze bude
pravdepodobné, Ze medzinarodnd pracovna skupina vstipi do fazy formalnych rokovani, bude
sa Komisia usilovat’ o potrebné povolenia v sulade so zmluvami.

4. Vyvoj v OECD pocas sledovaného obdobia:

Utastnici dohody OECD zakon¢ili v novembri 2013 dvojroéné rokovania sektorového
dohovoru o vyvoznych uveroch pre projekty Zelezni¢nej infrastruktiry. Tento dohovor,
ktory bol velkou ambiciou EU, stanovuje niektoré osobitné podmienky financovania vyvozu
prostriedkov Zelezni¢nej infrastruktary, ktoré st nevyhnutné pre prevadzku vlakov, vratane
zelezni¢nej kontroly, elektrifikacie, kol'ajnic, Zelezni¢nych kolajovych vozidiel a suvisiacich
stavebnych prac. Sektorovy dohovor o vyvoznych uveroch pre projekty Zzelezni¢nej
infrastruktary poéita v pripade tychto transakcii s vyvoznymi avermi s predizenymi lehotami
splatnosti*, pri¢om rozlisuje medzi vyvozom do krajin OECD s vysokymi prijmami (pre ktoré
je maximalna lehota splatnosti 12 rokov) a vyvozom do vsSetkych ostatnych krajin (pre ktoré
je maximalna lehota splatnosti 14 rokov), ako aj urcitou flexibilitou, pokial’ ide o profil
splacania. Na dosiahnutie tohto dohovoru vSak bolo nutné uskutocnit’ niekol’ko tstupkov a
zohladnit’ tak obavy z toho, Ze sa znizi dostupné sukromné trhové financovanie tykajice sa
krajin OECD s vysokymi prijmami. Vyvozné uvery do tychto krajin zalozené na sektorovom
dohovore o vyvoznych tveroch pre projekty Zeleznicnej infrastruktury sa musia dopredu
ozndmit’ ostatnym ucastnikom OECD (vratane uplného vysvetlenia). Ak maji vyvozné uvery
vyrazny vac¢sinovy podiel na financovani vyvozu do krajiny OECD s vysokymi prijmami, je
nutné poziadat’ o vynimku. Europa je celosvetovo najvacsim trhom Zelezni¢nych produktov a
ma najvyssiu koncentraciu odvetvia Zeleznicného vybavenia.

EU je takisto hnacou silou dvoch navyseni sektorového dohovoru o vyvoznych tiveroch na
projekty v oblasti obnovitel’nych zdrojov energie a zmieriiovania zmeny klimy z roku
2012. Sektorové navySenia, o ktorych sa v sucasnosti rokuje, sa tykaju projektov pre
prispdsobovanie sa klimatickym zmenam a inteligentnych elektrickych sieti. EU je domovom
viacerych kl'icovych priemyselnych aktérov v tychto oblastiach. O agende prisposobenia sa
zmene klimy sa diskutuje uz dlhSie a v jej rdmci sa dosiahol vacsi pokrok ako v pripade
agendy tykajucej sa inteligentnych elektrickych sieti (v pripade ktorej OECD v sucasnosti
vstipila do fazy technickych diskusii o zakladnych definiciach). Zda sa, Ze nie vSetci Gcastnici
maju na tychto agendéach vlastny aktivny zdujem.

Na poslednom stretnuti OECD tykajiicom sa vyvoznych uverov predlozili EU a Kanada
spolocny navrh ohladne prispdsobenia sa zmene klimy. Delegacia USA ozndmila, ze sa k

4 Vieobecné pravidlo dohody poéita s maximalnou lehotou splatnosti 5 rokov (za uréitych okolnosti 8,5 roka) v
pripade vyvozu do krajin OECD s vysokymi prijmami a 10 rokov v pripade vyvozu do vsetkych ostatnych
krajin. Dohoda viak obsahuje prediZenie maximalnej lehoty splatnosti pre viacero priemyselnych odvetvi a
$pecifickych transakcii (najdlhsia je lehota 18 rokov v ramci sektorového dohovoru o vyvoznych tiveroch pre
jadrové elektrarne a pre urcité transakcie v ramci sektorového dohovoru o vyvoznych uveroch na projekty v
oblasti obnovitel'nych zdrojov energie, zmierfiovania zmeny klimy a vodného hospodarstva).



navrhu vyjadria v zodpovedajucom termine. Utastnici OECD su v zasade nad’alej otvoreni
d’alSej préci v oblasti inteligentnych sieti, bude vSak potrebné navrhnit’ v§eobecne prijatelné
vymedzenie tohto pojmu, ako aj riadne zdovodnit’ potrebu vyuzivat v tejto oblasti
financovanie formou vyvoznych Uverov. Rézne zlozky tykajice sa klimatickych zmien
OECD znovu prerokuje na d’alSich zasadaniach venovanych vyvoznym tiverom v roku 2014.

Strategicky vyznamnou oblast'ou je prieskum ustanoveni v ramci dohody OECD tykajucej
sa urokovych sadzieb: sicast'ou dohody su ustanovenia o minimalnych pevnych urokovych
sadzbach, ktoré sa schvalili v osemdesiatych rokoch 20. storo¢ia. Uastnici v sGdasnosti
pracuju na ich modernizacii a snazia sa tieZ do nej zaclenit’ pravidld vymedzujice minimalne
pohyblivé urokové sadzby. Tento celkovy prieskum spustili zmeny na bankovych trhoch v
obdobi nasledujucom po finanénej krize, ktoré spochybnili neruSivii povahu existujicich
pravidiel. EU je ucastnikom, ktorého systém je pravdepodobne najviac zavisly od
komerénych bank, a preto by mala pri rokovaniach zohravat’ kI'a¢ovu tilohu.

Zatial' ¢o niekol’ko dalSich ucastnikov zatial nezaujalo oficidlne stanovisko, Komisii sa
podarilo ziskat' konsenzus ¢lenskych Stdtov v suvislosti so $tyrmi hlavnymi zasadami v
oblasti preskimania urokovych sadzieb:

1. Dalsia harmonizacia postupov pre vyvozné uvery tykajuce sa vyberu a fixacie
pevnych trokovych sadzieb.

2. Predvidatelnost, ktord je v sucasnosti v dohode nedelitelnou sucastou systému
pevnych sadzieb, by mala byt zachovana, ale mala by byt adekvétnejSie ohodnotena.

3. Zékladna konstrukcia systému pevnych urokovych sadzieb by sa mala zachovat v
zdujme udrzania stladu so zasadou ,,bezpecného pristavu® z Dohody o dotdcidch a
vyrovnavacich opatreniach, ale marza pripocitavana k zakladnej sadzbe (v sucasnosti
pevny pocet bazickych bodov) by mala viac zohl'adinovat’ Groven sadzieb tctovanych
obchodnymi bankami.

4. Do dohody OECD by sa mali zahrntt’ plavajice sadzby.

Na zaklade tychto zasad teraz Komisia pracuje na vyznamnej$om navrhu, ktory by EU mohla
predlozit v OECD neskor v roku 2014.

Lietadla st z obchodného hl'adiska tradi¢ne najvyznamnejsim sektorom vyvoznych tverov.
V poslednom cas vSak nedoSlo k ziadnemu vyznamnejSiemu novému vyvoju. Pokracuje
vykonéavanie sektorového dohovoru o vyvoznych tveroch na civilné lietadld z roku 2011
(formalne je revizia naplanovana na rok 2015).

Komisia bude Eurdpsky parlament nalezite informovat’ o novom vyvoji.



