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1. Uvob

Ako uviedla Komisia 16. septembra 2011 v ozndmeni o posilneni spravy schengenského
priestoru’ a po ziskani suhlasu Rady 8. marca 2012, Komisia predklada polroné spravy o
fungovani schengenského priestoru Europskemu parlamentu a Rade. Tato piata sprava sa tyka
obdobia od 1. novembra 2013 do 30. aprila 2014.

2. SITUACNY PREHLAD
2.1. Situacia na vonkajSich schengenskych hraniciach

V obdobi od novembra 2013 do februara 2014 (mesiace, za ktor¢ boli idaje dostupné v Case
zostavovania tejto spravy) sa znizil pocet odhalenych nereguldrnych prekroceni hranic v
porovnani so Styrmi mesiacmi, ktoré¢ predchadzali hodnotenému obdobiu (jul az oktober
2013), ¢o mozno povazovat za normalne vzhl'adom na sezénne vykyvy neregularnych
migraénych tokov. AvSak v porovnani s obdobim od novembra 2012 do februdra 2013 sa
pocet odhalenych neregularnych prekrodeni hranic zvysil o 96 % (25936 odhaleni®).
Taliansko, Grécko, Mad'arsko, Spanielsko a Bulharsko zaregistrovali najvyssi pocet zadrzani
v obdobi od novembra 2013 do februara 2014. Celkovo doslo v roku 2013 k 107 365
odhalenym neregularnym prekroc¢eniam hranic, ¢o predstavuje vyskyt o 48 % vyssi ako v
roku 2012. Pocet odhaleni a nasledkom toho tlak na hranice zostava preto nad’alej vysoky a
moze sa aj d’alej zvySovat’, ked’ze tradicne pokojné mesiace tohto hodnoteného obdobia boli
poznamenané jednymi z najvyssich poctov neregularnych migrantov v historii. Celkovy pocet
za rok 2013 je porovnatelny s poctami v rokoch 2009-2010, ale predsa len nizsi ako pocet
zaznamenany pocas Arabskej jari v roku 2011. NajcastejSie odhalené pripady nereguldrnej
migracie sa tykali (za cely rok 2013) Syrcanov, Eritrej¢anov, Afgancov a Albancov.

Centralna stredozemska oblast’ bola hlavnou pouzivanou trasou v roku 2013 a zaznamenala
takmer §tvornasobny narast po&tu odhaleni (viac nez 40 000) oproti roku 2012°. Za prvé Styri
mesiace hodnoteného obdobia, za ktoré su k dispozicii Statistické tidaje (november 2013 az
februar 2014), bol narast v porovnani k tomu ist¢ému obdobiu predchadzajuceho roka
Stvornasobny (9 175 odhaleni v porovnani s 2 177 odhaleniami). Zatial’ co v novembri 2013
doslo k nizSiemu poctu odhaleni ako v roku 2012, v decembri 2013 bolo zaznamenanych
oproti tomu istému mesiacu predchadzajiuceho roka (2012) patnasobne viac pripadov. Pocty
za januar a februar 2014 boli 58— a 61-krat vyssie ako za tie ist¢ mesiace predchadzajuceho
roku”.

! COM (2011) 561 v koneénom zneni
Udaje v oddiele 2 (pokial nie je uvedené inak) pochadzajii zo systému vymeny informécii siete
agentiry Frontex pre analyzu rizik a vztahuju sa na schengensky priestor a rovnako aj na krajiny
uchadzajice sa o uast na schengenskom priestore. Udaje sa vztahuji len na odhalenia prislusnikov
tretich krajin na vonkajSich hraniciach (okrem docasnych vonkajsich hranic) pri ich nelegalnom vstupe
alebo pokuse o nelegalny vstup medzi hrani¢nymi priechodmi. Udaje za Chorvétsko st zahrnuté od
datumu jeho pristipenia k EU.
Udaje za Apuliu a Kalabriu nie st v tychto ani nasledujucich udajoch zahrnuté.
Vyssie pocty odhaleni mozno Ciastocne pripisat’ operacii Mare Nostrum talianskych ndmornych sil,
ktora bola spustena v oktobri 2013.
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Ako predseda osobitnej skupiny pre Stredozemie uverejnila Komisia 4. decembra 2013
oznamenie’, v ktorom predklada linie opatreni, ktoré maju prijat’ ¢lenské §taty, institicie EU a
ostatné organy EU. Zahrnuté su aj opatrenia posilnené¢ho hraniéného dozoru prispievajuce k
zlepSeniu situacného prehl'adu na mori a k ochrane a zachrane zivotov migrantov.
Vykonavanie prislusnych opatreni ma posliZit' zachovaniu integrity vonkajsich hranic EU v
stredozemskej oblasti.

Vychodna stredozemna trasa bola druhou najéastejSie vyuzivanou trasou v roku 2013. Zatial
¢o pocet odhaleni bol v roku 2013 na bulharskych hraniciach na tejto trase takmer sedemkrat
vyssi ako v roku 2012, ro¢na troven odhaleni na vychodnej stredozemnej trase sa znizila o
tretinu vd’aka zniZenému poctu odhaleni na hranici medzi Gréckom a Tureckom, ¢o mozno
pripisat’ prebichajicemu usiliu a operaciam na gréckych hraniciach®. Poget odhaleni prudko
klesol na bulharskej hranici v poslednom mesiaci roku 2013, ako aj na zaciatku 2014, ¢o
mozno pripisat’ sezonnym vykyvom rovnako ako nasadeniu dodato¢nych zdrojov zo strany
Bulharska.

Avsak pokial’ ide o vychodnu stredozemnt trasu, v kazdom z prvych Styroch mesiacov
stucasného hodnoten¢ho obdobia bol pocet odhaleni vy3$si nez rok predtym. Bude potrebné
posudit, ¢i tento trend pretrvava a ¢i sa na rieSenie situacie vyzaduje prijatie d’alSich opatreni.

Komisia planuje vydat' odporucania pre Bulharsko a Taliansko, ktoré boli impulzom na
vytvorenie mechanizmu v€asného varovania, pripravenosti a krizového riadenia na zaklade
¢lanku 33 dublinského nariadenia II, s ciefom podporit’ tieto Glenské $taty pri priprave
zvladat’ krizové situacie, ktorym Celia, prejavit’ solidaritu a pomoct’ ziadatel'om o azyl, ktori to
potrebuju.

Zapadobalkanska trasa bola tretou najcastejSie pouzivanou trasou, na ktorej doslo k trikrat
vysSiemu poctu neregularnych prekroceni hranic v roku 2013 ako v roku 2012. V ramci nej
bol najvyssi tlak vyvinuty na mad’arskej hranici. Pokial’ ide o udaje dostupné za hodnotené
obdobie, pocet odhaleni na zapadobalkanskej trase bol v porovnani s predchadzajacim rokom
takmer dvojnasobny.

2.2, Situacia v ramci schengenského priestoru

Za prvé Styri mesiace hodnoteného obdobia, za ktoré su k dispozicii tdaje, bol pocet odhaleni
neregularneho pobytu® o nie¢o vy$§i nez v tom istom obdobi za roky 2012/2013 (109 712
odhaleni, ¢o predstavuje narast o priblizne 9 %). Za toto obdobie doslo k najvysSiemu poctu
odhaleni v Nemecku, za ktorym nasledovali Svédsko, Franctizsko, Spanielsko a Belgicko.

Oznamenie Komisie o ¢innosti osobitnej skupiny pre Stredozemie, 4. december 2013, COM(2013) 869
v kone¢nom zneni.
V roku 2013 bol pocet odhalenych neregularnych prekroéeni hranic na gréckych hraniciach mierne nad
polovicu urovne roku 2012, pricom na tejto konkrétnej trase tento pocet klesol o 12 %.
Nariadenie Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU) ¢&. 604/2013 z 26. jina 2013, ktorym sa stanovuju
kritéria a mechanizmy na urcenie ¢lenského $tatu zodpovedného za postdenie Ziadosti o0 medzinarodnu
ochranu podanej Statnym prislusnikom tretej krajiny alebo osobou bez §tatnej prislusnosti v jednom
z Clenskych Statov.
Ako je uvedené vyssie, udaje sa vzt'ahuju na schengensky priestor a rovnako aj na krajiny uchéadzajuce
sa o ucast’ na schengenskom priestore.
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Agentira Frontex z iniciativy Komisie podla planu a na zdklade dostupnych informacii
predlozenych ¢lenskymi $tatmi pripravila Specificky prispdsobent analyzu rizik v suvislosti s
migraénymi pohybmi v ramci EU/schengenského priestoru. Vysledky ukazujt, e viéina
neregularnych migrantov nekonci svoju cestu prekrocenim vonkajsich hranic, ale pokracuje
d’alej na iné miesta urCenia v ramci schengenského priestoru. Analyza sa zameriava na
Statnych prislugnikov krajin’, s ktorymi sa najcastejsie spaja neregularna migracia, pricom
kazda z tychto narodnosti vykazuje urcity vzorec s ohl'adom na sekundarne pohyby.

Dalsim délezitym momentom vo vyvoji bola skutoénost, Ze siet agentury Frontex pre
analyzu rizik zacala s pravidelnym zberom ukazovatelov tychto pohybov od janudra 2014.
Dvanast’ ¢lenskych Statov zatial' neposlalo svoje Ciselné udaje a ani tdaje o ostatnych
Clenskych Statoch eSte neboli kompletné. V tomto Stddiu preto eSte na ziklade udajov
nemozno vyvodzovat’ ziadne zavery.

V tejto suvislosti je potrebné uviest, ze niektorym migrantom nie su odoberané odtlacky
prstov, ako sa stanovuje v nariadeni Eurodac. Migranti chcli moZzno predist moznosti
neskorSieho odoslania do ¢lenského Statu prvého vstupu z inej Casti schengenského priestoru
v zmysle postupov podl'a dublinského nariadenia. V takychto pripadoch by migrantom malo
byt vSak poskytnuté jasné vysvetlenie, Ze odobratie odtlackov prstov je pravnou povinnostou
a ze z takéhoto odmietnutia vyplyvaji ur¢ité pravne dosledky. V prvom rade, pokial si
zaziadaju o azyl, takéto odmietnutic méze viest' k zrychlenému posudeniu ich ziadosti. Ak si
o azyl nepoziadajii, malo by sa k nim pristupovat’ ako k neregularnym migrantom a v tom
pripade sa uplatiiuje smernica o navracani. SkutoCnost, Ze odmietli poskytnut’ odtlacky
svojich prstov, by mohla viest’ k podozreniu, Ze maju v umysle uniknit’, co by mohlo byt
odovodnenim pre zadrzanie na zaklade preskiimania individualnych okolnosti v stvislosti s
kazdym migrantom.

3. UPLATNOVANIE SCHENGENSKEHO ACQUIS
3.1. Pripady doc¢asne obnovenych kontrol na vnttornych hraniciach

V ¢&lanku 23 Kédexu schengenskych hranic'® sa stanovuje, Ze &lensky §tat moze v pripade
zavazného ohrozenia verejného poriadku alebo vnutornej bezpecnosti vynimo¢ne obnovit
kontrolu na svojich vnutornych hraniciach. V obdobi od 1. novembra 2013 az do 30. aprila
2014 v dvoch pripadoch ¢lenské staty doCasne obnovili kontrolu na svojich vnutornych
hraniciach: Pol'sko v dnoch 8. az 23.novembra (z dovodu 19. zasadnutia konferencie
zmluvnych strdn Ramcového dohovoru Organizacie Spojenych narodov o zmene klimy
(UNFCCC), 9. zasadnutia konferencie zmluvnych stran sluziacej ako schddza zmluvnych
stran Kjotskeho protokolu a 39. zasadnutia podpornych organov) a Holandsko v diioch 14. az
28. marca 2014 (z dovodu samitu o jadrovej bezpecnosti, ktory sa uskutocnil v Haagu). V
sucasnosti su dostupné vysledky docasného obnovenia kontrol pre Pol'sko, kde 38 491 oséb

Ide o Syrcanov, Eritrejéanov a SomalCanov, Afgancov a Pakistancov, AlzirCanov a Marocanov,
prislusnikov krajin zapadného Balkanu a Ukrajincanov.
Nariadenie (ES) ¢. 562/2006 Eurépskeho parlamentu a Rady, ktorym sa ustanovuje kodex Spolocenstva
o pravidlach upravujucich pohyb oséb cez hranice (Kdédex schengenskych hranic), zmenené nariadenim
(EU) &. 610/2013.
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preslo kontrolou, pricom Sestdesiatim piatim z nich bol odoprety vstup a 54 0so6b bolo
zadrzanych. Ziadne zamietnutie vstupu nesaviselo s prisluinymi zasadnutiami OSN.

3.2 Zachovanie neexistencie kontrol na vnutornych hraniciach

V ramci schengenského acquis existuju dve oblasti, v ktorych ¢asto dochadza k udajnym
pripadom porusenia, konkrétne ide o to, ¢i vykondvanie policajnych kontrol v blizkosti
vnatornych hranic mé& rovnaky uc¢inok ako hrani¢né kontroly (¢lanok 21 Koédexu
schengenskych hranic), a o povinnost odstranit’ prekazky plynulej premavky, ako napr.
obmedzenia rychlosti, na cestnych priechodoch na vnutornych hraniciach (¢lanok 22 Kédexu
schengenskych hranic). V obdobi od 1. novembra 2013 do 30. aprila 2014 si Komisia
vyziadala informécie o moznom poruSeni ¢lanku 21 a/alebo ¢lanku 22 Kodexu schengenskych
hranic v dvoch novych pripadoch (tykajucich sa Talianska a Slovinska), uzavrela dva pripady
(tykajuce sa Spanielska a Svédska) a pokracovala vo vysetrovani troch otvorenych pripadov
(tykajucich sa Rakuska, Belgicka a Nemecka).

V tom istom obdobi Komisia v nadvdznosti na opatrenia prijaté zo strany rakuskych a
slovenskych organov uzatvorila dva pripady porusenia tykajuce sa Rakuska a Slovenska z
dovodu nesplnenia povinnosti stanovenych v ¢lanku 22 Koédexu schengenskych hranic.
Komisia povaZuje sGiasnii situaciu na hrani¢nom priechode Kittsee-Jarovce za splnajucu
pravne predpisy Unie po tom, ako Rakusko a Slovensko odstranili zostivajuce prekazky
plynulej premavky, predovsetkym rychlostnych obmedzeni, ktoré neboli zaloZené vyluéne na
hl'adisku bezpecnosti cestnej premavky.

Komisia 20. februara 2014 vydala oddvodnené stanovisko, v ktorom poziadala Cesku
republiku, aby zaviedla zmeny do svojich pravnych predpisov tak, aby sa pokuty nemohli
ukladat’ prepravcom, ktori v rdmci letov v schengenskom priestore prepravuji cudzich
Statnych prislusnikov bez prislusnych cestovnych dokladov. Zavedenim tychto pravidiel
(ktoré sa maju vztahovat vyluéne na lety za vonkajsie hranice'') na lety v ramci
schengenského priestoru sa prepravcom ulozila povinnost’ vykonavat’ systematické kontroly
0s0b prekra¢ujiicich vnatorné hranice, ¢o nie je v stilade s pravnymi predpismi EU tykajucimi
sa zruSenia kontrol na vnutornych hraniciach.

3.3. Rozvoj Eurépskeho systému hrani¢ného dozoru (EUROSUR)

Prevadzka Eurdpskeho systému hranicného dozoru bola spustend 2. decembra 2013 v 19
¢lenskych Statoch schengenského priestoru na juznych a vychodnych vonkajSich hraniciach.
EUROSUR zlepsi schopnost’ ¢lenskych statov zdielat’” a koordinovat’ zdroje a reagovat’ na
udalosti a situacie vznikajuce na vonkajSich hraniciach. Vsetky c¢lenské Staty, ktoré sa
pripojili k EUROSUR v roku 2013, zriadili na svojich izemiach narodné koordinacné centra.
Agenttra Frontex napojila tieto centra na komunikac¢nu siet EUROSUR a napoji aj centrd vo
zvysnych 11 krajinach v roku 2014. Agentura Frontex zacala tiez spolupracovat’ s Eurépskou
namornou bezpe¢nostnou agentiirou (EMSA) a so Satelitnym strediskom EU pri poskytovani

H Dohovor, ktorym sa vykonava Schengenskd dohoda zo 14. juna 1985, ako aj smernica Rady

2001/51/ES.
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sluzieb a informacii na Grovni EU, napr. v oblasti syst¢tmov hldsenia lodi a satelitné¢ho
snimania.

4

34. Udajné porusSenie d’alSich ustanoveni schengenského acquis

V Kodexe schengenskych hranic je stanovena poziadavka, aby boli opatrenia tykajice sa
kontrol na hraniciach primerané sledovanym cielom a nemali diskrimina¢ny charakter.
Prislu$nici pohrani¢nej straze musia pri vykondvani svojich povinnosti plne reSpektovat
Pudskt dostojnost” kontrolovanych osdb a musia konat’ v iplnom stilade s Chartou zékladnych
prav a prislusSnymi medzinarodnymi pravnymi predpismi vratane pristupu k medzindrodne;j
ochrane a zédsady zdkazu vratenia alebo vyhostenia. Komisia zafala v decembri 2013
vySetrovanie v suvislosti s Gréckom, pokial' ide o obvinenia zo zlého zaobchddzania
zavazného charakteru pocas operacii hrani¢ného dozoru a zo zavracania od vonkajSich hranic.
Podobne sa Komisia vo februari 2014 spojila s Bulharskom s cielom posudit’ obvinenia zo
zavracania zo strany bulharskych organov. Komisia tiez v aprili 2014 kontaktovala Grécko a
Bulharsko v suvislosti s operaciou na hrani¢nom priechode na grécko—bulharskej hranici,
ktora jej bola nahlasena ako udajne nespliiajuca potrebné poziadavky stanovené v Kédexe
schengenskych hranic.

V nadviznosti na referendum, ktoré sa konalo vo Svajéiarsku diia 9. februara 2014 a ktoré sa
tykalo zavedenia kvantitativnych limitov na pristahovalectvo, predlozia Svajéiarske organy
svoje navrhy tykajuce sa spOsobu realizacie vysledku tohto referenda. Komisia nasledne
zanalyzuje mozné implikacie na Svajciarsku ti€ast’ na schengenskom priestore.

V roku 2013 boli Komisii dorucené staznosti na cakacie doby sposobené kontrolami
vykonavanymi zo strany Spanielskych organov na Gibraltari. Vzhl'adom na znaény pocet
staznosti uverejnila Komisia potvrdenie o prijati staznosti v Uradnom vestniku Eurépskej
unie (2013/C 246/07). V nadviznosti na navstevu na mieste a uznajlc, ze riadenie hrani¢ného
priechodu La Linea de la Concepcion je narocné, vydala Komisia diia 15. novembra 2013
odporuéania pre Spanielsko a Spojené kralovstvo s cielom riesit’ dopravnd situaciu na tejto
hranici a pasovanie tabaku. Predovsetkym Spojené kralovstvo a Gibraltar boli vyzvané, aby
prijali opatrenia zamerané na ucinnejSi boj proti paSovaniu tabaku, aj prostrednictvom
profilacie na zéklade rizika a kontrol na zaklade analyzy rizika pri vystupe z Gibraltaru, a aby
optimalizovali pravne predpisy Gibraltaru. Spanielsko bolo vyzvané prijat’ opatrenia na
zlepSenie dopravnej organizéacie vratane modernizacie hranicného priechodu, optimalizovat’
profilaciu na zéklade rizika a vyvinat vymenu informécii o paSovani tabaku s gibraltarskymi
organmi. Komisia sa zavdzuje pokracovat’ v monitorovani situacie na tejto hranici, ako aj
spdsobu, akym obidva ¢lenské Staty prakticky realizuju prislusné odporucania.

Transpozicia smernice o navracani (2008/115/ES) do vnutrostatnych pravnych predpisov

Lehota na transpoziciu smernice o navracani (2008/115/ES) uplynula 24. decembra 2010.
Vsetky krajiny, ktorych sa to tyka, s vynimkou Islandu, oznamili, ze prislusné smernica bola v
plnej miere transponovand do ich vnutrostatnych pravnych predpisov. VécSina zistenych
problémov tykajicich sa transpozicie bola vyrieSend upravenim prislusnych pravnych



ustanoveni prislusnych ¢lenskych $tatov. Komisia nad’alej systematicky sleduje vSetky zistené
nedostatky a v pripade potreby zacne vySetrovanie.

Komisia predlozila ako stiéast’ oznamenia o politike EU v oblasti navracania 27. marca 2014
svoju prvu spravu o uplatiovani navracania, v ktorej dospela k zaveru, Ze prislusna smernica
prispela k podpore plného reSpektovania zdkladnych prav pri spravodlivych, ddstojnych a
efektivnych postupoch v stvislosti s navracanim. Pocet pripadov, kedy boli migranti
ponechani bez jasného pravneho statusu, sa znizil, a dobrovol'ny odchod sa vSeobecne prijima
ako prvorada forma navratu. Udrzatel'nost navracania sa zlepSila zavedenim reintegracnych
opatreni.

Tieto pozitivne zmeny potvrdili tak subjekty obcianskej spolo¢nosti (MVO aktivne v oblasti
migracie), ako aj medzinarodné organy (vratane sprav Komisie OSN pre medzinarodné
pravo).

Vykondvanie nariadenia o malom pohranicnom styku (ES ¢. 1931/2006)

Komisia sleduje vykonavanie rezimu malého pohrani¢ného styku od roku 2006, ked
nadobudol ucinnost’. V suvislosti s predchadzajicou spravou Komisia po doruceni vysvetleni
od prislusnych ¢lenskych Statov uzatvorila svoje vySetrovania tykajice sa Styroch Clenskych
Statov a dvojstrannych dohdd, ktoré tieto krajiny (Mad’arsko, Slovensko, LotySsko a Pol'sko)
uzatvorili so susednymi tretimi krajinami, a poziadala prislusné ¢lenské staty o poskytnutie
informdcii o d'alSom vyvoji situacie. Komisia pokrac¢ovala sucasne vo vySetrovani v suvislosti
so Slovinskom, ako aj s dvomi pripadmi porusenia (jeden sa tykal LotySska a druhy Pol'ska).

Komisia prijala 17. februara 2014 Spravu o fungovani vynimoc¢ného rozsirenia oblasti rezimu
malého pohrani¢ného styku v kaliningradskom regione Ruskej federadcie a v urcitych
pol'skych spravnych okrskoch (Report on the operation of the exceptional extension of the
local border traffic regime area in Kaliningrad region of the Russian Federation and certain
Polish administrative districts)'>. Sprava sa zameriava na praktické vykonavanie tejto dohody
vratane poctu priechodov v ramci rezimu malého pohrani¢ného styku, organiza¢nych
ustanoveni a vyziev. V sprave sa dospelo k zaveru, ze sa zda, Ze rezim funguje dobre, pricom
je ale vzhl'adom na kratky cas, ktory uplynul od nadobudnutia jeho ucinnosti, kazdé
postudenie obmedzené. Rada spravu prijala pozitivne a ocakéva d’alSiu spravu o dva roky, ked’
by uz malo byt’ dostupnych viac udajov.

12 COM(2014) 74 final, 17.2.2014, Report on the implementation and functioning of Regulation (EU) No
1342/2011 of the European Parliament and of the Council amending Regulation (EC) No 1931/2006 as
regards the inclusion of the Kaliningrad oblast and certain Polish administrative districts in the eligible
border area and on the bilateral agreement concluded thereof between Poland and the Russian
Federation (Sprava o vykonivani a fungovani nariadenia Eurépskeho parlamentu a Rady (EU)
¢. 1342/2011, pokial’ ide o zahrnutie Kaliningradskej oblasti a niektorych pol'skych spravnych oblasti
do opravnenej pohrani¢nej oblasti, a o dvojstrannej dohode uzatvorenej medzi Pol'skom a Ruskou
federaciou).
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3.5. Nedostatky zistené prostrednictvom mechanizmu schengenského hodnotenia

Odbornici z ¢lenskych Statov, Generdlny sekretariat Rady a Komisia pravidelne hodnotia
uplatiiovanie schengenského acquis c¢lenskymi Statmi podla stcasného mechanizmu
schengenského hodnotenia'®.

V obdobi od 1. novembra 2013 do 30. aprila 2014 boli vykonané schengenské hodnotenia
policajnej spoluprace vo Svajéiarsku a Schengenského informa¢ného systému (dalej len
»SIS“)/SIRENE v Estonsku, LotySsku, Litve, Mad’arsku a Pol'sku. Pokial’ ide o SIS/Sirene,
hodnotené c¢lenské Staty dosiahli vo vSeobecnosti uspokojivy pokrok pri vykonavani SIS II.
Spravy sa stale eSte dokoncievaju, ale budi obsahovat tak pozitivne, ako aj negativne
pripomienky a odporacania tykajuce sa o. i. komplexnejSieho vyuzivania novych kategorii a
funkcii upozornenia/zapisu. TaZziskom bude efektivnejie vyuzivanie SIS II na vonkajsich
hraniciach.

Pripravy na novy mechanizmus schengenského hodnotenia uz prebiehaju. V sulade s
nariadenim ¢. 1053/2013, ktorym sa vytvara hodnotiaci a monitorovaci mechanizmus na
overenie uplatiiovania schengenského acquis'®, bol zriadeny Schengensky vybor, ktory po
prvykrat rokoval 17.januara 2014 a témou rokovani bolo praktické vykonavanie nového
mechanizmu schengenského hodnotenia. V sulade s uvedenym nariadenim sa stanovenie
viacro¢ného programu hodnotenia planuje najneskor na 27.méja 2014. Prvé hodnotenia
podla nového mechanizmu mozno ocakavat’ od januara 2015.

3.6. Zrusenie kontrol na vnutornych hraniciach s Bulharskom a Rumunskom

Rada eSte nemohla prijat’ rozhodnutie o zruSeni kontrol na vnutornych hraniciach s tymito
krajinami. Komisia nadalej plne podporuje pristapenie Bulharska a Rumunska k
schengenskému priestoru.

4. SPRIEVODNE OPATRENIA
4.1. Vyuzivanie Schengenského informac¢ného systému

V mnohych ¢lenskych Statoch bolo spustenie SIS II spojené so zavedenim novych systémov
koncovych pouzivatelov alebo s vyznamnou modernizaciou existujucich systémov
koncovych pouzivatel'ov, ¢o viedlo k celkovému skvalitneniu aplikacii, s ktorymi pracujua
prislusnici orgénov presadzovania prava v Clenskych Statoch. Mnoh¢é ¢lenské Staty zaviedli
rieSenia, vd’aka ktorym su mozné viaceré¢ vyhladdvania pomocou SIS II sucasne a podla
rozliénych kritérii (napr. v pripade ukradnutého traktora sa vyhl'addvaji upozornenia/zapisy o
vozidlach a o priemyselnom vybaveni sucasne). Pokial ide o pocet pozitivnych lustracii
(pozitivny vysledok vyhladédvania pomocou SIS II), sucasny systém vykazuje po etape
zabehu v clenskych Statoch celkovo pozitivny trend s mierou pozitivnych lustracii
prekracujucou mieru, ktord sa dosiahla pri vyuzivani SIS 1+, 0 3,5 %.

13 SCH/Com-ex (98) 26 def.
14 U.v.EUL295,6.11.2013, s. 27.



Hoci v roku 2011 doSlo k hackerskému ttoku proti danskemu N.SIS v rdmci systému, ktory
predchadzal SIS II, Komisia uskutocnila kone¢né postdenie efektivnosti vnutroStatnych
bezpecnostnych opatreni spolu s expertmi eu-LISA, Clenskymi Statmi a s europskym
dozornym tradnikom pre ochranu udajov. Odportac¢ania budu k dispozicii v druhom $tvrtroku
roku 2014.

Komisia nad’alej pozorne sleduje vykonavanie SIS II zo strany ¢lenskych §tatov, s osobitnym
dorazom na nové kategérie a funkcie upozorneni/zépisov, ked'ze este stdle mnohé ¢lenské
Staty musia v plnej miere zaviest' tieto prvky do svojich systémov pre konecnych
pouzivatel'ov. Komisia kladie v prvom rade doraz na v€asny vymaz upozorneni/zapisov v SIS
I zo strany clenskych Statov, kedZe upozornenia/zapisy, ktoré uz nie st aktudlne, moézu
spdsobit’ dotknutym osobam neprijemnosti a Skodu. K hlavnym pri¢indm omeskani patria
chybajliice postupy a nedostatok kontroly zo strany zodpovednych vnutrostatnych organov,
ako aj nedostatok jasnych pravnych ustanoveni o termine na vymaz upozornenia/zapisu.
Komisia okrem toho zistila, ze urcité cClenské Staty maju problém so systematickym
prikladanim eurépskeho zatykacieho rozkazu k zapisom o osobe na ucely jej zadrzania, hoci
ide o zavéaznu povinnost. Takéto nepriloZenie moze ohrozit® platnost’ prislusného zépisu.
Komisia preto oslovila dotknuté Clenské Staty v tejto veci s cielom dosiahnut’ napravu. V
pripade potreby Komisia za¢ne takisto vySetrovania proti ¢lenskym $tatom, ktoré nespiiaju
pravne poziadavky.

SIS II sa osved¢il ako dolezity ndstroj pre zistovanie trds teroristov a cestujucich
kriminalnych gangov v pripadoch zmenenej totoznosti alebo falosnych osobnych dokladov
totoznosti. Komisia a c¢lenské Stity uzko spolupracuju s cielom plne vyuzit mozZnosti
pontkané osobitnou kategdriou upozorneni/zépisov v SIS II, ktora umoznuje diskrétne a
osobitné kontroly os6b a ur€itych druhov predmetov. Po Ucinnej intervencii Komisie a
ponuknuti rieSeni s ohladom na intenzivnejSie vyuzitie tejto kategorie upozorneni/zapisov
vykazuju Statistické tidaje 30 % néarast poctu takychto upozorneni/zapisov.

4.2, Pouzivanie vizového informaéného systému

Od konca posledného hodnoteného obdobia (31. oktdober 2013) spustil vizovy informacny
systém (d’alej len ,,VIS®) prevadzku 14. novembra 2013 v deviatom regiéne (Stredna Azia), v
desiatom regione (juhovychodnd Azia) a v jedenastom regione (okupované palestinske
. SN
uzemie) ".

Poradie zavadzania VIS v trefom subore regionov sa uréilo v septembri 2013'°. Zagatie
prevadzky VIS je naplanované v dvandstom, trindstom, Strnastom a pétnastom regione
(Stredna Amerika, Severna Amerika, Karibik a Australdzia) k 15. mju 2014 a v Sestnastom
regione (zapadny Balkan a Turecko) k 25. septembru 2014.

Vykonavacie rozhodnutie Komisie z 8. novembra 2013, ktorym sa urcuje datum zacatia prevadzky
vizového informaéného systému (VIS) v deviatom, desiatom a jedenastom regione (2013/642/EU).

Vykonavacie rozhodnutie Komisie z 30. septembra 2013, ktorym sa urCuje treti a posledny subor
regionov pre zacatie prevadzky vizového informacného systému (VIS) (2013/493/EU).
9



Systém VIS funguje dobre a do 1. oktébra 2013 sa prostrednictvom neho spracovalo 4,8
milidna ziadosti o schengenské viza, pricom bolo vydanych $tyri miliony viz. Napriek
pokracujucemu usiliu ¢lenskych Statov aj nad’alej zostdva hlavnou problémovou otazkou
strednodoby az dlhodoby vplyv neoptimalnej kvality udajov (biometrickych aj
alfanumerickych), ktoré konzularne organy clenskych Statov vkladaji do systému VIS.
Pri¢inou mo6zu byt neuplné udaje (napr. ak nie st rozli¢né ziadosti o viza pre tu isti osobu
alebo spolucestujucich rodinnych prislusnikov spojené) alebo nestrukturované udaje (Ziadost’
nie je podand v pozadovanom formate), ako aj nedostatocnd kvalita odtlackov prstov.
Désledkom toho mdzu byt’ informécie pre osoby vydavajuce viza nespolahlivé a spdsobovat’
rovnako t'azkosti pri konzultacidch s inymi ¢lenskymi Statmi, ktoré predchadzaji vydaniu viz.

Pouzivanie odtlackov prstov na ucely preverovania drzitelov viz na schengenskych
hrani¢nych priechodoch bude povinné od oktdbra 2014. Hoci niektoré Clenské Staty takéto
preverovanie uz vykondvaju, je dolezité, aby vsetky Clenské Staty dodrzali uvedeny termin. Z
udajov, ktoré ma k dispozicii agenttra eu-LISA, vyplyva, Ze v obdobi od novembra 2013 do
januara 2014 sa na vonkajSich hraniciach v ramci VIS celkovo vykonalo 152 262 prevereni
prostrednictvom odtladkov prstov'’.

4.3. Vizova politika a readmisné dohody

v

Zmena nariadenia ¢. 539/2001, ktorou sa zavadza novy mechanizmus pozastavenia a
revidovany mechanizmus reciprocity

Diia 11. decembra 2013 Eurdpsky parlament a Rada prijali zmenu nariadenia ¢. 539/2001,
ktorou sa okrem iného stanovil novy mechanizmus pozastavenia a revidovany mechanizmus
reciprocity.'® Zmena nadobudla platnost’ 9. januara 2014.

Novy mechanizmus pozastavenia

V stlade s ustanoveniami tykajicimi sa nového mechanizmu pozastavenia by mohol byt
tento mechanizmus pouzivany ako nudzové opatrenie v situdciach, ked’ by bezvizovy rezim s
tretou krajinou viedol k podstatnému zvySeniu poctov nereguldrnych migrantov alebo
zamietnutych ziadatelov o azyl z uvedenej tretej krajiny, ¢oho ddsledkom by vznikol
neprimerany tlak na azylovy systém niektoré¢ho ¢lenského Statu. Uplatiiovanie prislusného
mechanizmu nie je automatické: v pripade Ziadosti ktoréhokol'vek z clenskych Statov o
uplatnenie mechanizmu pozastavenia bude Komisia musiet’ na zéklade jasnych a prisnych
kritérii preverit’ vietky relevantné faktory vratane mozného vplyvu na vztahy EU a prislu$ne;
tretej krajiny. Ak Komisia po preskiimani vSetkych skutoc¢nosti a relevantnych prvkov zisti, ze
bezvizovy styk by vo vztahu k prisluSnikom konkrétnej tretej krajiny mal byt pozastaveny,

Tieto preverenia uskutoCnilo predovsetkym 6 ¢lenskych Statov, ostatné ¢lenské Staty tieto preverovania
nevykonavali, prip. na tirovni menej ako 100 pripadov mesacne. Pre porovnanie, za to isté¢ obdobie sa v
celom schengenskom priestore v ramci VIS vykonalo 6 159 564 prevereni prostrednictvom
alfanumerickych tidajov (Cislo vizovej nalepky).

Nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) ¢. 1289/2013, ktorym sa meni nariadenie Rady (ES) &.
539/2001 uvadzajuce zoznam tretich krajin, ktorych Statni prislusnici musia mat’ viza pri prekracovani
vonkajSich hranic ¢lenskych §tatov, a krajin, ktorych Statni prislusnici st oslobodeni od tejto povinnosti,
U.v. EU L 347, 20.12.2013.
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predlozi vyboru, v ktorom st zastapené vSetky ¢lenské Staty, navrh rozhodnutia, ktorym sa
pozastavuje bezvizovy styk, pricom prislusny vybor bude musiet’ k predmetnému navrhu
vydat’ svoje stanovisko. Komisia sa takisto zavézuje, ze pred predlozenim akéhokol'vek
opatrenia pozastavenia bude politicky rokovat’ s Europskym parlamentom.

Revidovany mechanizmus reciprocity

V ramci legislativnych rokovani Europsky parlament a viaceré ¢lenské Staty vyjadrili potrebu
posilneného mechanizmu reciprocity v pripade, ked’ tretia krajina vynata z vizovej povinnosti
zavedie alebo nezru$i vizovi povinnost’ pre obcanov jedného alebo viacerych clenskych
Statov, a to v zdujme zvysSenia efektivity mechanizmu reciprocity a zabezpecCenia solidarity
medzi ¢lenskymi Statmi.

Hlavnymi zmenami zavedenymi v ramci revidovaného mechanizmu reciprocity je skuto¢nost’,
ze pocas obdobia dvoch rokov od oznamenia stavu neuplatiiovania reciprocity Komisia moze
kedykol'vek prijat’ vykonavajuci akt s cielom pozastavit’ bezvizovy rezim pre urcité kategorie
prislusnikov prislusne;j tretej krajiny na obdobie maximalne Siestich mesiacov, s moznostou
predizenia o d’alie obdobia maximalne Siestich mesiacov; ak sa Komisia rozhodne neprijat’
takyto akt, musi predlozit’ spravu, v ktorej vysvetli dovody, pre ktoré nenavrhuje prislusné
opatrenie. Ak navySe po dvoch rokoch od ozndmenia stavu neuplatiiovania reciprocity
prislusna tretia krajina nad’alej pozaduje viza od obCanov jedného alebo viacerych ¢lenskych
Statov, Komisia prijme delegovany akt s cielom opidtovne ulozit’ vSetkym obCanom prislusnej
tretej krajiny vizovu povinnost’ na obdobie 12 mesiacov. Proti nadobudnutiu ucinnosti tohto
delegovaného aktu by sa mohol vyjadrit’ Eurdpsky parlament alebo Rada.

Hoci Komisia vita prijatie zmeny, ktord ma za ciel zvySenie doveryhodnosti spolocnej
vizovej politiky a zaruCenie vécSej solidarity medzi Clenskymi Statmi, domnieva sa, Ze
pravomoci, ktoré jej boli udelené v suvislosti s revidovanym mechanizmom reciprocity, nie st
v stilade s ¢lankami 290 a 291 ZFEU, a poziadala o anulaciu uréitych ustanoveni nariadenia ¢.
1289/2013 v sulade s vyhlaseniami Komisie pri prilezitosti prijatia zmeny zo strany
Eurdpskeho parlamentu'® a Rady.

Mechanizmus monitorovania krajin zapadného Balkanu po liberalizacii vizového rezimu

Podl'a udajov Eurostatu bol celkovy pocet ziadosti o azyl z piatich $tatov zapadného Balkanu
oslobodenych od vizovej povinnosti”® v roku 2013 v schengenskom priestore a v krajinach
uchadzajucich sa o cast’ na schengenskom priestore o priblizne 12,5 % vyssi ako v roku
2012*". Situacia teda nad’alej ovplyviiovala fungovanie bezvizového cestovného rezimu medzi
zépadnym Balkanom a EU. Nérast po&tu iadatelov o azyl v roku 2013 bol podobny roku 2012.

Pozri  http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//TEXT+CRE+20130910+ITEM-
011+DOC+XML+VO0/EN&language=EN

Od konca roku 2009 sa v stlade s nariadenim ¢. 539/2001 na obCanov byvalej Juhoslovanskej republiky
Macedénsko, Ciernej Hory a Srbska, ktori su drzitelmi biometrického pasu, vztahuje bezvizovy styk
pri ceste do ¢lenskych 3tatov EU. Za rovnakych podmienok sa bezvizovy styk pri cestach do ¢lenskych
statov EU uplatiiuje od 15. decembra 2010 na ob&anov Albanska a Bosny a Hercegoviny.

Je nutné poznamenat’, Ze udaje Eurostatu za rok 2012 sa nevztahuji na Chorvatsko, pretoze este nebolo
¢lenskym $tatom EU.
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Prislusnici piatich S$tatov zapadného Balkdnu oslobodenych od vizove] povinnosti
predstavovali v roku 2013 takmer 12 % vSetkych ziadatelov o azyl v krajinach
schengenského priestoru a v krajinach uchédzajicich sa o ¢ast’ na schengenskom priestore v
porovnani s 13,4 % za rok 2012. Priblizne 93 % tychto Ziadosti v roku 2013 bolo podanych v
Siestich najdotknutejsich krajinach schengenského priestoru, ktorymi boli Nemecko, Francuzsko,
Svédsko, Belgicko, Svajtiarsko a Luxembursko. Celkovd miera uznavania®® Zadosti o
medzinarodnu ochranu na prvom stupni zo strany ob¢anov piatich zdpadobalkanskych Statov
v schengenskom priestore a v krajinach uchadzajtcich sa o tcast’ na schengenskom priestore
bola v roku 2013 pod hranicou 2 %.

Srbi predstavovali vobec najvacSiu skupinu ziadatel'ov a podiel ziadosti od prislusnikov
Albénska sa vyznamne zvysil. K najdotknutej$im prijimajucim krajindm patri Nemecko, ktoré
zostava nad’alej hlavnou ciel'ovou krajinou (pricom jeho podiel sa stale zvysuje) a za ktorym
nasledujii Francuzsko a Svédsko.

Komisia predlozila 28.novembra 2013 Stvrtd spravu o monitorovani krajin zapadného
Balkanu po liberalizacii vizového rezimu®, v ktorej posudzuje vykonané opatrenia,
preskimava ich fungovanie a predklada odporucania s ohl'adom na bezvizovy cestovny rezim.

Readmisné dohody, dohody o zjednoduseni udelovania viz a liberalizacia vizového reZimu

S cielom ulah¢it’ readmisiu 0s6b s neopravnenym pobytom v clenskom State bola 16.
decembra 2013 podpisana readmisna dohoda s Tureckom. Pri tejto prilezitosti sa zacal dialog
o liberalizacii vizového rezimu. EP dal svoj suhlas k prislusnej readmisnej dohode
26. februara 2014 a Rada sa chysta teraz prijat’ rozhodnutie o uzavreti prislusnej dohody.

Pokial’ ide o nadobudnutie U¢innosti readmisnej dohody a dohody o zjednoduSeni udelovania
viz s Kapvedskou republikou, stdle sa ¢akd na ukoncenie ratifikacnych postupov zo strany
Kapverd (ratifikaéné postupy na strane EU uZ boli dokon&ené). Sthlas EP s readmisnou
dohodou a s dohodou o zjednodusSeni udelovania viz s Arménskom bol udeleny 9. oktobra
2013 a obe dohody nadobudli u¢innost’ 1. januara 2014. Readmisna dohoda s Azerbajdzanom
bola podpisana 28. februara 2014 (dohoda o zjednoduseni udel'ovania viz bola podpisana uz v
novembri 2013). EP dal svoj suhlas 12. marca 2014 a predpoklada sa, Ze dohody nadobudnu
ucinnost’ do leta. Rokovania o readmisii a zjednoduSeni udel'ovania viz s Bieloruskom boli
oficidlne spustené 29. januara 2014 po tom, ako v roku 2011 bol predloZzeny prvotny navrh na
zacCatie rokovani. Ocakava sa, Ze prvé kolo technickych rokovani sa usporiada v polovici jina
2014. Rokovania o readmisii s Marokom budu opétovne spustené 11. a 12. juna sucasne s
rokovaniami o dohode o zjednoduseni udel'ovania viz.

2 Miera uznavania sa vypocCitava ako pomer rozhodnuti prvého stupnia o udeleni ochrany podla

Zenevského dohovoru o pravnom postaveni uteéencov alebo postavenia doplnkovej ochrany na celkovy
pocet prijatych rozhodnuti prvého stupna (celkovy pocet rozhodnuti prvého stupiia zahffia rozhodnutia
o udeleni ochrany podl'a Zenevského dohovoru o pravnom postaveni utedencov alebo postavenia
doplnkovej ochrany, ako aj rozhodnutia o udeleni iné¢ho postavenia, napr. humanitdrneho charakteru, a
odmietnutych ziadosti).
» COM(2013) 836 v final.
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V decembri 2013 spoluzdkonodarcovia odsuhlasili bezvizovy styk pre obcanov Moldavskej
republiky, ktori s drziteI'mi biometrického pasu. Od 28. aprila 2014 mézu cestovat’ do krajin
schengenského priestoru bez viz. Vo februari 2014 dosiahli spoluzdkonodarcovia dohodu o
zmene nariadenia ¢. 539/2001 s cielom zrus$it' vizovi povinnost’ pre obCanov 16 malych
karibskych a tichomorskych ostrovnych §tatov, ako aj Spojenych arabskych emiratov, Peru a
Kolumbie. Tato zmena nadobudne tc¢innost’ eSte pred polovicou juna, ale bezvizovy styk sa
pre Statnych prislusnikov tychto krajin stane realitou az po tom, ako nadobudnu Uc¢innost
dohody o bezvizovom styku medzi EU a kazdou z tychto krajin. Pokial' ide o Kolumbiu a
Peru, Komisia bude navySe musiet’ predloZzit’ posudenie splnenia prislusnych kritérii pred tym,
ako poziada o povolenie rokovat o tychto dohodach.
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