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OZNAMENIE KOMISIE EUROPSKEMU PARLAMENTU A RADE
5. vyrocna sprava o prist'ahovalectve a azyle za rok 2013

1. Uvop

V roku 2013 doslo k ovela vyraznejSiemu narastu poctu ziadosti o azyl, nez tomu bolo
v niekol’kych predchadzajtucich rokoch. V porovnani s rokom 2012 doslo takisto k prudkému
narastu poctu pripadov zistenych osdb, ktoré prekrocili hranice nereguldrne. Ukazalo sa, Ze je
potrebné prijat’ opatrenia na urovni EU na podporu &lenskych $tatov s cielom riesit’ problémy
tykajlice sa reakcie na migracné tlaky, ato pri plnom reSpektovani zdkladnych prav
migrantov. Tragické udalosti z 3. oktobra pri talianskom ostrove Lampedusa, ked’ plavidlo
s viac nez 500 migrantmi na palube sa potopilo a vySe 360 os6b zahynulo, predstavuje
tragicky milnik v rdmci diskusie o migracii a azyle v europskom regione. Nebol to ojedinely
pripad. Odhaduje sa, Ze v roku 2013 doslo do Eurdpy po mori 40 000 osob a predpoklada sa,
7e najmenej 600 z nich zahynulo pri pokuse doplavit sa k brehom EU'.

Osobitna skupina pre Stredozemie (OSS) bola zalozend scielom rozvijat komplexnu
stratégiu uréenl na zabrdnenie d’alSim stratdm na Zivotoch v Stredozemnom mori a urcit’
prioritné opatrenia pre efektivnejSie kratkodobé vyuzitie europskych politik a nastrojov, ktoré
vychéadzaju zo zasad prevencie, ochrany a solidarity. OSS stanovila Siroku Skalu opatreni pre
celi stredozemsku oblast’, ktoré boli uvedené v oznameni® prijatom Komisiou 4. decembra
2013. Tieto zahfnaju spoluprécu s tretimi krajinami, zlepSenie legalnych sposobov migracie,
jasny zéavidzok presidlenia, d’alSie kroky v boji proti obchodovaniu s l'ud'mi a prevadzacstvu
a posilnenie hranicného dozoru. V ozndmeni sa zdoraznila potreba poskytovat’ prevadzkovu
podporu ¢lenskym Statom, ktoré su vystavené migracnym tlakom. Decembrova Eurdpska rada
oznamenie privitala a vyzvala Komisiu, aby predlozila spravu o jeho vykonéavani.

Ale k lampeduskej tragédii nedosSlo v politickom vakuu. V dosledku eskaldcie konfliktu
v Syrii, kde zaznamenany pocet uteCencov zo Syrie dosiahol zaciatkom roku 2014 viac nez
2,3 miliona’, silnie poziadavka vo&i EU a &lenskym $tatom, aby dalej rozvijali politiku
pristahovalectva, azylu a vonkajsSich hranic, zalozenej na ochrane pristahovalcov a solidarite
medzi Clenskymi Stdtmi. V tejto suvislosti bolo vyznamnym tspechom prijatie uplného
spolo¢ného eurdpskeho azylového systému, ktory stanovuje spolo¢né vysoké normy
a intenzivnejSiu spolupracu s cielom zabezpecit, aby sa so ZiadateI'mi o azyl zaobchadzalo
rovnako v rAmci otvoreného a spravodlivého systému v celej EU. V roku 2013 sa dosiahol aj
vyznamny pokrok v oblasti riadenia hranic, najmd pokial' ide o spravu schengenského
priestoru a nové navrhy tykajuce sa inteligentnych hranic.

Spolu s potrebou reagovat’ na krizové situacie Celi EU aj nadalej vyzve zabezpecit
hospodarske oZivenie a rast. Dobre riadend migracia moze prispiet’ k oziveniu hospodarstva,
pristupu k potrebnym kvalifikacidm a k rieSeniu nedostatku pracovnych sil na trhu prace.

Je zistené, Ze od roku 1998 do roku 2013 dosiahlo pobrezie EU po mori neregularne 623 118 migrantov,
¢o predstavuje v priemere takmer 40 000 0so6b rocne. Zdroj: Migrants smuggled by sea to the EU: facts,
laws and policy options (Migranti pasovani do EU po mori: fakty, pravne predpisy a moznosti politiky);
Centrum pre migracnu politiku; http://www.migrationpolicycentre.cu/docs/MPC-RR-2013-009.pdf.

2 COM(2013) 869 final.
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Opatrenia EU treba vidiet v $irSfom politickom kontexte vztahov EU s prisluinymi
partnerskymi krajinami a regionmi. Eurdpska susedska politika (ESP)* a globalny pristup
k migracii a mobilite (GPMM)’ poskytuju ramec pre prehibenie komplexného dialdgu
a spolupracu s partnerskymi krajinami v oblasti migracie a mobility s cielom, okrem iného,
rieSit zakladné priiny nereguldrnej anltenej migracie, predchadzat dramatickym
incidentom, chranit’ Zivoty migrantov a ich zakladné prava.

Na zaklade GPMM a rozvojovej politiky EU — programu zmien — bol ramec politiky EU pre
migraciu a rozvoj zrevidovany prostrednictvom ozndmenia o maximalizacii vplyvu migrécie
na rozvoj® anaslednych zaverov Rady’, pricom sa zdéraznila uloha G¢inného riadenia
migracie rozsirenim pozitivnej synergie medzi migraciou a rozvojom a potvrdenim zavézku
EU, pokial ide o podporu rozvojovych krajin pri posiliiovani riadenia migracie.

V roku 2013 sa vd’aka ukonceniu rokovani o viacroénom finan¢nom rdmci na roky 2014 —
2020 dosiahol vyrazny pokrok v stanovovani priorit a zabezpecovani finanénych prostriedkov
EU pre opatrenia v oblasti azylu, migracie a integracie. Nariadenie, ktorym sa zriad'uje novy
Fond pre azyl, migraciu a integraciu (FAMI) a novy Fond pre vnutorni bezpecnost' (FVB),
schvalil Eurépsky parlament 13. marca 2014°.

V tejto sprave je zhrnuté hodnotenie politiky EU v oblasti pristahovalectva a azylu za rok
2013 zo strany Komisie. Dopliia ju pracovny dokument ttvarov Komisie’ obsahujuci d’alsie
informéacie a Statistiky o vyvoji na tirovni EU a ¢lenskych §tatov, ktoré zhromazdila Eurdpska

VISP 1)
migracna siet’ .

2. KI:UCOVE UDAJE 0 MIGRACI DO EU ZA ROK 2013"!

Zatiatkom roku 2013 bol pocet obyvatelov EU 503 miliénov, z &oho 20,4 miliéna bolo
Statnych prislusnikov tretich krajin, ¢o zodpoveda 4 % celkového poctu obyvatelov. V roku
2012 bolo vydanych 2,1 miliéna prvych povoleni na pobyt pre Statnych prislusnikov tretich
krajin'?. Z nich bolo 32 % vydanych z rodinnych dévodov, 23 % na platent &innost’, 22 % na
Stdium a23 % zinych dovodov (vratane medzinarodnej ochrany). Tretimi krajinami,
ktorych Statni prislusnici dostali najvyssi pocet prvych povoleni, si: Spojené Staty americké
s 200 000 statnymi prislusnikmi, o predstavuje 9,5 % celkového poctu povoleni vydanych
v EU, dalej Ukrajina, Cina alIndia po priblizne 7,5 % celkového poétu v EU (163 000,
161 000 a 157 000). Vyznamny pocet povoleni (medzi 5 % a 2,5 % z celkového poétu za EU),
bol vydany S$titnym prisluSnikom Maroka (102 000), Ruska (66 000), Filipin, (62 000),
(59 000) a Brazilie (51 000).

Celkovy pocet ziadosti oazyl vroku 2013 dosiahol 434160, ¢o v porovnani
s predchadzajicim rokom predstavuje vyrazny narast o priblizne 100 000 Zziadatel'ov.

http://eeas.europa.eu/enp/index_en.htm.
http://ec.europa.eu/dgs/home-affairs/what-we-do/policies/international-affairs/global-approach-to-
migration/index_en.htm.

6 COM(2013) 292.

; Dokument Rady 12415/13.
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Predpokladané nadobudnutie a¢innosti v druhom Stvrtroku 2014.
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EMS, http://www.emn.europa.eu.

Statistické tidaje uvedené v tomto oznameni st predovietkym najnovsie Gidaje dostupné z Eurostatu.

Podrobnejsie Statistiky, niektoré z EMS, vratane ich clenenia podla ¢lenskych Statov, su uvedené

v Statistickej prilohe k sprievodnému pracovnému dokumentu ttvarov Komisie SWD(2014) 165.

12 Udaje Eurostatu za rok 2012. Udaje za rok 2013 budu k dispozicii v jali 2013. SWD(2014) 165,
Statisticka priloha, zahiiia Ciasto¢né udaje za rok 2013, ktoré predlozila EMS.
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Najvicsia skupina ziadatel'ov prisla zo Syrie (50 470, t. j. 12 % vSetkych ziadatel'ov), priCom
dal§$imi vyznamnymi krajinami su Rusko, Afganistan, Srbsko, Pakistan a Kosovo. Zo
vSetkych ziadatel'ov bola 112 730 osobam poskytnuta ochrana na prvom stupni (utecenci: 49
510, doplnkova ochrana: 45 540, resp. humanitirna pomoc'’: 17 685), &o predstavuje

priblizne 35 % vietkych rozhodnuti prijatych na prvom stupni'®.

Prevazna vécsina z viac nez 2,3 milidna l'udi, ktori zo Syrie utiekli od vypuknutia konfliktu
vroku 2011, naslo uto¢isko v Libanone, Turecku, Jordansku, Iraku a Egypte'’, pricom
82 730'° z nich poziadalo o azyl v EU"’.

Pocet maloletych bez sprievodu ziadajucich o medzinarodni ochranu s poctom ziadosti
12 425 zostal na rovnakej urovni ako v roku 2012. Vac¢Sinu tychto deti, ktoré pochadzaju
predovsetkym z Afganistanu (3 310), Somalska (1 580), Syrie (1 010) a Eritrey (715), prijalo
Svédsko, Nemecko, Spojené kralovstvo, Rakusko a Taliansko.

Statistiky o nereguldrnej migracii moézu byt neuplné alebo si ovplyvnené nedostatkami
v spol’ahlivosti vzhl'adom na povahu javu, ktory sa usiluju zachytavat. Napriek tomu
nereguldrna migracia zostava stale hlavnou zlozkou migracie do EU. Napriek mnohym
namietkam je mozné pouzit’ ukazovatele ako pocet zamietnuti, zadrZani a navratov/vrateni.

V roku 2013"® bol priblizne 317 840 osobam zamietnuty vstup na tzemie EU, o predstavuje
mierne zvySenie o 0,6 % od roku 2012, pri¢om k prevaznej vicsine (61 %) zamietnuti doSlo
v Spanielsku. Po&et zadrzanych os6b sa zniZil, pri¢om v roku 2013" bolo zadrzanych 386 230
0s0b (v porovnani so 433 665 osobami v roku 2012). Vroku 2013 clenské Staty vratili
priblizne 166 470 ob&anov z krajin mimo EU do tretich krajin®. Stvrtroéné spravy agentiry
Frontex”' takisto posluzili na véasné informovanie tvorcov politiky o situdcii na vonkajsich
hraniciach EU: vroku 2013 (januar aZ september), bolo zadrzanych 77 140 osdéb pri
nelegalnom prekradovani hranic EU, s vyznamnym narastom od jula, ktory znaéne zasiahol
talianske pobrezie, najmé v dosledku zhorSujuce;j sa krizy v Syrii.

3. USILIE ZAMERANE NA POSILNENIE MEDZINARODNEJ OCHRANY
3.1. Vyznamny tspech: dohoda o spolo¢nom azylovom systéme

Rok 2013 bol doélezity z hl'adiska pokroku vo vytvarani spolo¢ného eurdpskeho azylového
systému (Common European Asylum System — CEAS). Rokovania o prepracovanom zneni
Dublinského nariadenia® a nariadenia Eurodac”, o prepracovanom zneni smernice
o podmienkach prij imania®* a o smernici o azylovom konani®> boli ukonéené a ich znenia boli

Humanitarna pomoc sa poskytuje Statnym prislusnikom tretej krajiny alebo osobam bez Statnej
prislusnosti, ktori maji povolenie zotrvat na uzemiach c¢lenskych Statov nie kvoli potrebe
medzinarodnej ochrany, ale na zdklade uvazenia znaliehavych rodinnych alebo humanitarnych

dovodov.
14 http://epp.eurostat.ec.europa.eu/cache/ITY PUBLIC/3-24032014-AP/EN/3-24032014-AP-EN.PDF.
15 http://data.unhcr.org/syrianrefugees/regional.php.
1o Z toho 50470 v roku 2013, 24 115 v roku 2012 a 8 145 v roku 2011.

Vicsina z nich poziadala o azyl v DE a SE (jedna tretina z celkového poctu), za ktorymi nasleduje BG,
UK, NL, AT, DK a BE, pricom ostatné ¢lenské §taty boli dotknuté iba okrajovo.

Eurostat; udaje za rok 2013 nie su k dispozicii v pripade EL.

Eurostat; udaje za rok 2013 nie su k dispozicii v pripade EL a NL.

Eurostat; udaje za rok 2013 nie st k dispozicii v pripade EL.

http://www.frontex.europa.eu/publications.

2 Nariadenie (EU) €. 604/2013, (U. v. EU L, 29.6.2013, 5. 31).
» Nariadenie (EU) €. 603/2013, (U. v. EU L, 29.6.2013, 5. 1).
# Smernica 2013/33/EU, (U. v. EU L 180, 29.6.2013, s. 96).
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prijaté 26. jina 2013°°. Prepracované znenie smernice o normach pre oprivnenie mat
postaveniec medzinarodnej ochrany”’ arozsireny rozsah pdsobnosti smernice o osobach
s dlhodobym pobytom™ na osoby pozivajiice medzinarodnt ochranu uz mozno uplatiiovat'.
CEAS umozni leps$i pristup ku konaniu oazyle pre tych, ktori hladaji ochranu;
spravodlivejsie, rychlejsie a kvalitnejSie rozhodnutia o azyle a dostojné a slusné podmienky
pre ziadatelov o azyl, ako aj pre osoby, ktorym sa poskytla medzindrodné ochrana v ramci
EU. V najbliz§ich rokoch sa bude déraz klast na jednotné vykonavanie novych nastrojov
v oblasti azylu v celej EU.

3.2 Prakticka spoluprica a solidarita v ramci EU
3.2.1.  Eurdpsky podporny urad pre azyl (EASO)

Urad EASO® neustale prispieval k rozvoju iniciativ praktickej spoluprace v oblasti azylu.
V roku 2013 bolo vyskolenych 2 111 tradnikov na pracu s modulmi zaclenenymi do osnov
EASO tykajicich sa odbornej pripravy™. Cinnost EASO zahffiala pomoc ¢lenskym $tatom
pri zvySovani kvality azylovych konani s osobitnym dérazom na pristup k ochrane, osobny
pohovor, posudzovanie dokazov apatranie po rodinnych prislusnikoch. Pokial’ ide
o informacie o krajine povodu (COI), agentira uverejnila spravu o zapadnom Balkane®'
a uskutoc¢nila niekol’ko seminarov o Syrii, Rusku a d’alSich klaicovych krajinach povodu
ziadatel'ov o azyl. Tzv. ,sietovy pristup“ sa dalej rozvijal zriadovanim sieti expertov
z Clenskych Statov, ktoré maju pravidelny kontakt s kIi¢ovymi krajinami povodu s cielom
vymiefiat’ si informacie a prispievat’ k harmonizacii rozhodnuti na trovni EU.

Urad EASO pokragoval v poskytovani pomoci Grécku auviedol do &innosti osobitny
podporny plan pre Taliansko a Bulharsko vzhl'adom na tazkosti, s ktorymi sa tieto krajiny
stretavali pri vybavovani ziadosti o azyl vo svojich krajindch. Agentira vypracovala aj
opatrenia v oblasti premiestiiovania, presidlenia a vonkajSieho rozmeru CEAS. Druha
,vyroéna sprava o situacii v oblasti azylu v Unii vroku 2012°*, uverejnena v jali 2013,
poskytla prehl'ad aktualneho stavu vykondvania spolo¢ného eurdpskeho azylového systému
a analyzu azylovych tokov smerom do EU.

3.2.2.  Nudzové financovanie a azylovad, podpora pre clenské staty

Po lampeduskej tragédii Komisia poskytla osobitni podporu talianskym organom s cielom
pomdct” zvladnut' migracné toky a lepSie monitorovat’ centrdlnu stredozemskt trasu so
zamerom zlep$it’ hrani¢ny dozor a ochréanit’ Zivoty. Operacie agentury Frontex boli posilnené
dodatocnym rozpoctom vo vyske 7,9 miliona EUR, zatial ¢o Taliansku boli pridelené

» Smernica 2013/32/EU, (U. v. EU L 180, 29.6.2013, s. 60).

26 Dalsie informacie:  http:/ec.europa.eu/dgs/home-affairs/what-we-do/policies/asylum/index_en.htm.
Brozura: http://ec.europa.ecu/dgs/home-affairs/e-library/docs/ceas-fact-sheets/ceas_factsheet en.pdf
Infografika: http://ec.europa.eu/dgs/home-affairs/e-library/multimedia/infographics.

2 Smernica 2011/95/EU, (U. v. EU L 337, 20.12.2011, s. 9).

% Smernica 2003/109/ES (U.v. EU L 16, 23.1.2004, s. 44), zmenena smernicou 2011/51/EU (U. v. EU

L 132,19.5.2009, s. 1).

http://easo.europa.eu.

Vyskolenych bolo 1947 0s6b prostrednictvom vnttrostatneho vzdelavania a 164 prostrednictvom série

Skoleni zameranych na vySkolenie Skolitelov na Malte. Z nich bolo priblizne 200 turadnikov

vyskolenych prostrednictvom projektov, akymi st napriklad projekty UNHCR, Prazsky proces atd’.

http://easo.europa.cu/wp-content/uploads/WB-report-final-version.pdf.

Europsky podporny urad pre azyl, 2013 http://easo.europa.eu/wp-content/uploads/EASO-Annual-Report-

Final.pdf.
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prostriedky na nudzové situacie z Eurdpskeho fondu pre utetencov (EFU)*, Fondu pre
vonkajSie hranice (EBF) a Fondu pre navrat (RF) v celkovej vyske 23 milionov EUR.

Okrem toho d’alsich 8 &lenskych §tatov’* vyuzilo v roku 2013 niidzové opatrenia v ramei EFU
v celkovej vyske 36,34 miliona EUR®, ktoré boli uréené na rychlu reakciu na désledky krizy
v Syrii.

V roku 2013 dostalo Grécko 82,7 miliona EUR z EFU, RF a EBF. Revidovany akény plan
Grécka tykajici sa reformy v oblasti migracie aazylu, predlozeny v januari 2013%', je
si¢asnym referenénym bodom na turovni EU na rieSenie nalichavych migraénych tlakov
a systémovych nedostatkov.”® Grécko preukazalo politicka vol'u zlepsit' svoj azylovy systém
amigraéni politiku. Dosiahla sa dohoda o zvySeni otvorenych ubytovacich kapacit pre
ziadatel'ov o azyl a zranitené osoby. Pristup k azylovému konaniu sa zlepsil vytvorenim
novych regiondlnych kancelarii pre azyl. Zachytné stredisko vo Fylakio Evros
a monitorovacie strediské na severnych egejskych ostrovoch (Lesbos, Chios a Samos) dnes uz
funguji. A napokon, Sest' zdchytnych stredisk, nevhodnych na prijimanie migrantov za
humannych podmienok, bolo uzatvorenych. Hoci Komisia jednoznacne vita tento pokrok,
domnieva sa, Ze je potrebné vyvinut’ d’alSie usilie, najmé pokial’ ide o dodrziavanie 'udskych
prav, poskytovanie nepretrzitej sluzby a vytvaranie zivotnych podmienok v zariadeniach
urenych na zaistenie. Komisia, vratane pracovnej skupiny pre Grécko, bude pokracovat
v spolupraci s gréckymi organmi, aby sa umoznilo U¢inné vykondvanie akcéného planu.
Takisto je potrebna nepretrzitd podpora a solidarita ostatnych ¢lenskych Statov.

Komisia uskuto¢nila misie s cielom prediskutovat’ s Cyprom potrebu zlepsit' jeho azylovy
systém, a najmé zvysit’ otvorené ubytovacie kapacity a zlepSit’ podmienky prijimania. V tejto
suvislosti bude celkovd suma vyclenend z prostriedkov EFU na roky 2012 a 2013 vo vyske
2,7 miliona EUR investovana najmé do zlepSenia podmienok prijimania. Uvedené niidzové
opatrenia v ramci EFU 2013 vyuzil aj Cyprus.

V dosledku prudkého ndrastu poctu migrantov, ktori presli bulharsko-turecké hranice, a 0s6b
ziadajucich o medzinarodnt ochranu, bulharské organy poziadali o pomoc, okrem iného aj od
EU. V oktébri 2013 Komisia s podporou EASO a agentirou Frontex vykonala hodnotenie
a urc¢ila dve hlavné problematické oblasti: prijimacie a ubytovanie kapacity, resp. schopnost’

3 Spolu je to 12 mil. EUR, z toho 10 mil. EUR v reakcii na lampedusku tragédiu.

3“ DE, FR, HU, MT, NL, CY, EL a BG.

= Vratane 12 miliénov EUR pre Taliansko.

36 V rokoch 2011 az 2013 bola Grécku vyclenena suma 97,88 miliona EUR pre Fond pre navrat, takmer
130 milionov EUR pre Fond pre vonkajsie hranice (EBF) a 23,97 miliona EUR pre Europsky fond pre
ute¢encov (EFU). Hoci prispevok ERF na rok 2013 bol obmedzeny na 3,2 miliéona EUR, prostriedky
vyclenené pre Grécko v ramci Fondu pre navrat a Fondu pre vonkajsSie hranice na rok 2013 boli 35,5
miliona EUR, resp. 44 milionov EUR.

Zhrnutie revidovaného gréckeho akéného planu riadenia azylu a migracie (december 2012)
http://www.europarl.europa.ecu/meetdocs/2009 2014/documents/libe/dv/p4_exec_summary /p4_exec_s
ummary_en.pdf.

Zahffia: vytvorenie skriningového postupu na hraniciach v sulade s pravnymi predpismi EU, reformu
azylového konania zriadenim novej azylovej sluzby anezavislého spravneho odvolacieho organu,
rieSenie nevyrieSenych sudnych pripadov pocas prechodného obdobia, zvysenie prijimacich kapacit pre
ziadatel'ov o azyl a zavedenie U¢inného systému navratu. Komisia iniciovala postup na stanovenie
priorit pri vykonavani revidovaného akcného planu Grécka, pricom kladie doraz okrem iné¢ho na
opatrenia zamerané na rieSenie hlavnych problémov, ktoré tvoria zéklad odsudzujuceho rozsudku
Eurépskeho sudu pre I'udské prava v pripade MSS, ako aj otdzky vznesené v ramci prebichajucich
konani vo veci poruSenia predpisov. Komisia v spolupraci s EASO a d’al§$imi zainteresovanymi
stranami nepretrzite poskytovala pomoc Grécku pri zlepSovani jeho azylového systému vratane
cieleného financovania a zriadenia podpornych azylovych timov EASO.
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spracovat’ zvySeny pocet ziadosti. Na rieSenie tychto nedostatkov EASO a bulharské organy
podpisali operaény plan, ktory prebieha do septembra 2014. Bulharsku pomahali timy
expertov vyslanych z inych Clenskych Statov a krajina dostala 5,65 miliona EUR v ramci
nudzového balika EFU na rozSirenie azvySenie svojich ubytovacich kapacit. Suma 2.4
miliona EUR bola schvalend v ramci EBF na pomoc hrani¢nej policii, aby mohla zistit
a zaregistrovat’ nové prichody, zlepSit' ubytovacie kapacity, zmiernit ndklady na internu
dopravu migrantov, zachovat’ hrani¢né kontroly a dozerat’ na technické zariadenia.

3.2.3.  Premiestnovanie v ramci EU

Prvé vyroéné forum o relokacii, ktoré sa konalo 25. septembra 2013%°, bolo prilezitostou pre
Clenské Staty, aby prediskutovali s Komisiou svoje relokacné potreby a zamery buducej
relokacnej Cinnosti. Ozndmenie o Cinnosti Osobitnej skupiny pre Stredozemie (OSS) tiez
poukazuje na vyznam premiestiiovania ako kl'ai€ového néstroja pre dobrovol'nu solidaritu.

3.3. Regionilne programy ochrany a presidl’ovanie

Zaradenie medzindrodnej ochrany a vonkajSiecho rozmeru azylu ako osobitnej tematickej
priority do revidovaného GPMM v roku 2012 umoznilo riesit’ tieto otdzky systematickejSim
a strategickejSim spdsobom prostrednictvom dialdogov a operacnej spoluprace. Prikladom je
vytvorenie vnutrostatneho azylového systému, ktory je jednym z hlavnych zavézkov prijatych
Marokom v ramci akéného planu eurdpskej susedskej politiky EU — Maroko a partnerstva
v oblasti mobility, ktoré boli podpisané v juni 2013.

Migracia v dosledku konfliktu v Syrii zostdva nad’alej d6leZitou vyzvou pre azylové systémy
niektorych ¢lenskych statov (Bulharsko, Grécko, Cyprus), pricom d’alSie si svedkami narastu
poctu ziadosti o azyl.

Regionalne programy ochrany (RPO) a presidlovanie si kI'icovymi nastrojmi na posilnenie
solidarity s krajinami mimo EU ana pomoc utedencom ainym osobam, ktoré potrebuji
ochranu. Presidlovanie utedencov je aktom solidarity &lenskych $taitov EU voéi tretim
krajindm, na ktorych tzemie sa uchylil velky pocet uteCencov. Cielom Komisie je
zabezpecit, aby kazdorocne bolo presidlenych viac ute€encov do vicsieho poctu ¢lenskych
Statov, pricom sa bude reSpektovat’ dobrovolny charakter presidlovania. Pri dosiahnuti
dohody o spolo¢nom programe EU pre presidlovanie® sa &lenské §taty po prvykrat dohodli
na spoloénych prioritach EU pre presidlovanie na rok 2013*". Tymto je vyslany silny
politicky signal jednoty a solidarity a vyjadreny vyznam, ktory EU a ¢lenské $taty pripisuji
orientacii usilia Unie v oblasti presidlovania na dlhotrvajuce situacie, ktoré si vyzaduju
osobitnl pozornost’.

V roku 2014 Komisia pripravi spustenie regionalneho programu (rozvoja) a ochrany na
Blizkom vychode. Vysoky komisir OSN pre uteCencov (UNHCR) vyzval na vytvorenie
priblizne 12 000 miest na presidlenie a humanitarne prijatie osob zo Syrie v roku 2013
a priblizne 30 000 do konca roku 2014. Komisia podporila tito vyzvu a viaceré clenské
staty** odpovedali ponukou na viac nez 13 100 miest.

3 S vedomim, Ze Clenské Staty boli prevazne proti navrhu Komisie uvedenom v oznameni o posilnenej

solidarite vramci EU v oblasti azylu [KOM(2011) 835], pokial’ ide o dobrovolny trvaly systém
premiestiiovania, Komisia zorganizovala forum o relokacii s cielom prediskutovat’ relokaéné potreby,
kapacity a suvisiace politické otazky.

40 Rozhodnutie 281/2012/EU z 29. marca 2012. http://www.resettlement.eu.

4 V ramci tohto programu ucastnicke ¢lenské Staty prislubili presidlit’ 3 962 uteCencov v priebehu roku
2013. Ide o zvySenie v porovnani s rokom 2012, kedy sa zaviazali presidlit’ 3 083 utecencov.
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Ramec politiky EU v oblasti migracie arozvoja® bol takisto revidovany v roku 2013
a podniknu sa kroky, aby sa do programu rozvoja a migracie v plnej miere zaclenila nlitena
migracia aaby sa zabezpeCilo, Ze uteCenci a d’al§i nuteni migranti budd zahrnuti do
dlhodobého rozvojového planovania scielom predist budicim pripadom vysidlovania
a posilnit’ usilie o najdenie dlhodobych rieseni.

34. Maloleti bez sprievodu

Maloleti bez sprievodu su zraniteI'nou skupinou, ktorej sa aj v roku 2013 venovala velka
pozornost’, a to rovnako tym, ktori Ziadaju o azyl, ako aj tym, ktori on neziadaji. V septembri
2013 Eurdpsky parlament prijal uznesenie o situdcii deti bez sprievodu v EU, pri¢om vyzval
Komisiu a ¢lenské $taty, aby zvysili Gsilie o ochranu tejto zranitelnej skupiny. Urad EASO
pokradoval v praci zameranej na uréovanie veku*, patranie po rodinnych prislusnikoch a na
krajiny povodu.

3.5. Zamedzenie obchodovaniu s Pud’mi a boj proti paSovaniu Pudi

V aprili 2013 Komisia uverejnila prvua Statistickii spravu o obchodovani s 'ud'mi na urovni
EU™. Zistenych alebo predpokladanych obeti obchodovania s 'ud’mi pocas obdobia rokov
2008 — 2010 bolo celkom 23 632, pricom 80 % tychto obeti tvorili Zeny a dievcata, 20 %
muzi a chlapci. Vac¢sina z nich sa stala obetou obchodovania s 'ud'mi na ucely sexualneho
vykoristovania (62 %), po ktorom nasledovala nttena praca (25 %) a iné formy obchodovania
s l'ud’'mi vratane odberu organov, zapajania do trestnej ¢innosti alebo predaja deti (14 %).

Lehota na transpoziciu smernice 2011/36/EU* o prevencii obchodovania s Fud’'mi a boji proti
nemu a o ochrane obeti obchodovania sa skoncila v aprili 2013. Zatial’ ¢o 21 ¢lenskych Statov
oznamilo Upln1 transpoziciu, Komisia riesi poruSenie predpisov voc¢i tym, ktoré tak neurobili.

Oznamenie o ¢innosti OSS venuje jednu kapitolu boju proti obchodovaniu s l'ud'mi
a prevadzacstvu, v ktorej sa nacrtdvaji konkrétne opatrenia, ktoré sa maji vykonat,
a zdoraziuje potrebu zosuladit' uc¢inny boj proti prevadzaéstvu s potrebou predchadzat
kriminalizacii humanitdrnej pomoci.

4. POKROK PRI RIESENi MIGRACNYCH TLAKOV
4.1. Pokracovanie jednotného pristupu zameraného na zniZenie nelegalnej migracie

V siilade so strategickymi prioritami uvedenymi v 3. polroénej aktualizacii'’ akéného planu
,Cinnost EU zameran4 na migraéné tlaky — strategické reakcia“*® v roku 2013 sa dostavili
viaceré vysledky. Boli podpisané nové dohody o readmisii (Arménsko, Kapverdy a Turecko)
a pokracovala praca na zabezpeceni uplného vykonavania existujucich dohdod. Dnom

43
44
45

Oznamenie Komisie o maximalizacii vplyvu migracie na rozvoj, COM(2013) 292 z 21.5.2013.
http://easo.europa.cu/wp-content/uploads/EASO-Age-assessment-practice-in-Europe.pdf.
http://ec.europa.eu/dgs/home-affairs/what-is-
new/news/news/2013/docs/20130415_thb_stats_report_en.pdf.

46 U.v.EUL 101, 15.4.2011, s.1. Smernicu neuplatiiuje Dansko.

4 Dok. 16344/13, schvaleny zmieSanym vyborom Strategického vyboru pre pristahovalectvo, hranice
a azyl (SCIFA) 21. novembra 2013.

Akény plan ,,Cinnost EU zamerand na migraéné tlaky — strategickd reakcia® zahffia sedem
strategickych prioritnych oblasti: 1) Posilnenie spoluprace s tretimi krajinami tranzitu a pdvodu v oblasti
riadenia migracie; II) Posilnené riadenie hranic na vonkajSich hraniciach; III) Predchadzanie
nelegalnemu pristahovalectvu cez grécko-turecké hranice; IV) Lepsie rieSenie zneuzivania legalnych
sposobov migracie; V) Zabezpecenie a ochrana volného pohybu prevenciou zneuzivania Statnymi
prislusnikmi tretich krajin; VI) ZlepSenie riadenia migracie vratane spoluprace v postupoch pri navrate;
VII) Predchadzanie nelegalnemu pristahovalectvu z krajin juzného Stredozemia a cez ne.
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1. januéara 2014 nadobudla platnost’ readmisna dohoda s Arménskom, rokovania o readmisii
sa ukoncili s Azerbajdzanom a vo februari 2014 sa zacali s Bieloruskom. Boli podniknuté
kroky na predchédzanie nelegalnej migracii cez grécko-turecké hranice, a to aj vd’aka aktivne;j
ucasti Frontexu, ktory pokraCoval v praci v oblasti boja proti nelegdlnej migracii a jej
prevencie, s osobitnym dérazom na zapadny Balkan a vychodnt Eurépu. Vykonalo sa viacero
opatreni s cielom zhromazd’ovat’, analyzovat’ a vymienat’ si udaje o podvodoch, a na tcely
vymeny spravodajskych informacii a osvedCenych postupov prevencie medzi ¢lenskymi
Statmi.

4.2. Politika navratu

Oznamenie o politike EU v oblasti navratu® bolo prijaté v marci 2014; obsahuje spravu
o vyvoji politiky EU v oblasti navratu v poslednych rokoch, analyzu jej dosahu na budicnost’,
a uvadza perspektivne ndmety.

Vyrazny pokrok sa dosiahol vroku 2013 v hodnoteni apresadzovani spravneho
a harmonizovaného uplatiiovania smernice o navrate’’, ktora podporuje opera&nu spolupracu
a poskytuje pravny ramec pre realizaciu opatreni tykajucich sa navratu v celej EU. Vyznamny
pocet Clenskych Statov zacal alebo dokoncil zmeny svojich vnutroStatnych préavnych
predpisov s ciel'om odstranit’ zistené nedostatky.

Dobrovol'ny odchod zostava uprednostiiovanou moznostou pri zabezpeceni ndvratov, hoci
v niektorych pripadoch mézu byt nevyhnutné aj niitené navraty. Clenské $taty v Soraz vicsej
miere vyuZivaju spolocné operacie navratu (Joint return operations — JROs), ktoré koordinuje
a financuje Frontex. Frontex navySe poskytoval aj odborni pripravu pre turadnikov
pracujucich v oblasti navratu, ktord sa zameriavala na ochranu zakladnych prav a dostojnosti
navratilcov pocas operacii nutenych navratov.

Clenské 3taty st motivované, aby predkladali ambiciézne nadvizujiice opatrenia k navrhom
Komisie uvedenym v oznameni o névrate. Doraz sa kladie na prijatie dokumentu ,,Prirucka
pre navrat® obsahujiceho usmernenia, osvedCené postupy a odporucania pre organy
vykonéavajuce sluzby suvisiace s ndvratom, d’alej na posilnent vymenu informécii medzi
vnutroStatnymi  monitorovacimi  organmi, scielom podporovat harmonizovanejSie
vykonéavanie monitorovania, ako aj na vyuzitie Europskej migracnej siete ako platformy na
ulahc¢enie spoluprace, najmé pokial’ ide o dobrovol'ny odchod.

4.3. Smernica o sankciach voéi zamestnavatel’om

V roku 2013 pokracovali prace na posudeni implementicie smernice o sankciach pre
zamestnavatel'ov’'. Prva sprava Komisie o uplatiiovani smernice’” dospela k zaveru, Ze vietky
&lenské 3taty viazané smernicou™ zakazujii zamestnavanie nelegalnych migrantov a trestaju
ich zamestnavatelov finanénymi a trestnymi sankciami. Viaceré c¢lenské Staty prijali
prisnejSie sankcie, napriklad formou zvySenia sumy pokut alebo miery zadvaznosti trestnych
sankcii, priCom troven sankcii sa vyrazne lisi.

Nie vSetky Clenské Staty maju dosial’ zavedené ochranné prvky v prospech neregularnych
migrantov uspokojivym spdsobom; vznikd preto priestor na zlepSenie, najmé pokial ide
o pravo podat’ zalobu proti zamestnavatel'ovi, chybaju G¢inné mechanizmy pre takyto postup
a systematické a objektivne informécie o pravach.

49 COM(2014) 199 z 28.3.2014.

30 Smernica 2008/115/ES, (U. v. EU L 348, 24.12.2008, s. 98).
! Smernica 2009/52/ES (U. v. EU L 168, 30.6.2009, s. 24).

52 COM(2014) 286 z22.5.2014.

>3 Neuplatiuje DK, IE a UK. Chorvatsko sa zatial' neposudzovalo.



InSpekcie st zdkladom na presadzovanie zakazu nelegdlneho zamestndvania ana
informovanie nelegidlnych migrantov o ich pravach. Dosial’ predlozené spravy z inSpekcii
Casto nie st uplné ani 'ahko porovnatelné, ¢im je stazené zmysluplné zhrnutie inSpekcii a ich
vysledkov za celd EU. Zhromazdené informacie viak naznaduju, Ze existuju velké rozdiely
medzi ¢lenskymi Statmi, pokial’ ide o usilie vynalozené na presadzovanie prava.

Clenské $taty su povinné podavat spravy o inspekciach kazdy rok do 1. jiila a Komisia bude
aj nad’alej monitorovat’ opatrenia prijaté na zabezpeéenie toho, aby sa v celej EU uplatiiovali
ucinné, primerané a odrddzajice sankcie a aby boli zavedené mechanizmy na ul'ahCenie
presadzovania prav neregularnych migrantov. Uginné presadzovanie smernice predstavuje
stimul pre zamestndvatel'ov, aby prijimali Statnych prisluSnikov tretich krajin zdkonnymi
cestami, ¢o je v prospech migrantov, zamestnavatel'ov aj ¢lenskych Statov.

5. NAJNOVSi VYVOJ V OBLASTI RIADENIA HRANIC
5.1. Vonkajgie hranice EU
5.1.1.  Aktualizacia opatreni Frontexu

Ked’7e migraény tlak na vonkajsich hraniciach EU zostaval v priebehu roku 2013 nadalej
vysoky, Frontex pokracoval v podpore a koordinécii operativnej reakcie ¢lenskych Statov,
najmé prostrednictvom spolo¢nych operacii na najviac postihnutych pozemnych hraniciach,
ako aj pozdiz hlavnych namornych migraénych tras, vzdy s osobitnym dérazom na podporu
osvedcenych postupov riadenia hranic aplné dodrziavanie zadkladnych prav. Zatial' ¢o
hlavaym cielom spolo¢nych ndmornych operacii koordinovanych Frontexom je zabranit
nelegadlnemu vstupu cez vonkajSie hranice, tieto operdcie sa zameriavali aj na véasné
odhalenie migrantov v nudzi a prispeli k zdchrane ich Zivotov. V aprili 2013 Komisia
predlozila navrh™ nariadenia, ktorym sa stanovuju pravidla pre ndmorné operacie
koordinované Frontexom. Rokovania medzi Radou a Eur6pskym parlamentom boli ukoncené
a nariadenie nadobudne uc¢innost’ v kratkom case.

5.1.2.  Eurdpsky systéem hranicného dozoru (EUROSUR)

Nariadenie, ktorym sa zriad'uje Eurdpsky systém hrani¢ného dozoru™ nadobudlo t&innost
2. decembra 2013°°, ¢im sa EUROSUR stal funkénym pre 19 schengenskych &lenskych $tatov
na juznych a vychodnych vonkajsich hraniciach. Zvysnych 11 krajin schengenského priestoru
pristupi k systému EUROSUR 1. decembra 2014°".

EUROSUR je viacucelovy systém urceny na odhalovanie a prevenciu cezhranicnej trestnej
¢innosti, ako je napriklad obchodovanie s drogami, ako aj na to, aby prispieval k zachrane
zivotov migrantov na vonkajSich hraniciach schengenského priestoru. Poskytuje spolocny
mechanizmus na vymenu informdacii v takmer redlnom cCase ana spolupracu medzi
agentirami v oblasti hrani¢ného dozoru. VSetky vnutroStatne organy zodpovedné za hranicny
dozor su povinné koordinovat svoju ¢innost prostrednictvom narodnych koordina¢nych
centier navzdjom medzi sebou, ako aj s inymi ¢lenskymi $tatmi a Frontexom. Nariadenie
o systtme EUROSUR vyzaduje od clenskych Statov a Frontexu, aby postupovali v plnom

>4 COM(2013) 197 z 12.4.2013. M4 nahradit’ rozhodnutie Rady 2010/252/EU, ktoré Studny dvor EU zrusil
v septembri 2012.

% Nariadenie (EU) &. 1052/2013 (U.v. EU L, 6.11.2013, s. 11).

36 Po formalnom prijati v oktobri 2013.

37 Infografika EUROSUR:

http://ec.europa.eu/dgs/home-affairs/e-library/docs/infographics/eurosur/eurosur_en.pdf.
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sulade so zakladnymi pravami, najmé so zadsadou zakazu vratenia alebo vyhostenia a zdsadou
ochrany osobnych tidajov.

Tento novy nastroj je takisto zikladnym kametiom reakcie EU na katastrofu pri Lampeduse,
umoznujlici monitorovanie namornych hranic a lep$iu identifikaciu lodi migrantov v nudzi.
Este vyssi uzitok by sa mal dosiahnut’ najlepSim vyuzitim inych existujucich systémov,
napriklad tych, ktoré vypracovala Europska namorna bezpeénostna agentira (EMSA).®

5.2. Sprava schengenského priestoru
5.2.1.  Polrocné spravy o schengenskom priestore

V poradi 4. polrotna sprava bola prijatd 28.novembra 2013” auvadzala informacie
o celkovom obraze (vonkajSie hranice, sekundarne migracné toky, schengensky hodnotiaci
mechanizmus, EUROSUR apravidla operdcii Frontexu na namornych hraniciach),
o uplatiiovani schengenského acquis (ide okrem iného o pripady obnovenej kontroly na
vnutornych hraniciach a prebiehajuce konania vo veci poruSenia predpisov), ako aj
o suvisiacich otdzkach, ako je napriklad vyuZivanie Schengenského informaéného systému,
vizového informacny systému, vizovej politiky a readmisnych dohdod.

5.2.2.  Novy schengensky hodnotiaci mechanizmus/sprava schengenského priestoru

Po dlhych a zlozitych rokovaniach bolo 7. oktébra 2013 prijaté nariadenie, ktorym sa vytvara
hodnotiaci a monitorovaci mechanizmus na overenie uplatiiovania schengenského acquis™.®'
Novy mechanizmus umozni monitorovanie situacie, poskytovanie pomoci a ndpravu
nedostatkov s cielom zachovat vzajomnu doveru vramci schengenského priestoru.
Nariadenie &. 1051/2013% stanovuje spoloéné pravidla pri do¢asnom obnoveni kontroly na
vnutornych hraniciach za mimoriadnych okolnosti, ked schengensky hodnotiaci
mechanizmus zistil pretrvavajiuce vazne nedostatky na vonkajsich hraniciach.

5.2.3.  Technické zmeny Kodexu schengenskych hranic

Dlho o¢akavané nariadenie (EU) ¢&. 610/2013, ktorym sa meni najmi Kodex schengenskych
hranic, nadobudlo G&innost’ 19.jala 2013%. Nariadenie zvy3uje jednoznacnost, zuzuje
priestor pre rozdielne interpreticie Kodexu schengenskych hranic areaguje na praktické
problémy, ktoré vznikli od nadobudnutia ucinnosti koédexu. Takisto zavadza jasné
a harmonizované vymedzenie metody vypoctu kratkodobého pobytu pre Statnych prislusnikov
tretich krajin v ramci schengenského priestoru, ako aj novy pravny ramec pre dvojstranné
dohody, ktorymi sa zriad’'uju spolo¢né hrani¢né priechody na vonkajsich hraniciach.

5.2.4.  Zavedenie inteligentnejsich hranic

Zjednodusenie prechodu hranic pre §titnych prislusnikov tretich krajin do EU je d’al§im
sposobom, ako mozno EU urobit’ atraktivnejSou cielovou destinaciou. Komisia vo februari
2013 prijala ,,balik predpisov o inteligentnej hrani¢nej kontrole®, ktory zahffia ndvrhy na

58 http://www.emsa.europa.eu/.

> COM(2013) 832 final z 28.11.2013.

60 Nariadenie Rady (EU) & 1053/2013 zo 7. oktobra 2013, ktorym sa vytvara hodnotiaci a monitorovaci
mechanizmus na overenie uplatiiovania schengenského acquis aktorym sa zruSuje rozhodnutie
vykonného vyboru zo 16.septembra 1998, ktorym bol zriadeny Staly vybor pre hodnotenie
a vykonavanie Schengenu (U. v. EU L 295, 6.11.2013, s. 27).

Uplatiuje sa do 27.11.2014. Komisia v su€asnosti pripravuje postup na hladké uplatiiovanie nového
hodnotiaceho mechanizmu.

61

62 Nariadenie (EU) &.1051/2013, ktorym sa meni nariadenie (ES) ¢&.562/2006, (U.v.EU L 295,
6.11.2013, s. 1).
6 U.v.EUL 182,29.6.2013,s. 1.
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, , 4 . , c, , , ,
LSystém vstup/vystup®™, ,,program registrovanych cestujucich“® a nasledné zmeny Kodexu

schengenskych hranic, aby sa urychlili, ul'ah¢ili a posilnili hrani¢né kontroly pre cudzincov,
ktori cestuju do EU. Prva diskusia v Rade o navrhoch bola ukongena za¢iatkom roku 2014.
Europsky parlament takisto vyjadril svoj predbezny nédzor. Komisia navrhla vypracovat
studiu (zacala sa v marci 2014), ktora bude d’alej analyzovat’ niektoré zakladné technické
prvky navrhov. Pilotny program — ktory ma byt zvereny agenttre eu-LISA — bude testovat’
v roku 2015 podrobny rozvrh technickej Struktary a prislusné prevadzkové procesy.

5.3. Vizova politika

V roku 2013 doslo k dohode medzi spoluzakonodarcami o revidovanom novom mechanizme
reciprocity a mechanizme pozastavenia zruSenia vizovej povinnosti, zahrnutych do navrhu
Komisie®®, ktorym sa meni nariadenie Rady (ES) & 539/2001%7, ¢o umoznilo nadobudnutie
jeho uc€innosti v januari 2014.

Zaciatkom roku 2014 bola takisto dosiahnuta dohoda medzi spoluzdkonodarcami o navrhu
Komisie na zmenu zoznamov viz v nariadeni Rady (ES) €. 539/2001. Tento pozmenujlci
navrh, ktorym sa 16 malych karibskych a tichomorskych ostrovnych Statov, ako aj Spojené
arabské emirdty, Peru a Kolumbia, prestivaju do bezvizového zoznamu, by mal nadobudnut’
ucinnost’ v juni 2014. Navrh Komisie, ktorym sa meni nariadenie (ES) ¢. 539/2001 vzhl'adom
na presun Moldavskej republiky do bezvizového zoznamu®, bol schvéleny
spoluzdkonodarcami zaciatkom aprila 2014 anadobudne uc¢innost koncom toho istého
mesiaca.

Revidované dohody o zjednoduseni udelovania viz (visa facilitation agreement — VFA)
s Ukrajinou a Moldavskou republikou nadobudli platnost’ v juli 2013. Dohody o zjednoduSeni
udelovania viz s Arménskom a Kapverdmi boli uzavreté a dohoda s Arménskom nadobudla
platnost’ 1. janudra 2014. V novembri bola podpisand dohoda o zjednoduseni udel'ovania viz
s Azerbajdzanom a Rada v decembri prijala smernice na rokovania s Marokom.

Dna 1. aprila 2014 Komisia prijala sprdvu o vykonédvani vizového kédexu a névrh revizie
vizovej politiky EU, aby sa zabezpetilo, Ze vizova politika EU bude prispievat’ k podpore
hospodarskeho rastu a kultrnej vymeny ulahenim cestovania legitimnych cestujacich, ako
st podnikatelia, turisti, Studenti a mladi l'udia, a zaroven bude nad’alej zabezpecovat vysoku
Giroveti bezpeénosti pre EUY.

Zavadzanie vizového informacného systému pokraovalo v roku 2013 zahrnutim d’alSich
dsmich regionov’".

64 COM(2013) 95 z 28.2.2013.
63 COM(2013) 97 z 28.2.2013.
66 COM(2011) 290 z 24.5.2011.

67 Nariadenie Rady (ES) ¢. 539/2001 z 15. marca 2001 uvadzajiice zoznam tretich krajin, ktorych Statni

prislusnici musia mat’ viza pri prekra¢ovani vonkajSich hranic ¢lenskych Statov a krajin, ktorych Statni
prislu$nici st oslobodeni od tejto povinnosti. U. v. ES L 81, 21.3.2001, s. 1.

68 COM(2013) 853 227.11.2013.

6 COM(2014) 165 a COM(2014) 164 z 1.4.2014.

0 Tymito regionmi st zapadna Afrika, strednd Afrika, vychodnad Afrika, juznd Afrika, Juznd Amerika,
Stredné Azia, juhovychodna Azia a okupované palestinske izemia.
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6. ROZSIRENIE TRAS LEGALNEJ MIGRACIE DO EUROPY
6.1. Praca na novych pravidlach EU pre legalnu migraciu

Rok 2013 bol rokom intenzivnych rokovani o pravnych predpisoch EU pre legalnu migraciu.
Novu smernicu o sezonnom zamestnani spoluzakonodarcovia odstihlasili v novembri a prijali
vo februari 2014"". Je to prva smernica uréend najmi pre nizkokvalifikovanych migrantov
a cirkulujucu migraciu, t. j. pre migrantov prichddzajucich do EU na kratke obdobia
a vracajucich sa do tretej krajiny po skoncéeni platnosti zmluvy. Po jej transpozicii do
vnutrostatnych pravnych predpisov, ktord sa ma vykonat’ do 30. septembra 2016, budi mat’
sezénni pracovnici narok na rovnaké zaobchadzanie ako S$tatni prislusnici hostitel'ského
¢lenského Statu, pokial’ ide o podmienky zamestnania a pracovné podmienky, a ¢lenské Staty
budi overovat’, ¢i tito pracovnici majui pristup k primeranému ubytovaniu. Viac kontrol znizi
aj riziko neregularneho zamestndvania a vykoristovania zranite'nych skupin.

Intenzivne rokovania o nivrhu smernice o zamestnancov presunutych’® v ramci organizacie
viedli k politickej dohode zaciatkom roku 2014. Ocakava sa, Ze nova smernica prinesie
hospodarsky rast tym, ze na jednej strane prinesie pridani hodnotu k existujicim dohodam
EU o vol'nom obchode, a na druhej strane pomdze prilikat’ nové investicie do EU. Dohoda
zahfia aj funkény systém mobility v ramci EU — &o je osobitne ddlezité pre tuto kategoriu
odbornikov — a primerané prava apracovné podmienky pre zamestnancov presunutych
V ramci organizacie.

Novy navrh” na prepracovanie smernice o pravidlach uréujicich podmienky vstupu a pobytu
aopravach tykajacich sa vyskumnych pracovnikov, Studentov, stazistov, ziakov,
dobrovol'nikov a aupairov, ktory predlozila Komisia v marci 2013, bol predmetom rozsiahle;j
diskusie s Radou a Eurdépskym parlamentom. V porovnani s existujucimi navrh obsahuje
jasnejSie pravidla, podmienky prijatia a procesné zaruky, vacsi sulad s programami mobility
EU, a poskytuje $tudentom viac prileZitosti najst’ si pracu podas a po skonéeni §tadia. Cielom
navrhu je takisto poskytnut’ lepSiu ochranu arieSenie niektorych prav na rovnaké
zaobchadzanie, ako maju Statni prislusnici danej krajiny.

6.2. Lepsie vykonavanie existujucich pravnych predpisov

Komisia vypracovala svoju prvii spravu’’ o tom, ako ¢lenské 3taty uplatiiujii smernicu EU
o modrej karte”. Vietky za¢astnené &lenské $taty uz transponovali smernicu a mézu vydavat
modré karty pre vysokokvalifikovanych ziadatelov, ktori st Statnymi prisluSnikmi tretich
krajin.

Prvé dostupné Statistické udaje’® predlozené v roku 2013 ukazuju, Ze vroku 2012 bolo
vydanych 3 664 modrych kariet, ztoho 2 584 v Nemecku. Obnovenych bolo 146 kariet
a 1 bola stiahnuta. Spolu s drziteI'mi modrej karty bolo prijatych 1 107 rodinnych prislusnikov
a obnovilo sa 108 pobytovych preukazov pre rodinnych prisluSnikov. Na zaklade sucasne
dostupnych udajov este nie je mozné vyvodit’ kone¢né zavery o ti¢innosti systému, pokial’ ide
o prilakanie vysokokvalifikovanych §tatnych prislusnikov tretich krajin do EU. Je vsak
zjavné, ze koexistencia vnutroStatnych systémov pre vysokokvalifikovanych pracovnikov,

n Smernica 2014/36/EU z 26. februara 2014 (U. v. EU L 94, 28.3.2014, s. 375 — 390).

2 KOM(2010) 378. Pozri Legislativne observatorium EP: Medziinstitucionalne odkazové Cislo
2010/0209(COD).

& COM(2013) 151 z25.3.2013. Existujlice pravne predpisy: smernice 2005/71/ES (vyskumni pracovnici)
a 2004/114/ES (Studenti).

™ COM(2014) 287 222.5.2014.

» Smernica 2009/50/ES (U. v. EU L 155, 18.6.2009, s. 17). Neuplatiiuje ju DK, IE a UK.

7 Udaje za rok 2012, tykajuce sa 22 ¢lenskych $tatov.
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chybajuce informacie a nedostatocna komunikacia o modrej karte mali vplyv na nizky pocet
modrych kariet vydanych v niektorych krajinach.

Komisia pokracuje v hodnoteni uplatiiovania smernice c¢lenskymi Statmi, a ak to bude
potrebné, zacne konania vo veci porusenia predpisov v potencialnych pripadoch nesuladu.

V nadviznosti na zelend knihu zroku 2011 o prave na zliGenie rodiny’’ Komisia prijala
usmernenia’*. V tomto oznameni sa poskytuje usmernenie pre &lenské $taty k lepsiemu
uplatiiovaniu smernice 2003/86/ES”°. Oznamenie sa zameriava na objasnenie otazok, ktoré sa
vynorili v priebehu verejnej konzultacie, zabezpecuje transparentné a jasné chapanie pravidiel
tykajtcich sa zl¢enia rodiny na Grovni EU a prispieva k ich jednotnému uplatiiovaniu.

V roku 2013 sa zacal uplathovat’ rozSireny rozsah pdsobnosti smernice o osobach
s dlhodobym pobytom® na osoby pod medzinarodnou ochranou, koncom roku 2013 viak
nebola tplne dokoncend transpozicia v 10 ¢lenskych Statoch. Na zéklade prijatych staznosti
Komisia viedla aj konanie voci viacerym clenskym Stitom, ¢o vyustilo do zmien
vnatrodtatnych pravnych predpisov s cielom zabezpeéit riadne uplatiovanie. Usilie sa
venovalo aj urCeniu prioritnych oblasti, ktoré si vyzaduju dokladnejSie monitorovanie,
napriklad v oblasti rovnakého zaobchddzania s osobami s dlhodobym pobytom a ich prav na
volny pohyb v ramci EU. Komisia bude aj nad’alej zabezpe&ovat, aby prava migrantov boli
zarucené a aby sa plne reSpektovali ustanovenia a duch smernice.

V decembri sa stala uplatnitelnou nova smernica o jednotnom postupe vybavovania ziadosti
0 jednotné povolenie na pobyt a o rovnakych pravach pracovnikov z tretich krajin®". Do konca
roku 2013 oznamilo uplnu transpoziciu iba 8 Clenskych Statov. Voci ostatnym c¢lenskym
Statom sa zacalo konanie vo veci porusenia predpisov. Ak sa tato smernica bude uplatiiovat’
v plnom rozsahu, pomodze v boji proti socialnemu dumpingu a vykoristovaniu pracovnikov
z tretich krajin v EU. Zabezpeéi, aby pracovnici, na ktorych sa vztahuje smernica, vratane
tych, ktori pracuju na zaklade vnutrostatnych povoleni, mali pravo na rovnaké zaobchadzanie
ako vlastni Statni prislusnici, pokial’ ide také o dolezité aspekty, ako su pracovné podmienky,
pristup k tovaru a sluzbam a pristup k socidlnemu zabezpeceniu.

6.3. Migracia ako nastroj rastu

EU uz davnejsie &eli velkym vyzvam, ktoré stvisia s nedostatoénym rastom a prehlbovanim
nedostatku pracovnych sil v niektorych oblastiach, nedostatkom potrebnych kvalifikacii
a vplyvom starnutia obyvatel'stva na produktivitu a konkurencieschopnost’. Niekol’ko iniciativ
v roku 2013 bolo zameranych na prinos pristahovalcov k hospodarskemu rastu a vyplynuli
znich dokazy potvrdzujlice prospesnost dobre riadenej migracie® a mobility stvisiacej
s obchodom.

7 KOM(2011) 735 v kone¢nom zneni.

8 COM(2014) 210z 3.4.2014

7 U.v. EUL 251, 3.10.2003, s.12.

80 Smernica 2003/109/ES, zmenena smernicou 2011/51/EU (U.v. EU L 16, 23.1.2004, s. 44, U.v. EU
L 132,19.5.2011),

il Smernica 2011/98/EU (U. v. EU L 343, 23.12.2011, s. 1). Neuplatiiuje ju DK, IE a UK.

52 Bol to okrem iné¢ho seminar zorganizovany Centrom pre eurdpske politické §tadie na tému Nepomer

a nedostatok kvalifikacii v Europe: Potreba zvySenej pracovnej mobility? (28. februara 2013),
publikacia Centra pre europske politické stadie s nazvom Social Benefits and Migration — A contested
relationship and policy challenge in the EU (Socidlne vyhody a migracia — sporny vztah a politicka
vyzva vEU) — http://www.ceps.eu/book/social-benefits-and-migration-contested-relationship-and-
policy-challenge-eu a dva spoloéné projekty OECD a EU: ,, Prispésobit ekonomickii migrdciu potrebim
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V akénom plane pre podnikanie 2020%, v ktorom sa urGujii opatrenia na uvolnenie
podnikatel'ského potencidlu Eurdpy, odstranenie prekazok a zdsadné zmeny v podnikatel’'ske;j
kultare, sa uznava, ze migranti predstavuji vyznamny zdroj potencidlnych podnikatel'ov
v Europe.

6.4. Lepsie znalosti na podporu integraciu migrantov

V stvislosti so svetovou hospodarskou krizou su Statni prislusnici tretich krajin stale vyrazne
postihovani tazkost'ami v pristupe na trh prace, horSimi vysledkami vo vzdelavani ¢i rizikom
chudoby a socidlneho vylaéenia. Ukazovatele EU, pokial’ ide o integraciu pristahovalcov,
ukazuju za rok 2013 zhorSenie situdcie v porovnani s obéanmi EU. Napriklad v roku 2013
bolo nezamestnanych 22 % $tatnych prislunikov tretich krajin v porovnani s mierou EU na
tirovni 11 % (v roku 2012 bola miera 21,3 % v porovnani s 10,6 % za EU). Styri ¢lenské $taty
(AT, BE, DK a SE) dostali odporti¢ania pre svoju krajinu, tykajlice sa integracie Statnych
prislusnikov tretich krajin na ich trhu prace v ramci eurépskeho semestra 2013, Pokial’ ide
o chudobu a socialne vylucenie, dostupné tidaje z roku 2012% ukazuju, 7e 44,3 % Statnych
prislusnikov tretich krajin bolo vystavenych riziku chudoby a vylu¢enia v porovnani s 24,8 %
v EU.

Existujice ukazovatele EU ako dbkazovy zaklad pre informécie o integraénych politikach,
spolu s analyzou anavrhmi na zlepSenie, boli predmetom zaverecnej spravy k pilotnému
projektu EU zameranému na ukazovatele integricie pristahovalcov, ktory Komisia
koordinovala arealizovala za aktivnej ucasti Clenskych S$tatov, obcianskej spolocnosti
a vedeckej obce. Sprava®™ a ukazovatele spolu s neddvno uverejnenymi eurépskymi modelmi
pre integraciu migrantov®’ tvoria stalu suéast vymeny nazorov na rozvoj integraénej politiky
EU, najmi prostrednictvom siete narodnych kontaktnych miest pre integraciu.

Neustala pozornost’ sa venovala aj miestnemu a regiondlnemu rozmeru. V juni 2013 Komisia
s podporou Vyboru regionov spustila interaktivnu mapu integracnych postupov na miestnej
a regionalnej urovni na eurépskej internetovej stranke venovanej integracii-, ktora poniika
nastroj na vzajomnu partnerski vymenu informacii o uspe$nych iniciativach. Miestne
a regionalne subjekty boli takisto vyzvané, aby sa v rdmci usilia o posilnenie svojho zapojenia
do vyvoja politik v oblasti integracie pripojili k Eurépskemu foru pre integraciu®’. Na svojich
dvoch vyro¢nych schddzach forum riesilo otadzky tykajuce sa integracie mladych migrantov
a demokratickej Gi¢asti migrantov’’.

trhu prace”, ktory ma byt dokonCeny do juna 2014, a dvojroény projekt spusteny v roku 2013
,, Preskumanie politiky migracie za pracou v Eurdpe *.
8 COM(2013) 795 final z 9.1.2013.
8 Odportcania pre jednotlivé krajiny 2013, http://ec.europa.eu/europe2020/making-it-happen/country-
specific-recommendations/index_en.htm.
Eurostat, $tatistika EU o prijmoch a Zivotnych podmienkach (EU-SILC).
ZavereCna sprava bola uverejnena v auguste na eurdpskej internetovej stranke venovanej integracii,
http://ec.europa.cu/ewsi/en/resources/detail.cfm?ID_ITEMS=37216.
http://ec.europa.eu/ewsi/en/resources/detail.cfm?ID_ITEMS=40802.
http://ec.europa.eu/ewsi/en/lra.cfm.
Férum sluzi ako hlavna platforma EU pre konzultacie s ob&ianskou spolo¢nostou v oblasti integraénych
politik.
Spravy z tychto dvoch stretnuti st dostupné na eurdpskej internetovej stranke venovanej integracii,
http://ec.europa.eu/ewsi/en/policy/legal.cfim.
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7. VZTAHY S TRETiMI KRAJINAMI
7.1. Dialég OSN na vysokej urovni o medzinarodnej migracii a mobilite

Migrécia zostavala v roku 2013 poprednou otdzkou v ramci celosvetového programu. Druhy
dialog OSN na vysokej urovni o medzindrodnej migracii a rozvoji, usporiadany Valnym
zhromazdenim OSN 3. — 4. oktobra 2013, obnovil a posilnil politicky zavézok v oblasti
medzinarodnej migracie arozvoja. Vysledné vyhlasenie je dokazom, Ze medzindrodné
spolocenstvo je schopné dosiahnut’ politicki dohodu o takychto otdzkach, ako aj o potrebe
zaClenenia migracie do rozvojovej agendy po roku 2015, a poskytuje svedectvo o pokroku
dosiahnutom v poslednych rokoch v tejto oblasti. EU zaujala velmi aktivnu ulohu podas
rokovani o vyslednom zneni, ktoré odzrkadl'uje mnohé z najdéleZitejsich obav EU”".

7.2. Posilnenie spoluprace s tretimi krajinami

V priebehu roku 2013 EU pokradovala v uplatiovani globalneho pristupu k migrécii
a mobilite a spolo¢ného ramca vonkajSej migracnej a azylovej politiky; zapdjala sa aj do
politického dialégu a operacnej spolupréace s tretimi krajinami a regidonmi. Vyznamny pokrok
sa dosiahol, pokial' ide o posilnenie politickych vztahov s tretimi krajinami a regionmi,
predovsetkym s krajinami juZzného Stredozemia a krajinami Vychodného partnerstva; prispelo
sa k instituciondlnym a legislativnym reformam ak budovaniu kapacit v partnerskych
krajindch. Ddélezitym krokom v tejto stvislosti bolo vytvorenie partnerstiev v oblasti mobility
s Azerbajdzanom (december 2013), Maroko (Gjun 2013) a Tuniskom (marec 2014).
V decembri 2013 sa zacali diskusie s Jordanskom o vytvoreni partnerstva v oblasti mobility.

Dialogy o liberalizacii vizového rezimu pokracovali s Ruskom’, Ukrajinou, Moldavskom,
Gruzinskom a Kosovom”. Komisia vydala spravy o pokroku v kazdom z nich’®. Akény plan
o liberalizacii vizového rezimu bol predlozeny Gruzinsku vo februari a prva sprava Komisie
o pokroku bola uverejnena v novembri 2013%°. Dialég o liberalizicii vizového rezimu
s Tureckom sa zacal 16. decembra 2013, stibezne s podpisom dohody o readmisii. Pokial’ ide
o Moldavsko, Komisia vo svojom oznameni dospela k zdveru, Ze Moldavsko splnilo vSetky
podmienky svojho akéného planu, a po odsthlaseni ndvrhu Komisie na zmenu nariadenia
o vizach [nariadenie (ES) ¢. 539/2001] bola Moldavska republika presunutd do bezvizového
zoznamu s Géinnostou od 28. aprila 2014. Prostrednictvom tychto dialégov robi EU postupné
kroky smerom ku kone¢nému ciel'u, ktorym je bezvizovy styk na individudlnom zaklade,
pokial’ sa splnia podmienky dobre riadenej a bezpecnej mobility. Tieto dialégy prispievaji
k lepSiemu riadeniu migracie a azylu v prislusnych partnerskych krajinach, ked’ze nacrtavaja
kritéria, ktoré je potrebné splnit’.

o Pozicia EU pred dialégom na vysokej urovni, ktord je vyjadrend v dokumente ,Zavery Rady

a zastupcov vlad ¢lenskych $tatov zasadajticich v Rade o dialogu OSN na vysokej tirovni v roku 2013
0 migracii a rozvoji a o upeviiovani vztahu medzi rozvojom a migraciou (dokument Rady 12415/13),
potvrdzuje klicové posolstvad zahrnuté do oznamenia Komisie ,,Maximalizacia vplyvu migracie na
rozvoj — Prinos EU pre dialég OSN na vysokej urovni a d’al§ie kroky smerom k upevneniu vztahu
medzi rozvojom a migraciou® [COM(2013) 292].

Vzhladom na krizu na Kryme a po vyhlaseni Eurdpskej rady zo 6. marca 2014 bola praca v ramci
dialoégu o vizach s Ruskom pozastavena.

Tymto oznacenim nie su dotknuté pozicie k Statitu a oznacenie je v sulade srezoluciou BR OSN
€. 1244 a so stanoviskom Medzinarodného sidneho dvora k vyhlaseniu nezavislosti Kosova.

92

93

o COM(2013) 923 z18.12.2013; COM(2013) 809 z15.11.2013; COM(2013) 807 =z 15.11.2013;
COM(2013) 66 z 8.2.2013.
9 COM(2013) 808 z 15.11.2013.
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Navrhy na vytvorenie spolo¢ného programu v oblasti migracie a mobility a pruznejsi rdmec
pre bilaterdlnu spolupracu, nez st partnerstva v oblasti mobility, zamerané na prioritné krajiny
mimo EU, boli predlozené Indii a Nigérii.

Spolupréaca pokracovala v ramci existujicich regionalnych a dvojstrannych dialégov, najma
v kontexte partnerstva EU a Afriky v oblasti migracie, mobility a zamestnanosti, rabatského
procesu a dialogu EU — AKT o migracii arozvoji na juhu, prazského procesu, pracovnej
skupiny Vychodného partnerstva pre migraciu a azyl na vychode, ako aj v ramci dialogu
o migracii EU — CELAC. Nové partnerstvo hodvabnych ciest v oblasti migracie ramci
budapestianskeho procesu na ministerskej konferencii, ktora sa konala v Istanbule v aprili
2013, si zasluzi osobitni zmienku. Vytvorenie tohto partnerstva je vyvrcholenim geograficke;j
preorientacie budapestianskeho procesu a poskytuje zaklad pre vyznamny dialoég a spolupracu
s krajinami pozdiZ tzv. hodvabnej cesty, ktoré sa v minulosti realizovali iba v obmedzenom
rozsahu. Toto partnerstvo okrem toho stavia do popredia vyznamné prvky, napriklad jasny
zavazok dodrziavat’ I'udské prava v ramci riadenia migrécie.

V oktobri 2013 sa uskutocnilo prvé zasadnutie Dialégu na vysokej urovni v oblasti migracie
a mobility s Cinou. Dialég na vysokej tirovni bol zriadeny, aby umoznil vymenu politik
a osvedcenej praxe a preskimanie moznosti na ulah¢enie mobility, pricom by sa posilnila
spolupraca v boji proti nelegilnej migracii. Rokovalo sa o moZnostiach zacat' rokovania
o otazkach readmisie a zruseni vizovej povinnosti pre drzitelov diplomatickych pasov.

V krajinach pévodu a tranzitu posobi rastuci poc€et skupin organizovaného zlocinu, ktorych
cielom je ulahtovat’ neregularnu migraciu do EU. S cielom narusit’ pachanie tejto Ginnosti
bolo ,,neregularne pristahovalectvo™ oznaéené za jednu z priorit EU v oblasti trestnej &innosti
vramci cyklu politik EU na boj proti organizovanej a zavaznej medzinirodnej trestnej
&innosti na roky 2014 — 2017.%° Potreba ziskat' lepsi obraz o situdcii v susednych krajinach
tranzitu je jednoznacna. Vytvorenie sieti styénych dostojnikov v Libyi a Turecku pre
nelegélne pristahovalectvo bude mat v tejto stivislosti dolezity vyznam.

7.3. Prisposobenie sa zmene klimy a migracia

Diia 16. aprila 2013 bol uverejneny pracovny dokument Gtvarov Komisie’’ o zmene klimy,
zhorSeni stavu Zivotného prostredia a migracii, ako sucast’ stratégie EU v oblasti adaptacie na
zmenu klimy®®. Tento dokument mé za ciel’ poskytnat’ koncepéné chapanie suvislosti medzi
zmenou klimy, zhorSovanim Zivotného prostredia a migraciou. Sumérne hodnoti aj nastroje
a iniciativy, ktoré EU uz méa na rieSenie budicich vyziev v tejto oblasti a poskytuje
usmernenie pre budtice opatrenia EU, konkrétne v oblasti migracie a rozvojovej agendy.

74. Sprava EU o stidrZnosti politik v zaujme rozvoja za rok 2013

Migracia zostiva jednou z piatich prioritnych tém stanovenych Radou pre program EU
tykajtci sa sudrznosti politik v zaujme rozvoja (Policy Coherence for Development — PCD).
Sprava EU o sudrznosti politik v zaujme rozvoja za rok 2013” poskytla prehlad mnohych
opatreni, ktoré EU a &lenské §taty prijali, aby maximalizovali znané vyhody, ktoré rozvoj
legélnej migracie do Eurépy moze priniest’ pre krajiny povodu, ato aj v oblastiach ako
remitencie, unik mozgov a diaspory. V sprave sa uvadza, ze by sa mohlo urobit’ viac, aby sa

% Zavery Rady, Rada SVV 6. — 7. 6. 2013:
http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/sk/jha/137401.pdf

o7 SWD(2013) 138, 16.4.2013.

% http://ec.europa.eu/clima/policies/adaptation/what/index_en.htm

% SWD(2013) 456, 31.10.2013.
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zabezpecCilo, Ze problémy tykajice sa rozvoja budi zohladnené v politike tykajicej sa
pracovnej migracie a mobility tak na urovni EU, ako aj na trovni ¢lenskych $tatov.

7.5. Sprava o globalnom pristupe k migracii a mobilite

Vo februari 2014 Komisia predlozila svoju prvli dvojrocna spravu o uplatiiovani globalneho
pristupu k migracii a mobilite za obdobie rokov 2012 — 2013'®. V sprave sa hodnotia
najdolezitejSie dosiahnuté vysledky, ¢erpa sa zo skusenosti ziskanych v rdmci uplatiiovania
v minulych rokoch, aanalyzuje sa niekol'ko smerov zhladiska politiky a moznosti
uplatiiovania. V sprave sa dospelo k zéveru, Ze pristup k migracii a mobilite je aj nad’alej
efektivnym rdmcom pre zapojenie tretich krajin a regiénov do politického dialégu a operaéne;j
spoluprace. Spravu nasledovali zavery Rady prijaté 14. aprila 2014.

8. NoVY FOND PRE AZYL, MIGRACIU A INTEGRACIU (FAMI)

Komisia prijala balik navrhov tykajtcich sa buduceho viacrocného finanéného ramca na roky
2014 — 2020 v oblasti vnatornych zaleZitosti 15. novembra 2011'°'. Tento balik obsahoval
Styri legislativne navrhy, ktoré spolocne zabezpecuju vytvorenie Fondu pre azyl, migraciu
a integraciu (FAMI) a Fondu pre vnatornu bezpe¢nost’ (FVB).

Rokovania s Eurdpskym parlamentom a Radou sa zacali v roku 2012 a boli tspes$ne ukoncené
koncom roku 2013. Vysledok predstavuje dobry kompromis, ktory reaguje na obavy vsetkych
stran vzhl'adom na vysok citlivost’ tejto oblasti politiky.

FAMI je komplexnejSi nastroj nez predchadzajuce tri fondy, ktorych je naslednikom —
Europsky fondu pre utecencov, Eurdpsky fond pre integraciu Statnych prislusnikov tretich
krajin a Europsky fond pre navrat — jeho cielom je podporit’ G¢inné a integrované riadenie
migra¢nych tokov v EU, bertc do tuvahy zasady solidarity a spolo¢nej zodpovednosti. Takmer
90 % jeho celkovych finanénych prostriedkov (3 137 milionov EUR) sa bude pridel'ovat
prostrednictvom narodnych programov pocas celého obdobia rokov 2014 — 2020.

S cielom umoznit’ lepSie zosuladenie zdrojov pouzitych na vnutroStatnej urovni s ciel'mi
a prioritami politiky EU sa v druhej polovici roku 2013 uskutoénili politické dialogy medzi
Komisiou a jednotlivymi ¢lenskymi §tatmi. Clenské $taty su v su¢asnosti v procese navrhu
svojich viacro¢nych narodnych programov, ktoré formalne predlozia po tom, ¢o FAMI
nadobudne G¢innost’.

Dalsou novinkou, ktoré zavadzajii nové fondy, je moznost’ podporit opatrenia stvisiace
s vonkajSim rozmerom, s osobitnym ddérazom na dohody o readmisii, partnerstvd v oblasti
mobility aregionalne programy ochrany. Fond predpoklada aj mechanizmus pomoci
v nidzovych situdciach, ktory je schopny rychlo reagovat’ na migracné tlaky v ¢lenskych
Statoch a tretich krajinach.

Fond bude nadalej posiliiovat’ a rozvijat’ spolo¢ny eurdpsky azylovy systém zabezpecenim
G¢inného a jednotného uplatiiovania acquis EU a posiliiovat’ solidaritu medzi &lenskymi
Statmi. Takisto bude podporovat’ rozvoj proaktivnych integra¢nych stratégii vratane opatreni
pred odchodom, a podporovat’ miestny pristup k integracii, priCom bude klast’ osobitny doraz
na potreby 0sdb pod medzinarodnou ochranou, ako aj na zraniteI'né skupiny migrantov. Fond
bude dalej podporovat spravodlivé aucinné riadenie navratu s dérazom na dobrovolny
(asistovany) navrat.

100 KOM(2014) 96 z21.2.2014.
1ot KOM(2011) 751 v kone¢nom zneni z 15.11.2011.
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Tieto opatrenia z FAMI budi doplnené opatreniami financovanymi z Fondu pre vnutornt
bezpec¢nost’, najmi z jej zlozky tykajucej sa hranic a viz, prostrednictvom ktorej sa bude
poskytovat’ podpora na riadenie a kontrolu vonkajsich hranic EU a na rozvoj vizovej politiky
EU, &¢im sa ulah¢i mobilita legitimnych cestujucich a boj proti neregularnemu prekracovaniu
hranic EU.

9. BUDOVANIE SIETI A KOMUNIKACIA V OBLASTI AZYLU A MIGRACIE
9.1. Europska migracna siet’ (EMS)

EMS'*” zvysila svoju ulohu pri podpore poradenstva zaloZeného na dékazoch v oblasti tvorby
politiky poskytovanim aktudlnych, objektivnych, spol'ahlivych a porovnate'nych informacii
o migracii a azyle. V roku 2013 patrili medzi najdoleZitejSie vysledky €innosti EMS $tudie
s nazvom ,,Pristahovalectvo medzinarodnych $tudentov do EU, ,,Uréenie totoznosti v ramci
medzinarodnej ochrany“, ,Mobilita vramci EU“ ako aj §tidia o prilakani
vysokokvalifikovanych $tatnych prislusnikov tretich krajin'®. Vo Vilniuse sa uskutoénila
vyroéna konferencia EMS na tému Rast, nedostatok pracovnych sil a migracia'®.

9.2. Sirenie zdkladnych informacii o pristahovalectve a azyle

Utinnd komunikaénd stratégia v otazkach migracie je kli¢ovym prvkom k oslovovaniu
cielovych skupin a pomaha ob&anom EU aj tretich krajin pochopit problémy a vyhody
pristahovalectva. Komisia vypraciva r6zne materidly o otdzkach suvisiacich s migraciou.
V roku 2013 zorganizovala aj sutaz ,,Migranti v Eurdpe®, do ktorej sa zapojilo viac nez 750
Skol zo vsetkych 28 clenskych Statov; Skoly predlozili audiovizudlne prace o prispevku
migrantov pre spolo¢nosti EU'?. Uskutoénili sa osobitné premietania filmov so zameranim
na problematiku obchodovania s Pud'mi'®. Boli spustené $panielske, arabské a portugalské
jazykové verzie portalu EU pre pristahovalectvo. Portal poskytuje uZivatel'sky pristupné
informacie pre verejnost o EU avnitrodtatnych imigraénych politikach a pravnych
predp’ii%ch a je ureny pre Statnych prislusnikov tretich krajin, ktori maju v umysle migrovat’
do EU ™.

10. ZAVERY A DALSI POSTUP

Hoci sa dosiahol vyznamny pokrok, pokial’ ide o niektoré oblasti riadenia migracie, vyvoj za
rok 2013 jasne ukazuje, ze je dolezité, aby EU ajej &lenské 3taty nad’alej vykonavali
a zintenziviiovali svoje opatrenia v oblasti pristahovalectva, azylu a riadenia hranic. EU musi
prijat’ rozhodné opatrenia s cielom zabrdnit' tomu, aby pristahovalci prichadzali o Zivot
v snahe dostat’ sa k eurdpskym brehom a zintenzivnit' boj proti organizovanej trestnej
&innosti, ktora prosperuje vd’aka pasovaniu I'udi a obchodovaniu s nimi. EU musi zabezpe¢it,
aby hranice Eurdpy boli bezpecné a zaistené primeranymi pravnymi cestami pre opravneny
vstup.

102 Zriadena rozhodnutim Rady 2008/381/ES.

103 Vysledky EMS st dostupné online na stranke www.ec.europa.eu/dgs/home-affairs/what-we-
do/networks/european_migration_network.

104 http://emn2013.1¢/.

105 http://europa.eu/rapid/press-release IP-13-945 sk.htm.

106 »Sestre” autora Vladimira Paskljevica na dni otvorenych dveri EU v roku 2013; ,,Not my Life* autora
Roberta Bilheimera na dni EU proti obchodovaniu s P'ud’mi.

http://ec.europa.eu/immigration.
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Je potrebné zvysit’ Usilie v boji proti nasiliu a diskriminécii voci pristahovalcom a aktivne
presadzovat’ ich integraciu do nasej spolocnosti, ako aj bojovat’ proti rasizmu a xenofobii,
faktorom, ktoré ovplyviluju socidlnu sudrznost a mozu odradit migrantov vratane
vysokokvalifikovanych, aby si zvolili Eurépu za svoj ciel’.

Komisia bude aj nad’alej podporovat’ a presadzovat dobre riadent migraciu a vita diskusiu,
ktord sa bezpochyby rozpridi na pdde Eurdpskemu parlamentu a Rade na zaklade tejto
spravy.
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