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1. FOND CHRANIACI ROZPOCET UNIE PRED POZIADAVKAMI NA CERPANIE
PROSTRIEDKOV V DOSLEDKU NEPLNENIA ZAVAZKOV OD ROKU 1994

Garan¢ny fond pre vonkajSie opatrenia (d’alej len ,.fond*) bol zriadeny v roku 1994
nariadenim Rady (ES, Euratom) &. 2728/94 z 31. oktdbra 1994' s cielom chranit’ rozpocet
Unie v pripade, Ze prijemcovia uverov poskytnutych alebo zaru¢enych Eurdpskou tniou
neuhradia svoj zavizok. Toto nariadenie bolo zmenené trikrat” a v si¢asnosti sa fungovanie
fondu riadi nariadenim Rady (EU, Euratom) &. 480/2009 z 25. maja 2009° (kodifikované
znenie).

Uskutocnili sa Styri hodnotenia fungovania fondu (v rokoch 1998, 2003, 2006 a 2010). Po
hodnoteni v roku 2006 sa zaviedol novy mechanizmus tvorby rezerv. Do platnosti vstupil
v roku 2007. Téato spradva predstavuje piate hodnotenie fondu a bola oznamena v zdvere
spravy zroku 2010. Dalsie informéacie o ¢innosti a fungovani fondu sa nachidzaji vo
vyroénych spravach o spravovani fondu a o zérukach krytych z rozpoétu EU.

Tato sprava ma takuto Struktiru: v nasledujucich dvoch oddieloch (2 a 3) st uvedené hlavné
charakteristiky sucasného mechanizmu tvorby rezerv a fungovania fondu. V oddiele 4 sa
zdoraziiuju hlavné udalosti, ktoré ovplyvnili fond od poslednej sthrnnej spravy z roku 2010
a oddiel 5 sa tyka spravovania aktiv fondu. Oddiel 6 obsahuje prehl'ad o operaciach krytych
fondom a ich vplyve na potrebu tvorby rezerv pre VFR na roky 2014 — 2020. V oddiele 7 sa
skiima cielové Uroven tvorby rezerv a oddiel 8 obsahuje zaver. Pracovny dokument utvarov
Komisie dopiiia tato spravu grafmi a tabul’kami.

2. HLAVNE CHARAKTERISTIKY MECHANIZMU TVORBY REZERV

Tri hlavné charakteristiky nového mechanizmu, ktory bol zavedeny v roku 2007, st a) tvorba
rezerv zalozena na Cistych platbach; b) vyrovnavaci mechanizmus a ¢) aktivacné hodnoty.

2.1. Tvorba rezerv zaloZena na Cistych platbach

V sticasnom mechanizme tvorby rezerv zavedenom v roku 2007 sa zmenili pravidla tvorby
rezerv vo fonde tak, Ze sa zruSil pdvodny postup tvorby rezerv, ktory sa zakladal na
planovanom objeme podpisanych tUverov nezavisle od skuto¢nych platieb. Tento
mechanizmus tvorby rezerv sa odvtedy zaklada na Cistych platbach. Ciel'om tejto zmeny bolo
zlepsit’ fungovanie fondu tak, Ze sa podet roénych prevodov medzi rozpoétom Unie a fondom
znizil na jeden prevod a zZe sa zvysila efektivnost’ rozpoctovych tokov.

: Nariadenie Rady (ES, Euratom) ¢. 2728/94 (U. v. ES L 293, 12.11.1994, s. 1).

2 Nariadenie Rady (ES, Euratom) & 1149/1999 (U. v. ES L 139, 2.6.1999, s. 1); nariadenie Rady (ES,
Euratom) ¢&. 2273/2004 (U. v. EU L 396, 31.12.2004, s. 28); nariadenie Rady (ES, Euratom) &. 89/2007
(U.v.EUL22,31.1.2007, s. 1).

} U.v. EUL 145, 10.6.2009, s. 10.



2.2. Vyrovnavaci mechanizmus

S cielom chranit’ rozpocet EU pred otrasmi zahfila mechanizmus tvorby rezerv vyrovnavaci
mechanizmus, ktorého cielom je obmedzit roénii sumu prevedeni do fondu v pripade
zavazného neplnenia zavéazkov.

Vyrovnavaci mechanizmus funguje takto: pokial’ jedno alebo viaceré nesplnenia zavizkov
vedu k tomu, Ze fond musi pokryt’ sumu presahujucu 100 milionov EUR v danom roku (¢o
bude mat’ vplyv na rozpocet zaciatkom roka n+2 po vyplateni zavizku), suma presahujica
100 milionov EUR sa postupne uhradi do fondu. Konkrétne, objem ro¢nej tranze bude nizsi
ako 100 milionov EUR alebo ako zostavajuca splatna suma (¢lanok 6 nariadenia ¢. 480/2009).

Vyrovnavaci mechanizmus zatial’ nebol aktivovany, ked’Ze z fondu neboli doteraz ziadané
prostriedky presahujuce 100 milionov EUR ro¢ne v désledku jedného alebo viacerych
neplneni zavizkov.

2.3. Aktivaéné hodnoty

Okrem toho sa zaviedli tzv. aktivacné hodnoty. Ich funkciou je zabezpecit, aby boli
rozpo¢tové organy informované o zavaznych stratich vo fonde (ktory sa aktivuje, ked’
hodnota fondu klesne pod 80 % cielovej sumy), alebo iniciovat, aby Komisia pripravila
spravu o vynimoc¢nych opatreniach, ktoré mézu byt nutné na ucely opédtovného doplnenia
fondu (ktory sa aktivuje, ked’ hodnota fondu klesne pod 70 % cielovej sumy). Aktivacné
hodnoty doteraz neboli dosiahnuté.

3. FUNGOVANIE FONDU

V tomto oddiele sa uvadzaju operacie kryté fondom a vyvoj kreditného rizika zarucenych
UVerov.

3.1. Operacie kryté fondom

vyuzivaju zaruku z rozpoc¢tu Eurdpskej Unie: zaruky pre Eurdpsku investicnu banku (EIB) za
uvery alebo uverové zaruky za operacie v tretich krajinach, poskytovanie iverov Euratomu
tretim krajinAm a wvery makrofinanénej pomoci (MFP) EU tretim krajinam. Schéma
v pracovnom dokumente utvarov Komisie (oddiel 1) znazornuje fungovanie fondu a vsetky
finan¢né toky, ktoré maju vplyv na jeho hodnotu.

3.1.1. VonkajSie poskytovanie uverov EIB krytych fondom — objemy a hlavné rizikové
charakteristiky zaruk poskytnutych EIB

Priblizne 97 % celkovej nesplatenej sumy krytej z fondu tvoria zaruky vydané v suvislosti
s avermi, ktoré EIB poskytla na projekty v tretich krajinach. Ak vychadzame z predpovedi
tykajtcich sa vykonavania mandatu, tato prevaha zaruk EIB v ramci rizika krytého z fondu sa
v buduicnosti nezmeni. Ak prijemca zaru¢ené¢ho uUveru neuhradi splatku do datumu jeho
splatnosti a nezaplati ju ani do troch mesiacov, EIB poziada Komisiu, aby zaplatila dlzné
sumy neplatiaceho dlznika v sulade s prislusnou dohodou o zaruke uzavretou medzi EU



a EIB. Ak EIB okrem EU poskytol zaruku d’al§i verejny alebo stkromny rugitel, tato zaruka
sa aktivuje skor, ako sa vyzve na Cerpanie zaruky EU.

Graf 1: Podiel operacii EIB krytych fondom na konci roka 2012 (nesplateny kapital a tiroky)
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Financovanie operacii EIB v tretich krajinach, ktoré st uzavreté so Stditom, so subjektom
z verejného sektora alebo so subjektom zo sukromného sektora a ktoré su zarucené Statom,
alebo ktoré st uzavreté s regionalnymi alebo miestnymi orgdnmi alebo verejnymi podnikmi ¢i
institiciami vlastnenymi alebo kontrolovanymi vladou s primeranym kreditnym rizikom, su
kryté komplexnou zarukou. Pokial’ ide o iné druhy operécii, najméd operacie sukromného
sektora, zaruka je obmedzena na presne vymedzené pripady politického rizika.

3.1.2.  Uvery makrofinanénej pomoci kryté fondom

Makrofinancna pomoc (d’alej len ,,MFP) sa poskytuje vo forme uverov a/alebo grantov na
podporu krajin zapojenych do procesu rozsirovania EU a susediacich krajin EU na rieenie
kratkodobych problémov s platobnou bilanciou, stabilizaciu verejnych financii a podporu
vykondvania Strukturalnej reformy. Makrofinan¢nad pomoc sa poskytuje vynimocne a docasne
za prisnych podmienok hospodarskej politiky, pric¢om zvyéajne doplia programy tprav
MMEF. Operacie MFP musia byt’ individudlne schvalené Radou a Parlamentom.

Ak si prijimajica krajina nesplni svoje povinnosti splédcania uverov, Komisia moze aktivovat
fond na splatenie zodpovedajlicej vypozicky.

Podiel operacii MFP v porovnani s celkovou neuhradenou sumou kapitalu a trokov krytou
fondom (pozri graf 1) bol v roku 2012 vel'mi nizky (priblizne 2 %).

3.1.3.  Operécie Euratomu kryté fondom

Uverovy nastroj Euratomu mozno pouzit' na financovanie projektov v ramci ¢lenskych $tatov
(rozhodnutie Rady 77/270/Euratom) alebo v niektorych tretich krajindch (Ukrajina, Rusko
alebo Arménsko) (rozhodnutie Rady 94/179/Euratom). V roku 1990 Rada ur¢ila limit na
prijimanie uverov vo vyske 4 miliardy EUR, z ktorych sa podpisalo priblizne 3,7 miliardy
EUR a vyplatilo 3,4 miliardy EUR. V pripade, Ze celkova hodnota transakcii dosiahne vysku
3,8 miliardy EUR, Komisia informuje Radu a navrhne novy limit na prijimanie uverov.



Fond sa tak ako v pripade MFP pouzije aj v pripade, ak si prijemca nesplni svoje povinnosti
splacania tiverov.

Podiel operacii Euratomu v porovnani s celkovou neuhradenou sumou kapitalu a trokov
krytou fondom (pozri graf 1) bol v roku 2012 zanedbatel'ny (menej ako 1 %).

3.2 Vyvoj kreditného rizika

Fond kryje rizika suvisiace s uvermi a zarukami za Givery poskytovanymi tretim krajindm. Od
zadiatku vykonavania mandatu EIB* na poskytovanie vonkajsich uverov na obdobie rokov
2007 — 2013 neuhradend krytd suma rastla priemerne o 13,5% rofne a v roku 2013
dosiahla priblizne 23,1 miliardy EUR (nesplatené¢ tuvery plus vzniknuty urok). To, ze
neuhradend suma krytd fondom rastie, nemusi nevyhnutne znamenat, Ze fond zndSa
proporéne vyssie riziko pomerne k zvyseniu krytej sumy, kedze celkové kreditné riziko sa
musi posudit’ aj na zéklade kvality dlZznikov. Pri posudzovani priebezného vyvoja kreditného
rizika mozno dospiet’ k zaveru, ze koncom oktdbra 2013 doslo v porovnani s rokom 2009
k miernemu zlepSeniu profilu kreditného rizika krytych uverov. Najmid podiel uverov
zarucenych fondom, ktoré sa tykaju dlznikov hodnotenych investi¢nym stupiiom, sa priebezne
zvysil (pozri oddiel 5 pracovného dokumentu utvarov Komisie). Toto zistenie je jednym
z aspektov, o ktoré sa opiera zaver tykajuci sa zachovania ciel'ovej urovne na trovni 9 %.

4. UDALOSTI, KTORE OVPLYVNILI FOND V OBDOBi ROKOV 2010 —-2013

Dve udalosti, ktoré ovplyvnili fond v tomto obdobi, predstavovalo nesplacanie zarucenych
uverov, ktoré EIB poskytla Syrii, a ¢lenstvo Chorvatska v EU, ktoré su opisané d’ale;.

4.1. Neplnenie zaviazkov zaruéenych tverov poskytnutych Syrii

V doésledku zhorSujucej sa situacie v Syrii Rada pre zahranicné veci, Europsky parlament
a Eurépska rada prijali v roku 2011 urcité rozhodnutia tykajlice sa uvedenej krajiny.
Predovsetkym zakazali vyplacanie platieb zo strany EIB v suvislosti s existujicimi dohodami
o uvere. Toto rozhodnutie bolo nasledne konsolidované v rozhodnuti Rady 2011/782/SZBP
z 1. decembra, v nariadeni Rady (EU) ¢&. 36/2012 z 18. januara 2012 a v rozhodnuti Rady
2013/255/SZBP z 31. maja 2013.

Zatial' ¢o v poslednych rokoch Syria v plnej miere a nacas splacala EIB svoje uvery, od
novembra 2011 banka celi nedoplatkom syrskych tverov na projekty. V dosledku toho
a v sulade s dohodou o zaruke medzi EU a EIB podala EIB v roku 2012 §tyri Ziadosti o platby
z fondu na celkovil sumu priblizne 42 milionov EUR. V roku 2013 bolo podanych
osem doplnujucich Ziadosti o platby z fondu v celkovej vyske 82,5 miliona EUR. V roku 2012
bola spit’ ziskana suma vo vyske 2,1 miliona EUR.

Celkovy nesplateny kapital zaru€enych uverov poskytnutych Syrii dosahuje sumu priblizne
551 milionov EUR, pri¢om splatnost’ posledn¢ho uveru je v roku 2030. Ked” EU uskuto¢ni
platbu v ramci zaruky EU, v sulade s dohodami o zaruke prechadzaju prava a opravné

Rozhodnutie Eurépskeho parlamentu a Rady ¢. 1080/2011/EU z 25. oktdobra 2011, ktorym sa Eurdpskej
investi¢nej banke poskytuje zaruka a EU na pokrytie straty z tiverov a zo zaruk za ivery na projekty
mimo Unie a ktorym sa zruSuje rozhodnutie ¢. 633/2009/ES (U. v. EU L 280, 27.10.2011, s. 1).



prostriedky EIB na EU. Postupy vymahania v stvislosti s prevzatymi sumami bude viest’ EIB
v stlade s dohodou o vyméhani uzavretou medzi EU a EIB.

4.2. Chorvatsko sa v roku 2013 stalo élenom EU

Po vstupe Chorvétska do EU v juni 2013 sa rizika savisiace s touto krajinou nad’alej kryli
z rozpo¢tu EU, ale uZ nebuda kryté z fondu. Nasledne bola suma priblizne 30,3 miliona EUR
zodpovedajuca expozicii vo¢i Chorvatsku vo vyske priblizne 337 miliénov EUR (neuhradené
sumy plus vzniknuty rok) v roku 2013 prenesena z fondu do rozpoétu EU.

5. SPRAVOVANIE AKTIV FONDU V CASE NAPATYCH TRHOVYCH PODMIENOK

V tomto oddiele sa posudzuje vykonnost’ a vyvoj aktiv fondu pocas obdobia rokov 2010 —
2013.

5.1. Vykonnost’ fondu

Za celé obdobie od roku 2010 do jina 2013 predstavoval absolutny vynos fondu priemerne
2,42 % za rok. Za rovnaké obdobie predstavovala referen¢nd hodnota fondu vynos v priemere
1,86 % za rok. Referencnd hodnota fondu je zlozend prevazne z indexov iBoxx (najméa
z indexu Eurozone Sovereign EUR a indexu EUR Collaterized Covered) a Euribid pre
kratkodobu expoziciu. Vykonnost' fondu bola v porovnani s referencnym indexom lepsia
priblizne o 0,56 bazického bodu za rok. Vykonnost’ fondu sa dosiahla v kontexte najvaznejse;j
krizy na svetovych finanénych trhoch v neddvnej minulosti. Aktiva fondu k 31. decembru
2012 predstavovali priblizne 2 miliardy EUR (z c¢oho priblizne 155,7 miliona EUR
predstavoval prispevok z rozpoétu EU zadiatkom roku 2013). Citlivost’ portfolia voci
urokovému riziku v zavislosti od trvania bola 30. juna 2013 obmedzena na priblizne 1,45.

5.2. Vyvoj objemu fondu

Z grafu 2 pracovného dokumentu utvarov Komisie vyplyva, ze objem prostriedkov fondu
klesol v rokoch 2007 a 2008 po zavedeni nového mechanizmu tvorby rezerv, od roku 2008 sa
zvySoval a v roku 2012 dosiahol priblizne 2 miliardy EUR. Pokles v roku 2007 moZzno
vysvetlit pomalym tempom vypldcania uverov na zaciatku sicasného mandatu EIB na
poskytovanie vonkajSich uverov (ale podobnym ako v pripade predchadzajiicich mandatov),
¢o vyustilo do prebytku vo vyske 125,75 miliona EUR, ktory sa previedol z fondu do
rozpo&tu EU. Toto zvysenie hodnoty aktiv fondu (pozri oddiel 6 tabulku 1 v pracovnom
dokumente utvarov Komisie) mozno vysvetlit’ zrychlenim tempa vo vyplacani uverov v rdmci
mandétu na poskytovanie vonkajSich uverov od roku 2010 a rastom operacii MFP z dovodu
finan¢nej krizy.

Okrem vytvarania rezerv je d’alS§im hlavnym zdrojom prijmov fondu vynos ziskany z jeho
aktiv. Vynos ziskany z aktiv fondu klesol od roku 2007 z dovodu vSeobecného poklesu
trhovych urokovych sadzieb na historicky najniz§ie Grovne. Vynos ziskany v obdobi rokov
2007 — 2013 dosiahol 281 miliénov EUR (tabul’ka 1 stipec b v pracovnom dokumente Gitvarov
Komisie, vstupné a vystupné toky od vytvorenia fondu).



6. PERSPEKTIiVA NOVEHO MANDATU NA OBDOBIE ROKOV 2014 — 2020

V tomto oddiele sa skiima prehl’ad tiverovych operacii krytych z fondu (EIB, MFP, Euratom)
a potencialny vplyv na tvorbu rezerv pocas VFR na roky 2014 — 2020.

6.1. Mandat EIB

Mandat EIB predstavuje viac ako 95 % operacii krytych fondom. Mechanizmus vytvarania
rezerv fondu, ktorého ciel'om je udrzat’ fond na Grovni 9 % z nesplatenych ¢erpanych uverov,
predstavuje z tohto dovodu vlastne obmedzenie velkosti manditu EIB na poskytovanie
vonkaj§ich averov, na ktoré sa vzt'ahuje rozpoétova zaruka EU.

Komisia predlozila navrh rozhodnutia Eurépskeho parlamentu a Rady, ktorym sa Europskej
investi¢nej banke poskytuje zaruka EU na pokrytie strat z finanénych operacii na podporu
investi¢nych projektov mimo Unie [COM(2013) 293 z 23. maja 2013]. V tomto navrhu sa
poéita s tym, Ze maximélny strop finanénych operacii EIB, ktoré st kryté zarukou EU, bude
v obdobi rokov 2014 — 2020 predstavovat’ sumu 28 miliard EUR a tento strop sa pritom
rozdeli na dve Casti:

1) fixny strop v maximalnej vyske 25 miliard EUR a
i1) dobrovolnu doplnkova sumu vo vyske 3 miliardy EUR.

Vplyv pripadnej aktivacie dobrovolného doplnkového stropu na rozpocet by sa mal vypocitat’
na zaklade aktualizovanych odhadov potrieb fondu v oblasti tvorby rezerv v ¢ase priebezné¢ho
hodnotenia.

Medzi Radou, Europskym parlamentom a Komisiou sa 17. decembra 2013 uzavreli nasledné
rokovania o novom mandate, v ramci ktorych sa dospelo k dohode tykajucej sa zvySenia
fixného stropu o 2 miliardy EUR, ¢im sa dosiahne maximalna vySka 27 miliard EUR. Bude
potrebné, aby v roku 2014 tito dohodu formalne schvalila Rada a Europsky parlament.

6.2. Makrofinan¢na pomoc

Komisia prijala od roku 2011 Styri legislativne navrhy tykajice sa makrofinancnej pomoci
(MFP): dva v roku 2011 — pre Gruzinsko v januari 2011 a pre Kirgizsku republiku v decembri
2011 a dva v roku 2013 — v aprili pre Jordansko a v decembri pre Tunisko.

Od druhého polroka 2011 sa podmienky financovania na svetovych kapitalovych trhoch
podstatne zhorsili. Okrem toho Arabska jar a z nej vyplyvajice politické a hospodarske zvraty
v arabskych partnerskych krajinach Stredozemia spoOsobili zvySeny tlak na rozpocty
a vonkajsie pozicie v tychto hospodarstvach. Tento vyvoj viedol v roku 2012 a v roku 2013
k zvysenému dopytu po MFP. Prvym pripadom je Ziadost’ egyptskej vlady o MFP vo vyske
500 milionov EUR, ktorda bola pdvodne iniciovand v jini 2011 a obnovena vo februari
a v novembri 2012. Druhym pripadom je ziadost’ Jordanska o podporu MFP v decembri 2012
vo forme tverov do vysky 200 milionov EUR. V auguste 2013 poziadali o MFP aj organy
Tuniska do vysky 500 milionov EUR. Komisia v spolupraci s MMF na zaklade odhadu
zostatkovych potrieb vonkajSiecho financovania Jordanska a Tuniska prijala legislativne
navrhy na pomoc vo forme uverov v aprili 2013 vo vyske 180 milionov pre Jordansko
avdecembri 2013 vo vySke 250 milionov EUR pre Tunisko. V decembri 2013 prijali
Eurdopsky parlament a Rada legislativne rozhodnutie o pomoci pre Jordansko. Této pomoc sa



ma vyplatit' v priebehu roku 2014. Planovand MFP pre Tunisko sa uvolni v rokoch 2014
a2015.

V dosledku zavazného vyvoja na Ukrajine navrhla Komisia d’alS$iu nidzova MFP vo forme
uverov vo vySke do 1 miliardy EUR, ktord doplina uz existujici program MFP (avery vo
vyske 610 milionov EUR). Obe operacie pomoci by mali vyplatené v rokoch 2014 az 2015.

Okrem toho arménske organy zaslali Ziadost’ o novl operaciu MFP vo februari 2014.

Odhadované planované vyplacanie tverov MFP pocas obdobia rokov 2014 — 2015 (vzhl'adom
na mimoriadny charakter pomoci MFP neexistuje ziadna predpoved’ na obdobie po roku
2015) predstavuje sumu priblizne 2,6 miliardy EUR, pricom sa odhaduje, ze 1,7
miliardy EUR sa vyplati v roku 2014 a 0,9 miliardy EUR v roku 2015 (tieto Ciselné tidaje
zahffaju najnovsiu operaciu MFP navrhnutl pre Ukrajinu). Vyplacanie tychto Giverov bude
mat’ dosah na tvorbu rezerv fondu najskér v roku 2016 v zavislosti od tempa vyplacania
uverov.

6.3. Euratom

V roku 2012 nedoslo v ramci uverového nastroja Euratomu k vyplacaniu tiverov.

V auguste 2013 bola s Ukrajinou podpisand dohoda o iverovom néstroji a zaruke (vo vyske
300 milionov EUR) s cielom zvysit’ bezpecnost’ jej jadrovych elektrarni. Ocakéva sa, ze prva
tranza tohto tverového nastroja sa vyplati v roku 2014.

V obdobi rokov 2014 — 2020 sa zvySnych 326 milionov EUR, ktoré s v ramci tohto nastroja
eSte k dispozicii, moze vycClenit’ na jeden alebo dva projekty v clenskych Statoch alebo
v niektorych konkrétnych neclenskych Statoch.

Komisia bude musiet’ o tom informovat’ Radu a predloZzit’ navrh na novy limit na prijimanie
uverov v pripade, ze suthrnna vyska uverov dosiahne sumu 3,8 miliardy EUR (v sti¢asnosti je
to 3,7 miliardy EUR).

6.4. Navrh na tvorbu rezerv pre VFR na roky 2014 — 2020

Ako mozno vidiet v tabul’ke 2 pracovného dokumentu utvarov Komisie, poc¢as finanéné¢ho
ramca 2007 — 2013 boli dostupné ro¢né rozpoctové prostriedky naplanované pre VFR na roky
2007 — 2013 (200 milionov EUR za rok v stcasnych cenach) vo vac¢sine rokov do velkej
miery postatujiice na tvorbu rezerv fondu. Pomer medzi celkovymi prevodmi z rozpoétu EU
do fondu a celkovymi pridelenymi rozpoctovymi prostriedkami dosahuje na konci obdobia
rokov 2007 — 2013 priblizne 44 %.

Této miera vyuZitia bola ovplyvnend prijatim nového mechanizmu tvorby rezerv v roku 2007,
ktory ukoncil Strukturdlnu tvorbu nadmernych rezerv. Okrem toho tempo vyplacania Giverov
EIB podpisanych v ramci stc¢asného mandatu zaznamenané v obdobi rokov 2007 — 2009
nebolo také rychle, ako sa ocakdvalo. V roku 2011 bol aktivovany dobrovolny mandat
v oblasti zmeny klimy (2 miliardy EUR v sG¢asnych cenéach); okrem toho, strop pre krajiny
Stredozemia sa zvySil na 1,6 miliardy EUR v stGcasnych cenach (rozhodnutie



&. 1080/2011/EU). Tieto zmeny sa viak budi tykat' tvorby rezerv vo VFR na roky 2014 —
2020.

Podl'a navrhu Komisie z 23. maja 2013 na novy mandat EIB na poskytovanie vonkajSich
uverov bude celkovy strop pre tvorbu rezerv fondu pre mandat na obdobie rokov 2014 — 2020
predstavovat’ 1,193 miliardy EUR v porovnani s 1,4 miliardy EUR pre finanny ramec na
obdobie rokov 2007 — 2013 (obe sumy v sucasnych cendch).

Nasledna dohoda zo 17. decembra 2013 (prebiehaju rokovania medzi Radou, Parlamentom
a Komisiou, eSte ju musi prijat’ spoluzdkonodarny organ) na zvySenie fixného stropu zaruky
EU pre EIB o 2miliardy EUR predpokladd aj dodatoénd sumu 110 miliénov EUR’
v pripisanych prijmoch® na pokrytie d’al$ich potrieb tvorby rezerv fondu.

Ocakava sa, Ze celkova vyska tvorby rezerv pre VFR na roky 2014 — 2020 pokryje potreby
fondu v obdobi rokov 2014 — 2020 na zéklade informécii dostupnych v Case pisania tejto
spravy a na zdklade o¢akavanych vzorov Cerpania a splacania zarucenych tiverov.

Skutoéné kazdorocné potreby tvorby rezerv fondu v rokoch 2014 — 2020 buda napriek tomu
zavisiet’ vyhradne od skuto¢ného tempa podpisovania, ¢erpania a splacania uverov v ramci
troch ¢innosti krytych fondom (zarucené uvery EIB, MFP a Euratom).

Dalsim délezitym faktorom, ktory ma vplyv na potencidlnu zmenu potrieb rozpoétovych
zdrojov na toto obdobie, je vplyv ziadosti o aktiva fondu v dosledku nesplacania zarucenych
uverov poskytnutych Syrii od roku 2011. V ofakavanych potrebach tvorby rezerv na obdobie
rokov 2014 — 2020 sa zohladiiuje vplyv existujicich Ziadosti suvisiacich s nesplacanymi
uvermi Syrie, ku ktorym doslo v rokoch 2012 a 2013, ako aj hypotéza d’alSieho nesplacania
platieb splatnych do polovice roka 2015. Vzhl'adom na skutocnost’, Ze tato hypotéza je
nevyhnutne arbitrdrna, ziadosti tykajuce sa nesplacania zaviazkov Syriou by mohli byt
ukoncené pred tymto obdobim alebo pokracovat’ po tomto obdobi.

Zdroje fondu budu nakoniec doplnené o vynos ziskany investovanim aktiv fondu. Z dovodu
historicky nizkych trokovych sadzieb, ktoré prevladali v ¢ase vypracuvania tejto spravy,
mozZu byt tieto vynosy nizsie ako v predchadzajucich obdobiach.

7. CIELOVA UROVEN TVORBY REZERV

Hodnotenie fondu sa uskuto¢nilo v ase od septembra 2009 do februara 2010. Ucelom
hodnotenia bolo posudit’ vyznam, ucinnost’ a efektivnost’ fondu s osobitnym doérazom na
vhodnost’ sucasnych urovni hlavnych parametrov fondu, konkrétne cielovej tirovne. Stadiou

Suma 110 miliénov EUR pochadzajica z operacii uzavretych pred rokom 2007, ktora sa zaplatila spét
na zverenecky ucet zriadeny pre nastroj pre euro-stredozemské investicie a partnerstvo (FEMIP) a ktora
mozno priradit’ k podpore z rozpoCtu, predstavuje vonkajSie pripisané prijmy (pre mandat EIB na
vonkajsie poskytovanie uverov na obdobie rokov 2014 — 2020) v stlade s ¢lankom 21 ods. 4 nariadenia
o rozpoctovych pravidlach a pouzije sa pre fond.

KedZe pripisané prijmy vedu k dodatoénym rozpoc¢tovym vydavkom bez potreby zvysSenia dodatonych
vlastnych zdrojov, nezapocitavaju sa do stropov VFR, pozri odévodnenie 8 nariadenia Rady, ktorym sa
ustanovuje viacro¢ny finanény ramec na roky 2014 — 2020: ,,Vo viacro¢nom finan¢nom ramci by sa
nemali zohladnovat' rozpocCtové polozky financované z pripisanych prijmov v zmysle nariadenia
Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU, Euratom) & 966/2012 (dalej len ,nariadenie o rozpoétovych
pravidlach®).«
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sa potvrdilo, Ze stcasnd urovein 9 % je primerana vzhladom na kreditné riziko tverov
a zarucenych tverovych operécii krytych fondom.

Aj v pripade scenara zrychlenej straty’ z kvantitativneho hodnotenia vykonaného v ramci
uvedeného hodnotenia vyplyva, Ze fond by mohol potencidlne pokryvat’ aj nepravdepodobne
vel'ké straty. EIB v minulosti nikdy neurychlila ziadosti o vyplatenie zarucenych uverov
v situacii, ked’ zdruka EU poskytuje uistenie, Ze zostavajiice platby splatné dlznikom budu
kryté aj v pripade, ze dlznik nad’alej nebude splacat’ svoje zavizky.

Fond kryje kreditné riziko nesplnenia zavazkov v 42 krajinach. Desat’ krajin, vo¢i ktorym ma
fond najvysSiu expoziciu, predstavuje priblizne 81 % celkovej expozicie. Geograficka
distribucia operacii poskytovania uverov krytych fondom bola pocas obdobia rokov 2000 —
2013 pomerne stabilnd. Tuto stabilitu vysvetluje regionalna distribicia mandatu EIB, ked’ze
rozdelenie operacii poskytovania uverov medzi predchadzajicim a sicasnym mandatom je
v mnohych aspektoch podobné. Priblizne 83 % operacii poskytovania uverov je zameranych
na stredozemské krajiny, ako aj krajiny zapojené do procesu rozSirovania (pozri graf 3
pracovného dokumentu Gtvarov Komisie).

Z analyzy profilu vyvoja kreditného rizika tverov krytych fondom ku koncu roka 2012
vyplyva, ze hlavny parameter fondu (9 % ,.cielova™ uroven) je stanoveny na dostatocnej
urovni zodpovedajucej riziku, ktoré znasa fond. Konkrétne profil kreditného rizika operécii
poskytovania tuverov merany podla priemerného vazeného ratingu sa v porovnani
s predchadzajicimi rokmi mierne zlepSil (pozri bod 3.2 vysSie a oddiel 5 pracovného
dokumentu utvarov Komisie). Tento nizsi rizikovy profil je jednym z dévodov na podporu
sucasnej vysky ciel'ovej tirovne.

Zatial’ ¢o sa celkovy profil kreditného rizika v poslednych rokoch zlepsil, v oktobri 2013 bol
uverovy rating priblizne 49 % uverov v zaru¢enom portfoliu pod investicnym stuptiom. To
znamend, ze pravdepodobnost’ nesplnenia zaviazkov do jedného roka nie je zanedbatelna
podrla historickych kumulativnych mier nesplnenych zavizkov v pripade roznych averovych
ratingov v suvislosti so Statnymi rizikami za rdézne dlhé Casové obdobia, ktoré uverejnili
hlavné ratingové agentury. Toto riziko sa vSak povaZzuje za eliminované prostrednictvom 9 %
cielovej trovne tvorby rezerv.

V rokoch 1994 — 2011 sa z fondu Ziadala kumulativha suma 478 milionov EUR a miera
uspokojenia pohladavky bola 100 % (pozri tabulku 1 pracovného dokumentu utvarov
Komisie). Posledné Ziadosti boli zaregistrované v rokoch 2012 a 2013 v suvislosti so Syriou.
V roku 2012 bola vyziadana suma 42 milionov EUR, z ¢oho bola spitne ziskand suma
2,1 miliona EUR a vyplatend suma 24 milionov EUR. Odhaduje sa, Ze ziadosti za rok 2013
budi predstavovat’ sumu 82,5 miliéna EUR.

Na zéklade analyzy tejto spravy je hlavny parameter fondu (9 % ,,cielova“ Groven) stanoveny
na urovni, ktord je dostato¢na na i¢ely zohl'adnenia rizika znaSaného fondom a potencialneho
vyvoja tohto kreditného rizika vzhI'adom na vplyv financ¢nej krizy.

! Z fondu sa zvycajne ziadaji prostriedky len na kompenzaciu splatky (Groky a/alebo kapital), ktora

nebola uhradend v termine splatnosti. To znamena, ze celkova suma buducich splatnych platieb ma na
fond vplyv az vtedy, ked’ nastane Cas ich splatnosti. Po nesplateni splatky moze veritel' teoreticky
ziadat’ o vSetky budice platby. S cielom simuldcie maximalneho napédtia vyvijaného na fond sa
v kvantitativnej analyze simuloval aj scenar, v ktorom nesplatené splatky vyvolaji urychlenie vSetkych
buducich splatnych stum.
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8. ZAVER

Stucasny mechanizmus tvorby rezerv stale prindSa sl'ibené zlepSenie rozpoctového procesu,
v ramci ktorého sa tvorba rezerv zakladd na zaznamenanych cCistych platbach. To viedlo
k zlepSeniu rozpoctového procesu pre tvorbu rezerv fondu.

Kvantitativnou analyzou rizika krytého fondom a ciel'ovou troviiou fondu 9 % sa preukazala
primeranost’ tejto cielovej urovne, ako aj d’alSich hlavnych charakteristik fondu. Komisia
preto nepovazuje za potrebné menit’ cielova Groven alebo iné charakteristiky fondu.

Tato cielova Uroveil by sa vSak mala z Casu na Cas preskimat’ s cielom posudit, ¢i je aj
primerana profilu rizika, ktoré znasa fond.

Toto hodnotenie sa uskutocni v cCase priebezného hodnotenia manditu na vonkajsie
poskytovanie Giverov. Ak sa v rdmci tohto hodnotenia dospeje k zaveru, Ze je potrebna zmena
fungovania fondu, vyda sa nové suhrnné sprava o fungovani fondu.
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