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1. uvoD

Cielom riadneho monitorovania fungovania preferenénych rezimov je zabezpedit, aby sa pravny
ramec vykondval spravne a aby sa preferencie uplatfiovali iba na dovoz, ktory skutocne pochadza z
dotknutej partnerskej/prijimajticej krajiny alebo regiénu’.

Komisia disponuje vyznamnymi pravomocami v suvislosti s povinnostou kontrolovat a monitorovat
spravne vykonavanie pravidiel pévodu, ako aj pri skimani Ziadosti o vratenie alebo odpustenie
dovozného cla. Nedostatocné monitorovanie moze mat vaine nasledky, ako je napriklad
,mimoriadna situacia“®, ktorad ma byt stanovena na zaklade ¢lanku 239 colného kddexu.

Monitorovanie tak pomdha chranit finanéné zaujmy EU a zabezpetuje spravodlivy obchod medzi EU a
jej obchodnymi partnermi.

Komisia v bode 3.2.1 oznamenia KOM(2005) 100 v kone¢nom zneni zo 16. marca 2005 navrhla, aby
sa najprv identifikovali pravne zaklady, technické postupy a financovanie vydavkov spojenych s
monitorovanim a aby sa zriadilo centrdlne miesto, kam by sa posielali Udaje o praktickom pouzivani
preferenénych refimov (pozri bod 2.2.). Odvtedy Komisia zriadila osobitnt skupinu® na
monitorovanie vykonavania pravidiel povodu, ktora pésobi ako uvedené ,centrdlne miesto”.

2. PRAVNY RAMEC, POVINNOSTI A MECHANIZMY RIADENIA V RAMCI SUCASNEHO SYSTEMU
2.1, Pravny ramec
2.1.1 Autondmne a dvojstranné preferencné rezimy

Vieobecny systém preferencii (VSP)* stanovuje pravny rdmec na monitorovaciu ¢innost vratane
overovacich navstev colnych dradnikov Komisie alebo ¢lenského Statu.

Rozhodnutim o zdmorskych krajindch a Uzemiach® sa nestanovuje pravny rdmec na monitorovaciu
¢innost, avsak buducim ,,rozhodnutim o pridruzeni zamoria“® sa stanovovat bude.

Krajiny, ktoré maju vyhody z autondmnych obchodnych opatreni, sa oznacuju ako ,prijimajuce krajiny“,
zatial ¢o tie krajiny, s ktorymi EU dojednala dvojstranné preferenéné rezimy, sa oznaduju ako ,partnerské
krajiny“.
Mimoriadna situdcia vyplyva z okolnosti, za ktorych nie je mozné pripisat dotknutej osobe Ziadny podvod a
ani zrejmu nedbanlivost.
* Osobitna skupina bola zriadend prostrednictvom zmeny organizaénej schémy GR TAXUD v septembri 2013.
V sucasnosti ¢lanok 97k a od 1. januara 2017 ¢lanky 68 a 69 nariadenia (EHS) €. 2454/93 (vykondvacie
ustanovenia Colného kédexu), zmeneného a doplneného nariadenim (EU) €. 1063/2010.
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Do uzatvorenia a zacatia uplatiovania revidovanej dohody o hospodarskom partnerstve (DHP) s
krajinami africkej, karibskej a tichomorskej oblasti plati od 1. januara 2008 jednostrannd docasna
schéma zavedend podla nariadenia o pristupe natrh (NPT)’. Priloha | k NPT obsahuje zoznam
regiénov alebo $tatov, ktoré ukondili rokovania v zmysle €lanku 2 ods. 2. Clankom 4 ods. 3 uvedeného
nariadenia sa stanovuje pravny rdmec na monitorovanie vykonavania pravidiel povodu, pokial ide o
obchod s nimi. Zoznam vsak bude k 1. oktébru 2014 obmedzeny na krajiny, na ktoré sa uplatfiuje
DHP, a rozsah monitorovania v rdmci NPT sa obmedzi. V dosledku toho sa prijimajice krajiny AKT v
ramci NPT zmenia na partnerské krajiny DHP a budu patrit pod tieto dvojstranné dohody.

Ziadne iné autonémne alebo preferenéné rezimy (okrem VSP, rozhodnutia o ZKU a NPT) neobsahuju
explicitné ustanovenia o monitorovani.

2.1.2 Dolozka o rieseni administrativnych chyb

Ak monitorovacie cinnosti slvisiace s prijimajucimi/partnerskymi krajinami odhalia, Ze chyby v
riadeni preferen¢né rezimov viedli k strate dovoznych ciel EU, méze sa aktivovat dolozka o rieseni
administrativnych chyb. Na zéklade tejto dolozky, ktord EU navrhuje v novych preferenénych
obchodnych dohoddch, o ktorych sa prave rokuje, zmluvnd strana, ktora celi tymto stratam, méze
poziadat, aby organ ustanoveny na tento ucel v dohode, v zdujme vyrieSenia tejto situacie preskimal
mozZné opatrenia.

2.1.3 Colnd spoluprdca, vzdajomnd administrativna pomoc a docasné stiahnutie preferencii

Preferencné obchodné rezimy zvycajne zahrffiaju ustanovenia o colnej spoluprdci a vzajomnej
administrativnej pomoci® vratane pravidelnej vymeny informacii a kontaktov na zabezpeéenie
spravneho uplatfiovania colnych predpisov, a to najma predchddzanim nezakonnej Cinnosti, jej
vySetrovanim a bojom proti nej.

V tychto ustanoveniach sa za urcitych podmienok stanovuje docasné zrusenie alebo pozastavenie
preferencii na zaklade:

e opakovaného nedodrzania povinnosti prijimajicej/partnerskej krajiny overit si S$tatut
pdvodu,’

e opakovaného odmietnutia implementovat, a/alebo sprostredkovat vysledky néasledného
overenia dbkazu pévodu, alebo zbytoénych prietahov pri tychto ¢innostiach, a

Clanok 51 prilohy VI k ndvrhu rozhodnutia o pridruzeni zamoria (COM(2012) 362 final, 16.7.2012).
Nariadenie Rady (ES) ¢. 1528/2007.
Za vzajomnu administrativnu pomoc je zodpovedny OLAF .

T. . Ze vyrobok (-ky) maju skutocne povod v regione alebo state, ktorému sa udelila preferencia.
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e opakovaného odmietnutia udelit povolenie na kontroly (ktoré ma podnietit OLAF a/alebo
Clenské Staty) zamerané na overenie pravosti dokumentov alebo sprdvnosti informdcii, ktoré
su relevantné pre poskytnutie preferenéného zaobchadzania, alebo zbytocénych prietahov pri
tychto Cinnostiach.

Tieto ustanovenia st zahrnuté v nariadeni o VSP'® a v budiicom RPZ™ a navrhuje sa, aby boli zahrnuté
aj v novych preferencnych rezimoch.

2.1.4  Konania o poruseni predpisov proti clenskym Statom

Vazne nedostatky vo fungovani preferenénych obchodnych rezimov mézu takisto vyplyvat z toho, Ze
¢lensky $tat nedodrziava pravne predpisy EU. Ak Komisia zisti nedodrianie predpisov, mdze zacat
konanie pre nesplnenie povinnosti stanovené v ¢lanku 258 ZFEU.

2.2 Povinnosti Komisie
Komisia musi zabezpecit, aby sa preferen¢né obchodné rezimy spravne vykonavali.

Aj ked sa v dohodach monitorovanie vyslovne neuvdadza, mdzu obsahovat uréité alternativy, ktoré
Komisia moze vyuZit, napriklad:

e dialég v ramci spoloc¢nych vyborov alebo vyborov pre spolupracu
e Ziadosti o vSeobecné informdcie, ako aj

e varovanie dovozcov EU, ak sa vyskytnt pochybnosti tykajice sa spravneho vykonavania
dohody.

S ciefom zabezpedit efektivnost a Ucinnost preferenénych pravidiel pévodu, je potrebné riesit a
napravit nedostatky. Zabezpeenie dodrziavania pravidiel preferenéného pévodu vratane
uplatiovania pravidiel administrativnej spoluprace ma rozhodujuci vyznam pre zachovanie
déveryhodnosti pri vykondvani kazdej buducej dohody o volnom obchode, ako aj v priebehu rokovani
o nej.

10

Clanok 21 nariadenia (EU) ¢. 978/2012 (U. v. EU L 303, 31.10.2012).
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Clanok 46 navrhu RPZ (COM(2012) 362 final, 16.7.2012).
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2.3 Mechanizmy riadenia
2.3.1 Systém periodického poddvania sprav

Informacie, ktoré poskytli clenské Staty a ktoré boli zhromazidené prostrednictvom systému
periodického podavania sprav, sa zameriavaju hlavne na pocet overeni vyziadanych na kazdu
prijimaciu krajinu, na ziskané odpovede a dodrzZiavanie leh6t na odpoved.

Udaje sa vyhodnotia a urobi sa vyber prijimajucich/partnerskych krajin na monitorovacie zasadnutia,
na ktorych sa ¢lenské staty zucastriuju na zaklade jednotlivych pripadov. Komisia v sicasnosti zvaZzuje
myslienku vytvorit databazu pre monitorovanie.

2.3.2 Databdza systému riadenia vzoriek (SMS)

Ustanovenia tykajuce sa obchodnych preferencii zahffaju zvycajne v kapitole o administrativnej
spolupraci ustanovenie, ktorym sa od prijimajacich/partnerskych krajin vyZaduje, aby Komisii
oznamili vzory odtlackov peciatok, ktoré ich organy pouzivaju pri vydavani sprievodnych osvedcéeni
alebo osvedceni o pévode.

Komisia uchovava tieto odtlacky, ako aj nazvy organov, ktoré si opravnené vydavat a kontrolovat
dokazy o pbévode vo svojej databdze systému riadenia vzoriek (SMS). Databaza sa priebezne
aktualizuje a moézu do nej nahliadnut colné organy ¢lenskych Statov pri deklarovani tovaru alebo
vtedy, ked' zvazuju potrebu zaslat Ziadost o overenie prijimajicim/partnerskym krajinam.

2.3.3 Ozndmenie pre dovozcov

V pripadoch odovodnenych pochybnosti, pokial ide o pdvod tovaru dovazaného v ramci
preferenéného colného rezimu, Komisia méze uverejnit oznamenia pre dovozcov v Uradnom
vestniku.’ Osoby zodpovedné za colné dihy sa v pripade nespravnych dokazov o pévode nemdzu
odvolavat na to, Ze konali v dobrej viere, ak Komisia uverejnila ozndmenie, v ktorom spochybnila
spravne uplatfiovanie rezimov zo strany dotknutej krajiny.™

2.3.4  Systém registrovanych vyvozcov (REX)

Komisia v sucasnosti dokoncuje IT nevyhnutné pre systém registrovanych vyvozcov (REX), ktory by sa
mal od 1. janudra 2017 vztahovat na prijimajtice krajiny, na ktoré sa vztahuje VSP, a vyvozcov zo ZKU
a v neskorsej etape by sa mal uplatriovat v rdmci dohéd o volnom obchode.

2 Pozri Ozndmenie 2012/C 332/01 (U. v. EU C 332, 30.10.2012, s. 1).

B Pozri &lanok 220 ods. 2 pism. b) colného kédexu.



Namiesto prislusnych organov, ktoré vydavaju dokazy o pévode budu vyvozcovia v prijimajucich
krajinach VSP vydavat vyhlasenia o pévode ako:

i) registrovani vyvozcovia, — ak je hodnota zasielky vyssia ako 6 000 EUR, alebo
ii) neregistrovani vyvozcovia, — ak hodnota zasielky nie je vyssia ako 6 000 EUR.

Systém bude zahffiat centrdlnu databazu s informaciami, ktoré predkladaju organy prijimajucich
krajin (a organy clenskych Statov, ktoré vyuZivaju rovnaky certifikacny systém pre dvojstrannu
kumulaciu).

S cielom zabezpedit sulad s pravidlami pévodu prijimajuce krajiny overuju na Ziadost colnych organov
Clenského statu statut povodu a z vlastnej iniciativy vykondvaju pravidelné kontroly a audity
VYVOozCoVv.

3. NEDOSTATKY SUCASNEHO SYSTEMU
Sucasné monitorovacie Cinnosti vykazuju tieto nedostatky:

e systém periodického poddvania sprdv sa zameriava hlavne na zhromazdovanie
kvantitativnych informacii tykajucich sa formalit administrativnej spoluprace a iba v mensej
miere na zabezpecenie dodrZiavania pravidiel povodu ako takych,

e eSte stale neexistuje systém periodického podavania sprav o riadeni a kontrolach
preferenéného pévodu zo strany prijimajdcich krajin,

e Udaje, ktoré sa v sucasnosti pouZzivaju na monitorovanie, v podstate poskytuju ¢lenské Staty,
a v niektorych pripadoch, iné Utvary Komisie. Iné zdroje sa nevyuzivaju a overovacie navstevy
uvedené v oznameni KOM(2005) 100 v kone¢nom zneni sa eSte nevykonali,

e vsetky zistené nedostatky sa riesSia pisomne alebo pocas monitorovacich zasadnuti medzi
Komisiou, c¢lenskymi Statmi a prislusnymi prijimajacimi/partnerskymi krajinami. Tieto
zasadnutia sa v sUcasnosti organizuju na zaklade jednotlivych pripadov popri zasadnutiach
vyborov zriadenych na zdklade dvojstrannych dohdd. Iné spdsoby rieSenia nedostatkov zatial
nie su vyuZivané;

e monitorovacia c¢innost Komisie nezahffia opatrenia Clenskych Statov na zabezpedenie
dodrziavania pravidiel pévodu, najma ak ide o vyddvanie dékazov o pévode a

e spoloény systém riadenia rizik ** nezahfia rizikové profily pravidiel pdvodu.

Kumulativny ucinok tychto nedostatkov podnecuje Komisiu, aby zlepsila sucasny systém.

 Eurépska komisia 8. januara 2013 prijala ozndmenie o riadeni colnych rizik a bezpe&nosti dodavatelského
retazca (COM/2012/793). Stanovuje sa v fiom stratégia, ktorou sa colnym organom umozriuje lepsie riesit rizika
suvisiace s tovarom obchodovanym v medzinarodnych dodavatelskych retazcoch.
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4. NAPRAVNE OPATRENIA

S cielom riesit nedostatky sucasného systému, je potrebné zamerat sa na tieto ciele.
4.1 Zlepsovanie zberu tdajov a urcovanie chyb pri vykonavani

4.1.1 Zber a analyza udajov

Informacie, ktoré su relevantné pre monitorovanie, by mali byt doplnené Udajmi z integrovanej
Statistickej databazy (ISDB), udajmi z databaz COMEXT a COMTRADE a udajmi z colného sadzobnika
TARIC, ako aj informaciami od ¢lenskych Statov.

Komisia by v prvom rade mala vykonat vSeobecné posudenie dostupnych Udajov v pripade 89
prijimajucich krajin VSP a zamerat sa pritom na potencialne rizika vyplyvajice z obchodnych tokov a
rozdielov v Urovniach cla, a zohladnit pritom informacie od ¢lenskych Statov.

Nasledne mozno pristupit k postdeniu informdcii od inych prijimajucich/partnerskych krajin.

4.1.2  Vyber krajin urcenych na dalSie monitorovanie

Komisia na zaklade vyhodnotenia vyberie obmedzeny pocet prijimajucich/partnerskych krajin na
dokladné monitorovanie. V pripade partnerskych krajin, ktorych preferenéné rezimy nemaju vyslovné
ustanovenia tykajlice sa monitorovania, by tieto partnerské krajiny museli vyslovne suhlasit s tym, ze
budu predmetom takéhoto monitorovania.

Komisia bude pocinajic rokom 2014 navrhovat ro¢ny plan monitorovania so zameranim sa na krajiny
a vyrobky, v pripade ktorych sa podrobnejSie monitorovanie povaZuje za prospesné, a to s urcitou
flexibilitou, pokial ide o kratkodobé potreby a rizika.

4.1.3 Dotazniky

Komisia zasle vybranym krajindm podrobné dotazniky tykajlce sa praktického spravovania pravidiel
povodu, ako aj vydavania dékazov o preferenénom povode.

Otazky budu prispésobené konkrétnym okolnostiam a operaciam, a to predovsetkym len ¢o zacne
fungovat systém REX.

Odpovede budu vyhodnotené a vyuzivané pri priprave monitorovacich zasadnuti a navstev.



4.2 Prijimanie napravnych opatreni

4.2.1 Monitorovacie zasadnutia, monitorovacie ndvstevy a spolocné vybory alebo vybory pre
spoluprdcu

Komisia po vyhodnoteni udajov (pozri bod 4.1.1) a odpovedi z dotaznikov (pozri bod 4.1.3) rozhodne
na zaklade jednotlivych pripadov, ¢i zorganizovat:

e monitorovacie zasadnutia,
e monitorovacie navstevy prislusnej krajiny, alebo
e diskusie v ramci spolo¢nych vyborov alebo vyborov pre spolupracu,

aby reagovala na obavy tykajuce sa spravneho uplatiovania preferenénych pravidiel povodu a
poskytovala presné vysvetlenia s cieflom zvysit informovanost a poskytnit usmernenia.

Komisia v kazdom pripade vypracuje podrobnu spravu, o ktoru sa podeli s prijimajicou/partnerskou
krajinou a ktorej zistenia sa zohladnia v plane monitorovania pre nasledujuci rok.

4.2.2  VyuZivanie ndpravnych a ochrannych mechanizmov

Komisia by mala v zdvislosti od vysledkov tohto zlepseného monitorovacieho postupu (pozri bod
4.2.1) rozhodnut o opatreniach, ktoré sa maju prijat — ak je to moiné v spolupraci s
prijimajucou/partnerskou krajinou — aby sa adresne reagovalo na zistené rizikd. Opatrenia mozu
zahfnat:

e poskytovanie dodatocnych cielenych skoleni ¢i technickej pomoci zodpovednym uradnikom,
e vydavanie oznameni pre dovozcov (pozri bod 2.3.3), alebo

e docasné zrusenie alebo pozastavenie preferencii, a to v pripade, Ze v prisluShom
preferenénom rezime je takéto napravné opatrenie ustanovené.

4.2.3  Rizikové profily

Komisia takisto zhodnoti, ¢i by sa mali vypracovat a vykonat spolo¢né rizikové profily pre pévod, a ak
ano, tak v akej podobe. Dalej sa bude pracovat na zriadovani a aktualizovani G€innych spolo¢nych
noriem pri audite™ a naslednych kontrolach prostrednictvom konvergencie projektu kontrolnych
noriem s priruckou pre colnu kontrolu.

BKontroly ciel st oznatené ako priorita na zaklade €lanku 5 ods. 2 pism. b) nariadenia Eurépskeho parlamentu
a Rady (EU) &. 1294/2013, ktorym sa stanovuje akény program pre colnictvo v Eurépskej tnii na obdobie rokov
2014 — 2020 (Colnictvo 2020) a ktorym sa zrusuje rozhodnutie ¢. 624/2007/ES.
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4.2.4  Monitorovanie aktivit clenskych Stdtov

Potreba spravneho a jednotného uplatfiovania colnych predpisov EU nie je obmedzend na
ustanovenia, ktoré sa tykaju vlastnych zdrojov, ale vztahuje sa na vietky aspekty colnych predpisov. V
zaujme zachovania déveryhodnosti EU vo vztahu k prijimajucim/partnerskym krajindm by Komisia
mala v sUvislosti s vydavanim dbkazov o povode monitorovat aj opatrenia ¢lenskych $tatov. Toto je
obzvlast dolezité, najma ak ide o zabezpecenie vysledovatelnosti preferenéného pbévodu na ucely
kumulacie. Tovar opustajuci ¢lensky S$tat sa mobze pouzit na vyrobu vyrobkov v prijimajicej
/partnerskej krajine, z ktorej sa potom mdze priviest spat v rdmci dojednani o kumulacii.

Komisia zasle dotazniky o praktickom spravovani pravidiel pévodu, ako aj o vydavani dokazov o
preferenénom pdévode vsetkym ¢lenskym Statom. Na zdklade ich odpovedi a vSetkych ostatnych
dostupnych informacii Komisia rozhodne o prislusnych opatreniach.

4.2.5 Zmena vykondvacich ustanoveni colného kédexu ,® autonémnych reZimov a dvojstrannych
preferencnych dohéd

Ked Komisia posudzuje docasné zrusenie alebo pozastavenie preferencného zaobchdadzania podla
nariadenia o vSeobecnom systéme preferencii, mala by zvaZit, ¢i tieto opatrenia mozno za urcitych
okolnosti uplatriovat vylu¢ne na Specifické polozky KN. Tato moznost je stanovena v ¢lankoch 15, 19
a 21 nariadenia o VSP. Zrusenie alebo pozastavenie konkrétnych poloziek KN by mohlo - v porovnani
s moznostou postihnut vsetky preferenéné dovozy tovaru z jednej alebo viacerych prijimajdcich krajin
- predstavovat Uc¢innejsi a efektivnejsi prostriedok, ako reagovat na problémové oblasti v pripade, Ze
sa tykaju vylucne urcitych poloZiek KN.

Mohlo by sa tiez zvazit, ¢i by pravny ramec na monitorovanie bolo mozné zaviest v inych
autondmnych systémoch, alebo ¢&i by o iom bolo mozné rokovat v rdmci dvojstrannych
preferencnych rezimov. V pripade, Ze by doslo k takymto rokovaniam, vyZadovalo by sa dalsie
dokladné hodnotenie.

Okrem toho by Komisia mala podrobnejsie posudit, ako mozno do réznych preferenénych rezimov
zaclenit systém periodického podévania sprav tykajucich sa riadenia a kontroly preferenéného
pbévodu zo strany prijimajucich krajin (ako sa uvadza v bode 3.2.1 ozndmenia KOM (2005) 100).

' Nariadenie (EHS) &. 2454/93.
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4.3 Prostriedky a nasledné cinnosti
4.3.1 Financovanie

Monitorovacie ¢innosti uvedené vyssie v texte, budu prispievat k cielom viacrocného programu
Colnictvo 2020" a budd navrhnuté na financovanie, pokial ide o:

i) cestovné naklady, ktoré vznikni odbornikom z ¢lenskych Statov v sdvislosti s Uc¢astou na
zasadnutiach a monitorovacich misiach; a

ii) rozvoj programov a databaz IT.

Skolenia pre prijimajice/partnerské krajiny moézu byt financované v ramci programov vonkajsej
pomoci EU na obdobie rokov 2014 — 2020."®

4.3.2 Poddvanie spradv a zdielanie informdcii

Komisia na konci kazdého kalendarneho roka uverejni spravu o svojej monitorovacej ¢innosti. Takisto
sa s Clenskymi Statmi podeli o vSetky relevantné informadcie, ktoré ziskala.

5. ZHRNUTIE

LepSie monitorovanie fungovania preferenénych obchodnych rezimov by sa malo dosiahnut
prostrednictvom:

e systémov pravidelného podavania sprav tykajucich sa prijimajicich/partnerskych krajin a
¢lenskych Statov,

e zlepSeného zberu udajov, a

e analyzou dostupnych informacii a identifikaciou krajin a vyrobkov, v pripade ktorych sa dalsie
monitorovanie zda nevyhnutné.

Toto monitorovanie by sa nasledne malo realizovat prostrednictvom:
e kontaktov s prislusnymi krajinami,

e dokoncenia dotaznikov, a

Y Nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) & 1294/2013, ktorym sa ustanovuje akény program pre

colnictvo v Eurdpskej unii na obdobie rokov 2014 -2020 (Colnictvo 2020) aktorym sa zrusSuje

rozhodnutie €. 624/2007/ES.
18

Nastroj financovania rozvojovej spoluprace, Eurdpsky rozvojovy fond (2014 — 2020), nastroj eurdpskeho
susedstva, pan-africky nastroj. Legislativne navrhy na financovanie tychto opatreni sa stale pripravuju.
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e v pripade nutnosti, monitorovacich zasadnuti alebo navstev.

Komisia na zdklade vysledkov uvedenych opatreni posudi potrebu dalSich krokov.

Vykonavanie tohto akéného planu by sa malo zacat okamzite po prijati tohto ozndmenia.

Komisia vyzyva Radu, aby v plnej miere podporovala opatrenia stanovené v tomto ozndmeni.
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