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OZNAMENIE KOMISIE EUROPSKEMU PARLAMENTU A RADE

o uplatiiovani nariadenia (EU) &. 472/2013

1. UVOD

Hospodarska a financné kriza odhalila viaceré slabé stranky v oblasti spravy ekonomickych
zalezitosti a dohladu EU. Vidsina nedostatkov tykajucich sa dohladu sa uinne riesila
zavedenim eurdpskeho semestra pre koordinaciu hospodérskych politik a prijatim balika
Siestich legislativnych aktov o sprave ekonomickych zalezitosti. Existovala vSak potreba
zaviest’ prisnejSie mechanizmy vzhl'adom na vyssi potencidl znacnych G¢inkov presahovania,
ku ktorym mozu viest hospodarske a rozpoctové politiky v oblasti s jednotnou menou. Na
tento el zakonodarca prijal nariadenia (EU) ¢&. 472/2013 a &. 473/2013". V nariadeni (EU)
¢. 472/2013 sa stanovuju osobitné postupy tykajlice sa sprisneného dohl'adu ¢lenskych Statov
eurozony pocas programu a po skonéeni programu, ¢im sa formalizuju predchadzajuce ad hoc
pristupy a vytvara sa prepojenie medzi financnou pomocou a ramcom zmluvy, ktory sa tyka
koordinacie hospodarskych politik ¢lenskych Statov. Ide o balik dvoch legislativnych aktov,
ktoré nadobudli ¢innost’ 30. maja 2013.

V nariadeni (EU) ¢&.472/2013 (dalej len ,nariadenie®) sa stanovuju pravidla tykajice sa
sprisneného dohladu, programov makroekonomickych uprav adohladu po skonceni
programu, na zéklade ktorych mo6zu Komisia a Rada vykonavat’ dohl'ad primerany danému
pripadu a ktoré dopliiaji ostatné existujuce postupy mnohostranného dohladu. Na zaklade
toho mo6zu Rada a Komisia dospiet’ k zdveru, ze Clensky §tat musi prijat’ d’alSie opatrenia na
rieSenie konkrétnych rizik, ktoré tento clensky Stat predstavuje pre finanénu stabilitu
eurozony. Tieto opatrenia by sa mali zamerat’ na rychlu obnovu zdravej audrzatelnej
hospodarskej a finan¢nej situacie a v nalezitych pripadoch na obnovenie schopnosti ¢lenského
Statu zabezpecit si plné financovanie na finanénych trhoch.

Nariadenie bolo prijaté s cielom zosuladit’ existujuce postupy pouzivané pri realizacii
programov finan¢nej pomoci v Clenskych Stdtoch eurozény s inStitucionalnym ramcom
zmluvy, a tym zéaroven zabezpecit’ lepSie uplatnovanie uvedenych zasad v ¢lenskych Statoch.
Stupeni ruSivosti monitorovania a dohl'adu bude zavisiet' od zdvaznosti finan¢nej situacie
dotknutého ¢lenského Statu. Nariadenie takisto v osobitnych pripadoch, v ktorych ¢lensky stat
prijima finanéni pomoc, umoziuje urcité zjednoduSenie, pokial ide o prekryvajice sa
povinnosti podavania sprav.

Podla ¢lanku 19 nariadenia predlozi Komisia do januara 2014 a potom kazdych pét rokov
Europskemu parlamentu a Rade spravu o uplatiiovani tohto nariadenia, ku ktorej v pripade
potreby prilozi navrh na zmenu tohto nariadenia. V sprdve sa okrem iného zhodnoti:
a) ucinnost’ tohto nariadenia; b) pokrok pri zabezpecovani uzsej koordinacie v hospodarskych
politikach a nepretrZitej konvergencie hospodarskej vykonnosti €lenskych Statov v sulade so
ZFEU; ¢) prispevok tohto nariadenia k naplneniu stratégie Unie pre rast a zamestnanost’.

'U.v. EUL 140, 27.5.2013.



Je potrebné poznamenat’, ze cielom preskimania nariadenia je poskytnit’ prehlad o jeho
vykonéavani od nadobudnutia jeho Uc¢innosti. Obsah uvedeny ako stcast’ tohto preskimania
tykajuci sa hospodarskeho pokroku clenskych Statov v ramci programu nema za ciel
duplikovat’ alebo nahradit’ pravidelné hodnotiace misie vykondvané vramci tychto
programov.

Zo skutocnosti, ze nariadenie je ucinné len kratky cas, vyplyvaju v sucasnosti urcité
obmedzenia tykajuce sa predmetu ahibky hodnotenia. Preskumanie balika Siestich
legislativnych aktov a balika dvoch legislativnych aktov na konci roka 2014 naopak umozni
vykonat’ komplexnejSie a podrobnejsie postudenie ucinnosti nariadenia.

2. UPLATNOVANIE NARIADENIA (EU) ¢. 472/2013

2.1. Vykonavanie nariadenia

Podrla ¢lanku 2 ods. 5 a ¢lanku 7 ods. 12 nariadenia sa vyzaduje, aby Komisia na informacné
ucely zverejnovala dva zoznamy nastrojov finanénej pomoci: i) ndastroje, ktoré maja
preventivny charakter, a osobitne ii) tie nastroje, v pripade ktorych si pravidla Eurdpskeho
mechanizmu pre stabilitu (ESM) nevyzaduju program makroekonomickych uprav. V oktobri
2013 Komisia prijala uvedené oznamenie®.

Od nadobudnutia ucinnosti nariadenia ziaden clensky $tat eurozény nebol este podrobeny
sprisnenému dohladu v sulade s ¢lankom 2, ani ziaden S§tat eurozony eSte neuskutocnil novy
program makroekonomickych tprav.

Podla c¢lanku 16 nariadenia sa vSak na cClenské Staty, ktoré dostdvaji finanéni pomoc,
nariadenie vztahuje od datumu nadobudnutia jeho u¢innosti. To znamena, Ze sa uplatiluje na
tie ¢lenské Staty eurozony, na ktoré sa k 30. méju 2013 vztahoval nastroj finan¢nej pomoci.

V &ase nadobudnutia G&innosti nariadenia boli Grécko, Irsko, Portugalsko, Spanielsko
a Cyprus prijemcami finan¢nej pomoci od jedného alebo viacerych ¢lenskych $tatov, z EFSM,
EMS, ENFS alebo od inej prislusnej medzinarodnej institicie, ako napr. MMF. Podl’a tohto
nariadenia  boli  prijat¢ nové rozhodnutia upravujice existujuce  programy
makroekonomickych tprav.

Styri  Clenské Staty si  prijemcami finannej pomoci v spojeni s programom
makroekonomickych tiprav, a preto sa na ne vztahuje ¢lanok 7 nariadenia:

Grécko

Grécko prijalo dva programy makroekonomickych tuprav. Prvy sa podrobne uvadza
v rozhodnuti Rady 2010/320/EU z 26. maja 2010, ktoré bolo néasledne viackrat zmenené.
Druhy program makroekonomickych uprav sa implementoval rozhodnutim Rady
2011/734/EU z 12. jula 2011, ktoré bolo naposledy zmenené rozhodnutim Rady 2013/6/EU°.

irsko

frsky program makroekonomickych uprav sa implementoval rozhodnutim Rady 2011/77/EU
vo februari 2011. Podla ¢lanku 7 ods. 5 nariadenia boli 9.jula 2013 prijaté aktualizacie

2U.v. EU C 300, 16.10.2013.
*U.v. EU L 48,21.2.2013.



programu makroekonomickych Gprav prostrednictvom vykonavacicho rozhodnutia Rady
2013/373/EU".

Portugal sko

Portugalsky program makroekonomickych tUprav sa implementoval rozhodnutim Rady
2011/344/EU 20. méja 2011. Podla ¢lanku 7 ods. 5 nariadenia boli 9.jula 2013 prijaté
aktualizdcie programu makroekonomickych tprav prostrednictvom vykonavacieho
rozhodnutia Rady 2013/375/EU°.

Cyprus

Cypersky program makroekonomickych tuprav sa implementoval rozhodnutim Rady
2013/236/EU z23. aprila 2013 kratko po nadobudnuti uéinnosti nariadenia. V zaujme
zrozumitel'nosti a pravnej istoty bol program makroekonomickych uprav schvaleny podla
élénkéu 7 ods. 2 nariadenia prostrednictvom rozhodnutia Rady 2013/463/EU z 13. septembra
2013°.

Spanielsko prijalo finanénii pomoc na rekapitalizaciu finanénych ingtittcii. To znamena, e na
Spanielsko sa neuplatiiuju ustanovenia nariadenia tykajiice sa programu makroekonomickych
tiprav. Po skonceni stéasného programu finanénej pomoci sa viak na Spanielsko bude
vzt'ahovat’ dohl'ad po skonceni programu v sulade s ¢lankom 14 nariadenia.

2.2. Ud¢innost’ nariadenia

Hlavnym cielom nariadenia je sprisnit monitorovanie ¢lenského Statu, ktory ma zévazné
tazkosti v suvislosti so svojou finan¢nou stabilitou alebo mu takéto tazkosti hrozia, a dohl'ad
nad takymto Clenskym Stdtom. Zameriava sa na zavedenie transparentnych, efektivnych,
jednotnych a predvidatelnych postupov dohladu pre clenské Staty, na ktoré sa vztahuje
sprisneny dohl'ad, program makroekonomickych uprav a dohl'ad po skonéeni programu.

Nariadenie je uéinné od 30. maja 2013. Takyto kratky ¢asovy ramec stazuje posudenie
ucinnosti nariadenia, ked'Ze existujice dokazy, z ktorych vychadza toto hodnotenie, st
obmedzené.

Mnohé ustanovenia nariadenia su relevantné najmé pre obdobie, pocas ktorého sa programy
vyvijaju a pocas ktorého sa o nich rokuje. Pokial’ ide o existujuce programy, toto obdobie
predchadzalo nadobudnutiu G¢innosti nariadenia. Z tohto ddévodu nie je mozné zhodnotit
ucinnost’ nariadenia v sulade s ¢lankom 19 vzhl'adom na tieto skorSie fazy.

Takisto nie je mozné posudit’ G€innost’ nariadenia, pokial’ ide o sprisneny dohlad, ked’Ze sa
sprisneny dohl'ad este na ziaden Clensky §tat eurozony nevztahoval. Z rovnakych dovodov nie
je mozné vykonat’ posudenie u¢innosti nariadenia, pokial’ ide o dohl'ad po skonceni programu.

Za prislusné obdobie mozno uc¢innost’ hodnotit’ len v stvislosti s existujucimi programami
makroekonomickych uprav. Tieto programy st zamerané na rychlu obnovu zdravej
a udrzatel'nej hospodarskej a finan¢nej situdcie a na obnovenie schopnosti Clenského Statu
zabezpeCit si  plné financovanie na finanénych trhoch. Existujuce programy
makroekonomickych tprav splnili ciele nariadenia.

*U.v.EUL 191, 12.7.2013.
U.v. E(J L 192, 13.7.2013.
®U.v. EUL 250, 20.9.2013.



Prebichajuca implementacia programov v Grécku, Portugalsku ana Cypre vsSak poskytne
dolezité tdaje a dokazy pre posudenie UCinnosti nariadenia pocas dalSieho preskimania.
Podobne aj nadchadzajuci vystup irska a Spanielska z programov finanénej pomoci poskytne
nové informdacie pre uskutonenie podrobnejSiecho preskiimania ucinnosti dohladu po
skonceni programu v neskorsej faze.

Dokladné monitorovanie vSetkych ¢lenskych Statov eurozony umozni okamzite reagovat na
pripadnu nestabilitu, ktord méze nastat’, ako aj predist’ preneseniu problémov do celej EMU
alebo Unie vo vSeobecnosti.

2.3. Pokrok pri zabezpecovani uZSej koordinicie v hospodarskych politikach
a nepretrzitej konvergencie hospodarskej vykonnosti ¢lenskych Statov v silade so
ZFEU

Nariadenie (EU) ¢.473/2013 a balik Siestich legislativnych aktov sa budt hodnotit’ v ramci
preskimania v roku 2014. Ocakéava sa, Ze uvedené preskimanie sa bude komplexnejSie
zaoberat’ pokrokom dosiahnutym v oblasti koordinécie a konvergencie.

V nariadeni (EU) ¢&.472/2013 sa stanovuje ramec nasprisnenie hospodarskeho
a rozpoctového dohladu nad ¢lenskymi Statmi v eurozoéne, ktoré maji zavazné tazkosti
v stvislosti so svojou finan¢nou stabilitou, alebo im takéto taZkosti hrozia. Okrem inych
aspektov sa v iom stanovuje uzsia koordindcia pre tie ¢lenské Staty, na ktoré sa vztahuje
program makroekonomickych uprav, ako aj v§eobecny ramec dohl'adu po skonceni programu.

V nariadeni sa navySe stanovuje posilneny hospodarsky dohlad, aby sa zabezpecila
jednotnost’ hospodarskych politik — najmid medzi ramcom Unie pre mnohostranny dohlad
zriadenym ZFEU a moznymi podmienkami politiky, na ktoré je viazana finanéna pomoc —
a aby sa zabranilo duplicite povinnosti podavania sprav. Na tento el nariadenie obsahuje
dolozku o sulade s Paktom stability a rastu, s nariadenim (EU) &.1176/20117 a s niektorymi
ustanoveniami nariadenia (EU) ¢&. 473/2013%. Clenské $taty eurozény, na ktoré sa vztahuje
nariadenie, boli vynaté zniektorych povinnosti, aby sa predislo prave tejto duplicite
povinnosti podavania sprav.

Nariadenie neobsahuje prechodné ustanovenia pre ¢lenské Staty, ktoré vystupuji z programu
a prislusnej finanénej pomoci (napr. Irsko) pocas ro¢nych cyklov makroekonomického
dohl'adu. S cielom hladkého opidtovného uplného zaclenenia tychto clenskych Statov do
mechanizmov hospodarskej koordindcie Komisia ithned’ uplatni bezné néstroje dohl'adu na tie
Clenské Staty, ktoré uspesne implementovali programy makroekonomickych uprav.

’ Nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) &.1176/2011 zo 16.novembra 2011 o prevencii a naprave
makroekonomickych nerovnovah (U. v. EU L 306, 23.11.2011, s. 25).
¥ Clanky 1 az 5 a ¢lanky 13 az 18 nariadenia (EU) &. 473/2013 sa viak neuplatiiuji.
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3. POSUDENIE POKROKU VZHI’ADOM NA HOSPODARSKE PODMIENKY

Ked’7e nariadenie (EU) &.472/2013 nadobudlo w&innost len nedavno, je eite priskoro
posudzovat’ vplyv jeho implementacie na hospodarske podmienky.

Vsetky clenské Staty, na ktoré sa vztahuje nariadenie, uskutoCnili Strukturdlne reformy
s ciefom odstranit’ pri¢iny zranitelnosti a finanénej nestability. Problémy irska a Grécka
vyplyvali najmi z bankového sektora. V savislosti s tym frsko zmenilo organizaciu sektora,
rekapitalizovalo zivotaschopné banky, ukoncilo ¢innost’ neziskovych bank a vykondva prisne
stresové testy s cielom nalezite ocenit’ portfolia aktiv. Restrukturalizacia a rieSenie krizovych
situdcii bank, ako aj rychle a predbezné znizovanie pakového efektu sa takisto uskutocnili aj
na Cypre. Obe krajiny pokracuju tiez v uskutocniovani reforiem na trhu prace aj na tovarovom
trhu. Reformy na trhu prace zahffiaju implementaciu akéného plénu pre zamestnanost
a reformu programov vzdelavania a odbornej pripravy v irsku, ako aj pozastavenie indexacie
miezd v sikromnom sektore do roku 2014 na Cypre. Reforma na tovarovom trhu sa tyka
privatizatnych programov v réznych sektoroch energetiky a dopravy a posilnenia pravnych
predpisov v oblasti hospodarskej sitaze (irsko). Okrem toho obe krajiny pokracuju
v reformach zameranych na konsolidaciu verejnych financii a znizenie finanéného tlaku.

S cielom podporit’ Upravy, konkurencieschopnost’ a rast uskuto¢nilo Grécko zna¢nu fiskalnu
konsolidaciu, ako aj hibkové reformy na trhu prace aj na tovarovom trhu, ako napr. ulah&enie
formalit potrebnych na zacatie podnikania a zjednodusenie udelovania povoleni, ako aj
reformy dochodkového systému, systému zdravotnej starostlivosti a danového systému. Je
potrebné nad’alej sa zaoberat’ vysokym verejnym dlhom, Strukturdlnymi nepruznostami
a tazkopadnym institucionalnym usporiadanim.

Portugalsko takisto zaznamenalo Strukturdlne nepruZnosti a vysoky verejny dlh. S cielom
riesit’ priciny nestability sa implementovali viaceré baliky reforiem. Boli napriklad znizené
davky v nezamestnanosti, uskutocnili sa privatizacné programy, zvysila sa hospodarska sitaz
v maloobchode a boli znizené prekazky vstupu na trh s odbornymi sluzbami. Okrem toho bol
rozSireny zdklad DPH abolo zrusenych niekolko odpocitateInych poloziek v rdmci dane
Z prijmu.

Podrobné a starostlivé posudenie situacie krajin, na ktoré sa vztahuje program, mozno najst’
vo vysledkoch monitorovacich misii, ktoré sa uverejiuj v ,, European economy“ (Europska
ekonomika) a na webovej lokalite Eurdpskej komisie:
http://ec.europa.eu/economy_finance/assistance_eu ms/index en.htm.


http://ec.europa.eu/economy_finance/assistance_eu_ms/index_en.htm

4. ZAVER

Toto oznamenie sa venuje niektorym zakladnym aspektom nariadenia (EU) &.472/2013
zbalika dvoch legislativnych aktov. Ambiciozna fiSkalna konsoliddcia v spojeni
s dalekosiahlymi Strukturdlnymi reformami a ndpravou v oblasti finanéného sektora
podporované vonkajSou finan¢nou pomocou, najcastejSie prostrednictvom programov
makroekonomickych tprav, pomohli zvladnut' nepokoj na financnych trhoch a stabilizovat
ich.

Na zéklade uvedenych skuto¢nosti dospela Komisia k zaveru, Ze nariadenie (EU) &. 472/2013
doposial’ preukazalo primerany rdmec pre sprisnené monitorovanie c¢lenskych Statov
eurozoény, ktoré maju zadvazné tazkosti v suvislosti so svojou finan¢nou stabilitou alebo im
takéto tazkosti hrozia, a pre dohl'ad nad takymito ¢lenskymi Statmi.

Zda sa, Ze ustanovenia balika dvoch legislativnych aktov a procedurdlne normy, ktoré su
v nich zakotvené, umoziiuju koordinovanejsi pristup v ¢lenskych Statoch eurozony. Ako sa
vSak uvadza vtomto ozndmeni, kratky cCasovy ramec ucinnosti nariadenia poskytuje
obmedzené dokazy pre toto hodnotenie. Je napriklad potrebné otestovat’ sprisneny dohl’ad, ale
nariadenie stanovuje ramec, ktory by mal umoznit’ sprisnené monitorovanie ¢lenskych statov
eurozony, ktoré maji zdvazné finanéné t'azkosti alebo im takéto tazkosti hrozia. Takisto je
potrebné otestovat’ dohl'ad po skonceni programu.

Na zaklade nadobudnutych skiisenosti sa vykond systematické a dokladné postidenie pocas
d’alSieho preskiimania tohto nariadenia, ktoré sa uskuto¢ni zaroven s preskiimanim nariadenia
(EU) €. 473/2013 a balika Siestich legislativnych aktov.



