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SPRAVA KOMISIE EUROPSKEMU PARLAMENTU, RADE, EUROPSKEMU
HOSPODARSKEMU A SOCIALNEMU VYBORU A VYBORU REGIONOV

o vykonavani pracovného planu Eurépskej unie pre Sport na roky 2011 — 2014

1. UvVoD

Po zaradeni oblasti $portu do Lisabonskej zmluvy a v sulade s ¢lankom 165 ZFEU Eurépska
unia (EU) a ¢lenské Staty posilnili svoju spolupracu v Usili o d’alSie rozvijanie eurdpskeho
rozmeru v Sporte.

Na zaklade oznamenia Komisie z roku 2011 o $porte' sa uznesenim Rady o pracovnom plane
Eurdpskej unie pre $port (2011 — 2014)* otvorila nova kapitola eurdpskej spoluprace tykajuca
sa politiky v oblasti Sportu. Po prvykrat su c¢lenské Staty, predsednictva Rady a Komisie
vyzvané, aby spoloCne pracovali na odsthlasenych hlavnych zisadach, zamerali sa na
prioritné témy (Cestnost’ v Sporte, s001alne hodnoty Sportu, hospodarske aspekty sportu) ana
vykonavanie osobitnych opatreni’. V oblasti, v ktorej ma EU podporné pravomoci, tento
pracovny plan poskytol hodnotny ramec pre vSetky subjekty, aby spolupracovali
koordinovanym spbsobom a pri vzajomnom reSpektovani pravomoci jednotlivych Statov
aEU.

S cielom podporit’ vykondvanie pracovného planu boli zavedené nové pracovné metody
v oblasti Sportu, najmi expertné skupiny, ako aj posilnené Struktury na udrziavanie dialogu.
Komisia bola poziadana, aby vypracovala spravu o vykonavani pracovného planu ako zaklad
pre novy pracovny plan od polovice roku 2014.

V tejto sprave sa posudzuje pokrok, ktory sa dosiahol pri vykonavani opatreni v sulade
s prioritnymi témami stanovenymi v pracovnom plane, a skiima sa pouzivanie pracovnych
metod, okrem iného opierajicich sa opracu expertnych skupin®, pisomné prispevky
predlozené Elenskymi $tatmi® a konzultacie so zainteresovanymi stranami®. Na zaklade tohto
posudenia prijala Komisia svoje zavery.

2. POKROK PRI VYKONAVANI OSOBITNYCH OPATRENI PRACOVNEHO
PLANU

Celkovo ¢innosti vykonavané v ramci pracovného planu viedli k vel'mi dobrym vysledkom
v stanovenych prioritnych oblastiach. To potvrdzuju konzultacie: Velka vacSina ¢lenskych
Statov suhlasila s tym, ze pracovny plan mal pozitivny vplyv na odvetvie Sportu v ich
krajinach (24 CS) a Ze bol dolezity pre rozvoj (24 CS) a pre vykonavanie (19 CS) politiky
v oblasti Sportu na vnutrostatnej irovni. Pracovny plan vSeobecne splnil oakavania vlad (25
CS), zameriaval sa na spravne priority (25 CS) a viedol k plodnym vysledkom pri politickych
procesoch (24 CS). Toto pozitivne hodnotenie zastavali vo vieobecnosti aj zainteresované
strany z oblasti §portu. Clenské 3taty (16 CS) menej pozitivne hodnotili vplyv pracovného
planu na politické procesy v oblasti $portu mimo EU. Nasledujice oddiely opisujii pokrok

KOM(2011) 12 v kone¢nom zneni, 18.1.2011.

U.v. EU C 162, 1.6.2011, http://register.consilium.europa.eu/pdf/en/11/5t09/5t09509-re01.en11.pdf.

Priloha I k pracovnému planu.

Sprava expertnych skupin: http://ec.europa.eu/sport/library/consultation-and-co-operation_en.htm.
Odpovede 27 ¢lenskych statov: http://ec.europa.eu/sport/library/documents/b22/eu-workplan-sport-results-
consultation-ms.pdf.

Konzultaéné pracovné skupiny na fore EU pre $port v roku 2013, pisomné prispevky zainteresovanych stran.
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dosiahnuty pri vykonavani prioritnych opatreni a uvadzaju, kde boli aspekty Sportu
zohl'adnené aj v inych politikdch EU.

2.1. Opatrenie 1: Vypracovanie navrhu pripomienok EU k revizii kodexu Svetovej
antidopingovej agentiury (WADA)

EU a jej ¢lenské §taty su pevne odhodlané pokradovat’' v boji proti dopingu a v zabezpe&eni
jeho primeranosti a dodrziavania hodnét, pravnych tradicii a platného prava na urovni EU
a na vnutro$tatnej urovni. Pripomienky Komisie v jej ozndmeni z roku 2011 o Sporte ostavaju
relevantné. Zatial' ¢o cielom Svetovej antidopingovej agentury (dalej len ,agentira®) je
zabezpecCit harmonizovany pristup k dopingovej kontrole, individudlne prava Sportovcov
mozu byt predmetom ochrany v EU. Preto je potrebna pruznost’ a musia sa vykonat’ tipravy
na dosiahnutie stladu s predpismi EU a vniitrodtatnymi pravnymi predpismi.

Pripomienky expertnej skupiny pre boj proti dopingu k revizii kdédexu boli pripravené
a predlozené Rade v Styroch po sebe nasledujucich etapach podla casového rozlozenia
konzultacii agenttry’. Pripomienky EU k medzindrodnym normam tykajucim sa kédexu boli
podobne predlozené v troch etapach®. Vo svojom $tvrtom prispevku EU predlozila agenture
komplexny ndvrh, aby vypracovala znenie vhodnych nezdvéznych usmerneni, ktoré by
sprevadzali prislusné ustanovenia kédexu a medzinarodnych noriem v ramci vykonévania po
roku 2015.

2.2 Opatrenie 2: Prezentovanie suboru odporucani na boj proti dopingu
v rekreaénom Sporte, ktoré mozZno pouzit’ na urovni EU a na vnitrostitnej
urovni

V roku 2012 hlasovala Rada za rozSirenie mandatu expertnej skupiny pre boj proti dopingu
o tuto ulohu: ,,zhromazdit’ aj prostrednictvom spoluprace s prisluSnymi zainteresovanymi
stranami najlepsie postupy v boji proti dopingu v rekreaénom $porte v ¢lenskych $tatoch EU
a na zaklade toho predlozit’ do konca roka 2013 subor odporucani, ktoré mozno uplatnit’ na
trovni EU, ako aj na vnutrostatnej urovni*. Expertna skupina pre doping v rekreaénom $porte
pripravila navrh a predlozi ho Rade.

2.3. Opatrenie 3: Vypracovanie eurépskeho rozmeru v oblasti Cestnosti v Sporte
s podiato¢nym zameranim sa na boj proti ovplyviiovaniu vysledkov zapasov

Boj proti ovplyviiovaniu vysledkov zapasov ako jeden z najvaznejSich hrozieb cestnosti
v Sporte je sucastou priorit Komisie v oblasti Sportu, boja proti korupcii a online hazardnych
hier, pokial’ ide o ovplyviiovanie vysledkov zapasov spojeného so stavkovanim’. Eurépsky
parlament takisto prijal niekol’ko prisluinych uzneseni'’. Rada prijala zavery v tejto oblasti
v novembri 2011'". Praca expertnej skupiny pre dobré riadenie predstavovala vyznamny krok
v procese zlepSovania medzisektorovej spoluprice akoordinicie na trovni EU ana
medzinarodnej Urovni, pretoze po prvykrat zhromazdila vSetky prislusné zainteresované

7 Prvy prispevok EU k revizii, ktory Rada prijala 14. marca 2012 a postupila agentire, sa vztahuje na

existujuci kodex z roku 2009. Druhy prispevok EU prijaty Radou 5. oktobra 2012 a postiipeny agentire sa

vztahuje na navrh kodexu 2015, verziu 1.0. Treti prispevok EU prijaty Radou 28. februdra 2013 a postipeny

agentire sa vztahuje na navrh kodexu 2015, verziu 2.0. Stvrty prispevok EU prijaty Radou 22. jula 2013

a postipeny agenture sa vzt ’ahuje na navrh kédexu 2015, verziu 3.0.

Druhy prispevok EU k revizii zahffia existujice medzindrodné normy (z roznych rokov prijatia alebo

revizie). Treti prispevok EU zahfiia ndvrhy medzinarodnych noriem 2015, verziu 1.0. Stvrty prispevok EU

zahffia navrhy medzinarodnych noriem 2015, verziu 2.0.

’  Oznamenia Komisie: KOM(2011) 12 v koneénom zneni, KOM(2011) 308 v koneénom zneni, COM(2012)
596 final.

' Uznesenia Eurdpskeho parlamentu z 10. marca 2009 [2008/2215(INI)], z 15. novembra 2011

[2011/2084(INI)], z 2. februara 2012 [2011/2087(INI)], z 10. septembra 2013 [2012/2322(INI)].

Zavery Rady o boji proti ovplyviiovaniu vysledkov zapasov (2011/C 378/01).
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strany na urovni EU. Odporaéania tejto skupiny tvorili zaklad pre zavery predsednictva prijaté
v novembri 2012'% a takisto sluzili ako nastroj na ulah&enie schvalenia vyhlasenia z Nikozie
0 boji proti ovplyvitovaniu vysledkov zapasov na fore EU pre $port v roku 2012". Skupina
uzko koordinovala svoju €innost’ s paralelnymi iniciativami, ktoré podnikli MOV a Rada
Europy; podporila medzinarodny dohovor proti manipulacii Sportovych sutazi prijaty pod
zastitou Rady Eurdpy.

Komisia zastupuje EU v prebiehajicich rokovaniach o tomto dohovore na zéklade dvoch
rozhodnuti Rady, ktorymi sa stanovuju prislu§né smernice na rokovania'*. Dohovor by mal
byt otvoreny na podpis a ratifikaciu v priebehu roka 2014. Mo6ze predstavovat uzitocny
rdmec na posiliiovanie medzinarodnej koordindcie a spoluprice s prislusnymi
zainteresovanymi stranami. Pokial’ ide o opatrenia proti ovplyviiovaniu vysledkov zapasov,
Komisia planuje v roku 2014 prijat’ odportacanie o najlepSich postupoch na prevenciu a boj
proti ovplyviovaniu vysledkov zapasov spojenému so stavkovanim, ktoré by mali ul'ah¢it
cezhranién a medzisektorovu spolupracu medzi Sportovymi organmi, prevadzkovatel'mi
stavok a regulacnymi organmi. V tejto suvislosti dala Komisia vypracovat’ dve stadie, ktoré sa
tykaju 1. vymeny informacii a oznamovania podozrivého stdvkovania medzi prislusnymi
zainteresovanymi stranami a 2. posudzovania rizik a riadenia ustanoveni o konflikte zaujmov.

24, Opatrenie 4: Vypracovanie zasad transparentnosti tykajucich sa dobrého
riadenia

V oznameni o Sporte z roku 2011 sa uvadza, Ze dobré riadenie je podmienkou autondmie
a samoregulacie Sportovych organizacii. V tejto suvislosti sa praca expertnej skupiny pre
dobré riadenie zamerala na identifikdciu zoznamu zésad dobrého riadenia v Sporte. Podklad
tvorili prispevky clenskych Statov, ako aj osvedcené postupy ziskané od zainteresovanych
stran a ostatnych organizacii z oblasti Sportu. Navrhované zasady predstavuju minimdlne
normy, ktoré mozno dosiahnut’ prostrednictvom roéznych Sportovych organov. Navrhuje sa
flexibilny pristup zohladnujlci rozdielnych prijemcov, ktorym st zasady urcené. Skupina
namiesto toho, aby navrhovala prisne presadzovanie opatreni, ako je poskytovanie finan¢nej
podpory verejnymi organmi v zavislosti od dodrziavania zésad, navrhla postupny pristup na
zaklade prvej fazy vzdeldvania a informovania prisluSnych Sportovych orgénov. V neskorsej
faze mozno v pripade potreby navrhnut prisnejsSie nastroje dodrziavania.

2.5. Opatrenie 5: RieSenie vymedzenych otazok tykajhcich sa pristupu k profesii
Sportovych agentov, dohPadu nad touto profesiou a prestupmi v timovych
Sportoch

Vysledky nezavislej stadie o hospodarskych a pravnych aspektoch prestupov hracov z roku
2013", vysledky stadie o $portovych agentoch v EU'® a zavery konferencie EU o $portovych
agentoch'’ tvoria zaklad prace expertnej skupiny pre dobré riadenie v suvislosti s opatrenim 5.
Odporutcania, ktoré prijala skupina, by sa mali vnimat’ v kontexte prace, ktora prave realizuje
FIFA s cielom prepracovat svoj licenny systém pre agentov hracov. Praca skupiny sa
zameriavala najma na futbal, iné timové Sporty boli vSak takisto sucast’ou diskusie.

Odportcania tejto skupiny, v ktorych sa uznava vyznam autonomie Sportu pri stanovovani
vlastnych pravidiel, priCom sa zdoraziuje, ze platné pravne predpisy najmi predpisy EU sa
musia dodrziavat, su urcené hlavne zainteresovanym stranam z oblasti Sportu. Sportové

http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/en/educ/133873.pdf.
http://ec.europa.eu/sport/library/documents/b1/eusf2012-nicosia-declaration-fight-against-match-fixing.pdf.
4" Rozhodnutia Rady 10178/13 a 10180/13.
http://ec.europa.eu/sport/library/documents/f-studies/cons-study-transfers-final-rpt.pdf.
http://ec.europa.eu/sport/documents/study_on_sports_agents_in_the.pdf.
http://ec.europa.eu/sport/library/sport-and_en.htm#C10_Sports-Agents.
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hnutie sa vyzyva, aby zlepSilo transparentnost’ transakcii, do ktorych su hraci a agenti
zapojeni, a zvySilo ochranu najmladSich hracov. Komisia sa domnieva, ze prislusné vybory
pre odvetvovy socialny dialog EU st vhodnym forom na diskusiu o tom, ako odporacania
suvisia s uplatiiovanim pracovného prava.

2.6. Opatrenie 6: Vypracovanie navrhu eurdpskych usmerneni o dvojitych
kariérach

Coraz viac $portovcov najméi v mladom veku &eli problémom, ako spojit’ §portovii kariéru so
vzdeldvanim alebo pracou. V reakcii na vyzvu Eurdpskej rady v roku 2008 s cielom posilnit’
dialog o dvojitych kariérach'® Komisia navrhla vo svojom oznameni o $porte z roku 2011
vypracovat’ usmernenia o dvojitych kariérach. Podl'a mandatu Rady expertnd skupina pre
vzdelavanie a odbornu pripravu v $porte pripravila s pomocou $pecializovanych odbornikov
v danej oblasti usmernenia EU o dvojitych kariérach $portovcov. Vymedzené opatrenia by
v kone¢nom désledku mali pomoct’ eurépskym Sportovcom podavat dobré vykony, sutazit
na vrcholovej medzindrodnej Grovni, predchadzat’ ukonceniu vzdeldvania a Sportu a pripravit
sa na zamestnanie po skonceni Sportovej kariéry. Rada vo svojich zaveroch z roku 2013
uvitala usmernenia o dvojitych kariérach a navrhla konkrétne kroky zamerané na zlepSenie
prileZitosti pre $portovcov spojit’ §tidium alebo pracu so §portovou kariérou'®. Rada uznala
eurdpsky rozmer ustanoveni o dvojitej kariére vzhladom na to, ze talentovani a vrcholovi
Sportovci su ¢asto v zahrani¢i. Medzinarodné ustanovenia si budu vyzadovat’ viac spoluprace
medzi §portovymi organizaciami, vzdelavacimi inStiticiami, ndrodnymi strediskami odbornej
pripravy a podpornymi sluzbami.

2.7. Opatrenie 7: Nadviazanie na zacleiovanie kvalifikacii, ktoré sa tykaju Sportu,
do narodnej sustavy kvalifikacii (NSK) s odkazom na eurdpsky kvalifikaény
ramec (EQF)

V roku 2010 ministri $portu &lenskych §tatov EU vyjadrili volu pokradovat v realizacii
Europskeho kvalifikacného ramca (European Qualifications Framework, dalej len ,,EQF*)
v oblasti §portu a vyzvali ¢lenské §taty, aby kvalifikacie v §porte zostiladili s tymto rimcom™.
Rada sa rozhodla nadviazat na to v pracovnom plane. Expertna skupina pre vzdeldvanie a
odbornu pripravu v Sporte dodala na jesent 2013 komplexnu spravu o zaclenovani kvalifikacii
ziskanych prostrednictvom poskytovatel'ov vzdelavania vratane sprav jednotlivych krajin. V
tejto sprave sa dospelo k zaveru, Zze proces zacleniovania Sportovych kvalifikdcii do NSK
v oblasti formalneho vzdeldvania prebieha a ze zaclenenie Sportovych kvalifikacii ziskanych
vo vzdelavacom systéme ndrodnych Sportovych organizacii v NSK nastolilo délezité vyzvy
na vnutroStatnej urovni. To dokazuje, Ze je potrebné, aby Sportové federacie rozSirovali
odborni spdsobilost o zmene existujucich vzdelavacich programov a vyvoji novych
programov. Bude treba podniknut’ kroky na vnutrostatnej a eurdpskej irovni, aby sa okrem
iného zosuladili narodné kvalifikdcie s medzindrodnymi kvalifikacnymi normami
medzinarodnych Sportovych federacii. Podl'a nazoru skupiny by Rada mala prijat’ opatrenie
v tejto oblasti a d’alej podporovat’ zaclenenie vSetkych Sportovych kvalifikacii do NSK. To by
sa mohlo vnimat’ v kontexte vytvorenia eurépskeho priestoru pre zru¢nosti a kvalifikacie.

2.8. Opatrenie 8: Preskiimanie sposobov podpory zdraviu prospesnych pohybovych
aktivit a ucasti na amatérskom Sporte

V ramei suc¢asn¢ho pracovneho planu pre Sport iSlo o dosiahnutie pokroku pri zvySovani
presadzovania zdraviu prospesnych pohybovych aktivit (HEPA) v politikach EU vzhl'adom

'8 http://register.consilium.europa.eu/pdf/en/08/st17/st17271-re01.en08.pdf.
' http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:C:2013:168:0010:01:SK:HTML.
% http://ec.europa.eu/sport/documents/summary_be_presidency imm_en.pdf.
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na vysokl mieru pohybovej nedinnosti v Unii, ktord so sebou prina$a vyznamné priame
a nepriame ndklady. Rada vo svojich zaveroch z roku 2012 o podpore HEPA uznala potrebu
dalsich opatreni’'. Na zéklade udajov od expertnej skupiny pre 3port, zdravie a Gdast,
prispevkov od zainteresovanych stran a vysledkov Stidie vyvinula Komisia nova politickt
iniciativu vzhl'adom na HEPA**. Na zaklade toho prijala Rada v novembri 2013 odporuéanie
o podpore fyzickej aktivity posililujucej zdravie vo vsetkych sektoroch, ktoré bude
podporovat’ Clenské Staty v ich usili vypracovat a vykonavat u¢inné politiky HEPA
zohladiujuce usmernenia EU o fyzickej aktivite”. Odporu¢anie vychadza z existujicich
iniciativ tykajucich sa fyzickej aktivity. Jeho vykonavanie od roku 2014 si bude vyzadovat’
koordinaciu politik na vnutro§tatnej irovni a spolupracu s prislusnymi $truktirami EU a so
Svetovou zdravotnickou organizaciou (WHO).

Fyzickej aktivite sa takisto venovala zvy$ena pozornost’ v oblasti ¢innosti Unie tykajucich sa
aktivneho starnutia, najmi v nadvéznosti na Eurdpsky rok aktivneho starnutia a solidarity
medzi generdciami (2012). V hlavnych zasadach Rady zo 6. decembra 2012** sa aktéri
vyzyvaju k poskytovaniu prilezitosti pre fyzické a mentdlne aktivity prispdsobené
schopnostiam starSich l'udi. Expertnd skupina pre Sport, zdravie a Gi€ast’ vyvinula zésady
o prinose Sportu k aktivnemu starnutiu, ktoré zapadli do tohto procesu a boli uvitané Radou v
jej zaveroch o zdravom starnuti z roku 2012%°. V tychto zaveroch sa Komisia vyzyva k vi&3ej
podpore &lenskych §tatov pri vyuZivani usmerneni EU o fyzickej aktivite a k vypracovaniu
stratégii na boj proti rizikovym faktorom, ako je nedostatok fyzickej aktivity.

Nové ustanovenia pre rozvoj kvalitnej Statistiky tykajuce sa fyzickej aktivity boli zahrnuté do
europskeho $tatistického programu na roky 2013 — 2017°°. Komisia zacala prieskum
Eurobarometra o Sporte a fyzickej aktivite, ktorého vysledky by mali byt k dispozicii
zaciatkom roku 2014.

2.9. Opatrenie 9: Odporucanie sposobov na podporu zhromazd’ovania udajov
s ciePom merat® hospodarske prinosy Sportového odvetvia EU v silade
s vymedzenim pojmu Sport z Vilniusu a zhodnotenie vysledkov

Praca na trovni EU vynaloZena od roku 2006 s ciefom vyvinat’ spoloény eurdpsky pristup na
meranie hospodarskeho vplyvu Sportu viedla k odsthlasenej vilniuskej definicie Sportu, ktora
tvori zéklad pre zhromazd’ovanie a spracovanie udajov na vnutroStatnej urovni a slazi ako
harmonizovany ramec pre vytvorenie Sportovych satelitnych uctov (sport satellite accounts,
d’alej len ,,SSA*). SSA poskytuji makroekonomické Statistiky o Sportovom hospodarstve.
Dalsi pokrok by sa mohol dosiahnut’ v zlep3eni dokazovej zékladne hospodéarskeho vyznamu
odvetvia a jeho potencidlu prispievat’ k SirSim politickym cielov, ako je stratégia Eurdpa
2020. Cerpajuc podnety z oznamenia o $porte z roku 2011, pracovného planu, zo zaverov
Rady z roku 2012 o posiliiovani dokumenta¢nej zékladne pre tvorbu politiky $portu?’ a po
intenzivnej spolupraci s expertnou skupinou pre Sportové Statistiky vypracovalo Sest
¢lenskych statov (AT, CY, DE, NL, PL, UK) a CH narodné SSA. Do procesu sa zapojili aj
ostatné Clenské Staty. Vysledky skupiny, ako s prirucky na zavedenie SSA, zohrali v tejto
suvislosti kI'a¢ovi tlohu. Stadia o prispevku $portu k hospodarskemu rastu a zamestnanosti

I http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:C:2012:393:0022:0025:SK:PDF.
22 COM(2013) 603 final.

3 http://ec.europa.eu/sport/news/documents/hepa_en.pdf.

24 http://register.consilium.europa.cu/pdf/en/12/st17/st17468.en12.pdf.

» http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:C:2012:396:0008:001 1:SK:PDF.
" http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2011:0928:FIN:SK:PDF.

T http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:C:2012:393:0020:0021:SK:PDF.
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v EU sa uskuto¢nila v rokoch 2011 — 2012%®. Stidia ukazuje, ze 1,76 % hrubej pridanej
hodnoty v ramci celej EU a 2,12 % zamestnanosti suvisia so §portom”. Rada vo svojich
zéveroch z roku 2013 o nezamestnanosti mladych®® zdoraznila, Ze rast v §porte ma vyrazny
vplyv na zamestnanost’ a Ze Sport preto ma potencial prispievat’ k boju proti nezamestnanosti.
Expertna skupina pre Sportové Statistiky predlozila aj navrhy o buducich prioritach, okrem
inéhp3lna zaklade Stadie zroku 2013 o moznej budtcej funkcii pre monitorovanie Sportu
v EU".

2.10.  Opatrenie 10: Odporucanie sposobov posilnenia mechanizmov finanénej
solidarity v ramci Sportu

Na zéklade $tidie EU o financovani amatérskeho $portu v Eurépe® skiimala expertna skupina
pre udrzatelné financovanie Sportu hlavné verejné a sukromné zdroje financovania, ktoré
ovplyviiuji mechanizmy solidarity v Sporte, a identifikovala moznosti, aké ma Sport na
ziskavanie finan¢nych prostriedkov a vyuzivanie verejnych a sukromnych investicii, ako aj
prekazky, ktoré mu v realizacii tychto moznosti brania. Odporucania skupiny sa vztahuju
najmé na a) potrebu dosiahnut' pokrok, pokial’ ide o usmernenia tykajice sa uplatiiovania
pravnych predpisov EU o §tatnej pomoci pre §port; b) vyznam usmernenia o rezime DPH,
ktory sa vztahuje na neziskovy $port; ¢) prinos vyuzivania $trukturdlnych fondov EU na
podporu Sportu a d) zohladnenie dlhodobej udrzatelnosti financovania Sportu a potreby
reformnych opatreni s cielom zabezpecit ochranu Sportového obchodného vlastnictva
a podporit’ ndvrat k amatérskemu Sportu. Komisia dala vypracovat S$tadiu o pravach
$portovych organizatorov v EU>’. Vymena nazorov na odporucania tejto skupiny sa pocas
irskeho predsednictva d’alej prehibila.

Pokial’ ide o $tatnu pomoc, Komisia stanovila komplexny program reforiem o modernizacii
Statnej pomoci, ktoré boli podnetom revizie viacerych vzdjomne suvisiacich ndstrojov.
Nésledne v juni 2013 Rada ministrov formalne prijala dve revidované nariadenia
o vynimkdch zo S$titnej pomoci (splnomociiujuce nariadenie) a o postupoch Statnej pomoci
(procesné nariadenie). Splnomociiujice nariadenie zavadza nové kategdrie pomoci zahfnajice
teraz aj Sport, pri ktorych Komisia moze prijat’ rozhodnutie o oslobodeni pomoci od
povinnosti predchadzajicej notifikacie (skupinové Vynimky)34. Komisia bude teraz moct
prijat’ predpisy urCujice kritéria, podl'a ktorych pomoc v tychto kategéridch moze byt
oslobodena od notifikacnej povinnosti.

3. PRACOVNE METODY A STRUKTURY

Okrem existujucich §truktir spoluprace EU v oblasti $portu pracovny plan zaviedol pracovné
metody, konkrétne Sest’ expertnych skupin a vyzval k dokladnej a Struktarovanej spolupraci
s odvetvim Sportu. Komisia sa domnieva, Ze pracovny plan pomohol posilnit’ spolupracu
v oblasti Sportu. Potvrdzuji to d’alej vysledky konzultacie: takmer vSetky cClenské Staty
vSeobecne podporili Struktiry zavedené pracovnym planom a zhodli sa v tom, ze sa nimi

% Zéaveredna sprava z novembra 2012: http://ec.europa.eu/sport/library/documents/f-studies/study-contribution-

spors-economic-growth-final-rpt.pdf.

Ciselné udaje st zaloZené na Sirokej definicii, t. j. iba priamych w¢inkov, Ziadnych multiplikaénych Gginkov
od dodavatel'ov medziproduktov. Sthrnné Ciselné udaje, ako aj Struktiry sa medzi ¢lenskymi §tatmi vyrazne
lisia.

http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/en/educ/139733.pdf.
http://ec.europa.eu/sport/library/documents/f-studies/final-rpt-may2013-study-monitoring-function.pdf.
http://ec.europa.eu/internal_market/top layer/services/sport/study en.htm.

Oznamenia o vyhlaseni verejného obstardvania v Uradnom vestniku Eurdpskej Gnie zo 6. jula 2012 (2012/S
128-211223).

** http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:L:2013:204:0011:0014:SK:PDF.
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zlepsila politicka koordinacia v oblasti $portu na arovni EU, ako aj spolupraca medzi EU
a $portovym hnutim. Clenské $taty takisto ocenili podporu Komisie, mechanizmy tstneho
a pisomného predkladania sprav a ucast’ pozorovatel'ov. Nazory vyjadrené zainteresovanymi
stranami z oblasti Sportu vo vSeobecnosti potvrdili toto pozitivne hodnotenie. Komisia vSak
zaroven zdiela nazory Clenskych $tatov a zainteresovanych stran, ktoré zistili obmedzenia
tychto pracovnych Struktar.

3.1. Praca expertnych skupin
3.1.1. V3eobecné hodnotenie

Vo vS§eobecnosti sa systém expertnych skupin vymenovanych ¢lenskymi §tatmi, ktory podava
spravy Rade, je vSak podporovany Komisiou, osvedc¢il: Expertné skupiny priniesli v ramci
svojich stanovenych mandatov vysledky, ktoré viedli k politickym vystupom sluziacim pre
dokumenty Rady a poskytli podnety na politicki diskusiu o $porte na tirovni EU a ovplyvnili
rozvoj a vykonavanie politiky v ¢lenskych Statoch. To bolo mozné vd’aka zameraniu sa na
niekol’ko priorit a vd’aka mandatu expertnych skupin, ktory urCoval ¢innosti, vystupy
a harmonogram realizacie. Komisia sa domnieva, ze podobny syst¢ém by sa mohol vel'mi
ucinne vyuzit' v rdmci buduceho pracovného planu, ktory by d’alej zohladiioval osobitné
otazky.

3.1.2. Osobitné otazky

Zabezpecenie VysokeJ a jednotnej urovne ucasti na praci Siestich expertnych skupin v oblasti
$portu na tirovni EU predstavovalo vyzvu. Sportové oddelenia &lenskych $tatov nemohli
vymenovat’ expertov pre vsetky skupiny; nie vSetci experti sa mohli zacastiiovat’ na vsetkych
stretnutiach a nie vSetci boli vymenovanymi verejnymi Cinite'mi, niektori pochéadzali
z mimovladneho sektora. Zatial' Co tito zastupcovia mali odzrkadl'ovat nazory svojich vlad,
zdalo sa, Ze na to nemali vzdy jasny mandat. Zlozenie skupiny preto nebolo homogénne, ale
preukazalo rozne urovne reprezentativnosti, ako aj uroven odbornosti. Napriek novinke
v pracovnych pldnoch skupin stanovit’ veducich expertov pre osobitné vysledky sa dali
konkrétne pracovné vysledky casto dosiahnut’ len tak, Ze sa vytvorili dodatocné expertné
skupiny a Ze zamestnanci Komisie prispeli svojou pracou, ktord prekracovala ramec ich
povodnej podpornej tlohy predpokladanej na zéklade pracovného planu. Novy pracovny plan
by mohol zaviest’ systém, ktory by umoznil ¢lenskym Stditom venovat’ obmedzené zdroje na
najdolezitejSie otazky.

Prioritné opatrenia opisané¢ v prilohe k pracovnému planu poskytli politicky mandat pre
expertné skupiny, ale v niektorych pripadoch neboli formulované dostato¢ne zrozumiteI'nym
sposobom. Viaceré Clenské Staty podotkli, ze na stretnutiach by bolo treba venovat’ viac ¢asu
aktualnym otdzkam a vymene informacii a najlepSich postupov. Niektoré navrhli posilnit
spolupracu a vymenu medzi skupinami a lepSie sa zamerat’ na vysledky osobitnych aktérov.

Vysledky expertnych skupin, ako boli predloZzené pracovnej skupine pre Sport, v mnohych
pripadoch sluzili ako informécie pre politicku diskusiu o $porte na trovni EU. Niektoré
z vysledkov, o ktoré sa skupiny pri€inili, napr. usmernenia alebo odporticania, by sa mali
realizovat’ prv, nez bude mozné riadne posudit’ ich hodnotu pre vnutrostatne politiky.

Skuto¢nost, ze zainteresované strany z oblasti Sportu by sa mohli zicastiiovat’ na praci
expertnych skupin ako pozorovatelia, bola uvitana na vietkych stranach. Clenské $taty vsak
takisto uviedli, ze pocet pozorovatel'ov v niektorych skupinach bol prili§ vysoky a nenechaval
dostatok priestoru na diskusiu medzi ¢lenmi skupiny. Hoci interakcia s ostatnymi ucastnikmi
by mala pokracovat, novy pracovny plan by profitoval z objasnenia ulohy zainteresovanych
stran z oblasti Sportu v rdmci Struktar prevazne navrhnutych pre zastupcov ¢lenskych statov.
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3.2 Struktirovany dialég s odvetvim $portu
3.21. V3eobecné hodnotenie

Struktirovany dialog so zainteresovanymi stranami z oblasti §portu predlozeny v pracovnom
plane sa d’alej zintenzivnil zavedenim postupu, pri ktorom si zastupcovia Sportu vymienaja
informécie s ¢lenskymi $tatmi vo vnutri expertnych skupin a (hoci v ovel'a mensom rozsahu)
na dialégovych stretnutiach na vysokej urovni popri zasadnuti Rady. Zavedeny Struktirovany
dialog pre Sport pod vedenim Komisie uspe$ne pokracoval, ako aj rocné Sportové forum ako
hlavna platforma EU pre vymenu nazorov so zainteresovanymi stranami z oblasti $portu.
Okrem toho bol v roku 2013 zavedeny ro¢ny dialdog na vysokej trovni medzi Komisiou
a Medzinarodnym olympijskym vyborom ako prostriedok na prehibenie bilateralne;
spoluprace™. Podla nizoru Komisie sa teda mohol dosiahnut pokrok v dialogu EU
s odvetvim Sportu, existuje vSak priestor na d’alSie zlepSenie v budtcnosti tym, Ze sa buda
rieSit’ osobitné otazky uvedené d’ale;j.

3.2.2. Osobitné otazky

S rozvijajucou ulohou EU v oblasti politiky $portu sa za posledné roky podstatne zvysil podet
aktérov, ktori sa chca zapojit' do prace na urovni EU. Institicie EU &elia vyzve, ako viest
inkluzivny $trukturovany dialég o Sporte s prisluSnymi zainteresovanymi stranami a zaroven
zabezpecit’ trvalt ucinnost’. Napriek jeho velkému vyznamu iba niekolko clenskych Statov
zaviedlo pravidelny dialdg o eurdpskych Sportovych otdzkach s vnutroStatnymi
zainteresovanymi stranami z oblasti Sportu.

Komisia zdiela nazory vyjadrené na konzultaciach, ze Struktirovany dialdg pocCas obeda
organizovany popri zasadnuti Rady pre vzdelavanie, mladez, kultaru a Sport by sa mohol
dalej zlepsit', ked’Ze prevlada ndzor, Ze este nedosiahol dané ciele.

Nézory odvetvia Sportu musia nadalej zohrdvat' dolezitdh tlohu pri rozvoji a vykonavani
politik a opatreni EU, ktoré st vyznamné pre $port. Novy pracovny plan by mohol vytvorit
zlepSené¢ Struktary dialdgu, ktoré by takéto moznosti poskytovali.

4, NIEKTORE ZAVERY PRE BUDUCNOST
4.1. Priority buducej prace

Mnohé kompetencie v oblasti Sportu nesu Clenské Staty. Je teda dolezité, aby sa priority
tykajuce sa nového pracovného planu EU zameriavali na jednoznaéné opatrenia, ktoré
prinasaju pridand hodnotu na trovni EU. Rada vzhladom na tieto opatrenia posudi svoje
priority pre novy pracovny plan. Podl'a ndzoru Komisie by preto buduce priority a) mali byt
v sulade so zastre3ujlicimi prioritami hospodarskeho a socialneho politického programu EU
a prispievat’ k nim; b) stavat’ na vysledkoch dosiahnutych v ramci stc¢asného pracovného
planu, najmi na realizacii pracovnych vysledkov; c¢) zahffiat' iné relevantné prioritné oblasti
spoluprace (ako sa uvddza v oznameni o Sporte z roku 2011, alebo aktudlne otazky) a d)
odrazat’ potrebu zacleniovania Sportu do ostatnych politik. So zretelom na uvedené by buduci
pracovny plan mohol zahfnat’ tieto témy™":

1. Sport a spolo¢nost’ vratane zdraviu prospesnych pohybovych aktivit (HEPA):

¥ Pristupy Rady a Komisie k $truktirovanému dialogu boli stanovené v politickych dokumentoch: U. v. EU

C 322, 7.11.2010, s. 1, KOM(2007) 391 v kone¢nom zneni, KOM(2011) 12 v kone¢nom zneni. Komisia
takisto stanovila pravidla tykajuce sa u€asti na Sportovom fore.

SkutoCnost, Ze niektoré¢ témy nie st v tomto ozndmeni rozpracované, neznamena, ze nie su pre Komisiu
dolezité, ale ze existujuce politické dokumenty boli dostatocnym zakladom na ich rieSenie.
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Socidlne zaclenenie a Sport: V budlcej spolupraci v oblasti Sportu by sa mala
venovat’ pozornost’ otazkam socidlneho zaclenenia, najmd v nadvdznosti na pracu
o rodovej rovnosti, ktora sa zacala v roku 2013. Odborna praca by mohla prehibit
poznatky o ucasti, trénerskej praci, vedeni, obtazovani, ako aj stereotypoch
a podporovat’ vymenu osvedCenych postupov a ndpadov zameranych na podporu
rodovej rovnosti v Sporte.

HEPA: Vykonévanie odporac¢ania Rady z roku 2013 v uzkej spolupraci s ¢lenskymi
$tatmi na urovni EU a WHO, ako aj koordinacia s prebiehajicimi procesmi bude
predstavovat’ prioritu. Oblasti, ktoré si vyzaduju politickii pozornost, zahfiiaju aj
fyzicka aktivitu vo vzdelavacom prostredi a spolupracu s odvetvim zdravotnej
starostlivosti. Praca na odbornej Grovni by sa mala zamerat’ na otazky suvisiace
s HEPA, ako napr. sedavé spravanie, prevencia zraneni, ako aj osobitné rizikové
skupiny.

Vzdeldvanie a odborna priprava v Sporte: V praci by sa malo pokracovat, napr.
v podobe partnerskych stretnuti o vykonavani usmerneni o dvojitych kariérach
a zaClenenie  Sportovych  kvalifikdcii do NSK. Vydéavanie kvalifikacii
medzinarodnych Sportovych federécii a vztah k NSK a EQF by sa mal riesit’ na
trovni EU. Zvyseny doraz by sa mal klast’ na uznavanie neformalneho vzdelavania,
ktoré poskytuje Sport, a zamestnatelnosti mladych l'udi prostrednictvom Sportu
vratane vzdeldvacej Casti v radmci dvojitej kariéry u mladych talentovanych
Sportovcov.

2. Hospodarsky rozmer Sportu:

Dokumentacnd zdkladiia pre Sport: V praci by sa malo pokraCovat na odbornej
urovni s cielom ziskat d’alSie informacie a udaje o Sporte a fyzickej aktivite
opierajuc sa o existujuce metodiky. Pozornost’ by sa mala venovat’ posilneniu dokazu
o hospodarskej stranke, napriklad uloha Sportu pri zvySovani zamestnatelnosti
a uspor v zdravotnej starostlivosti.

Udrzatel'nost’ $portu: Dalsie opatrenia na urovni Rady by mohli pomédct’ zabezpegit,
aby zaujmy tohto odvetvia boli zaGlenené do politik EU, ktoré maja vplyv na
financovanie Sportovych Struktar a aktivit. Odborna praca by mohla objasnit’ vplyv
rozvoja pravneho ramca EU (napr. v oblasti tatnej pomoci) o financovani $portu
a modze viest’ k osobitnému usmerneniu. Dialég so Sportovymi organizaciami by mal
pokracovat’ s cielom d’alSieho posilnenia mechanizmov solidarity v Sporte. Odborna
praca by mala preskimat’ hospodarsku, socidlnu a environmentalnu udrzatelnost’
megasportovych podujati.

3. Cestnost’ v $porte:

Boj proti dopingu: Praca by sa mala nad’alej zameriavat’ na dodrziavanie pravnych
predpisov. EU a ochranu prav Sportovcov. Pri zavedeni kodexu Svetovej
antidopingovej agentury 2015 ¢lenskymi §tatmi by EU mala ponuknut’ svoju pomoc
Svetovej antidopingovej agentire, Rade Europy a clenskym Statom pri tvorbe
vhodného nezavazného usmernenia. Praca na prevencii dopingu by sa mala d’alej
rozvijat na zdklade zaverov Rady z roku 2012. Otazky identifikované
v dokumentoch Komisie, napr. nezakonny obchod a mozné trestnopravne iniciativy,
vyuzitie socialneho dialégu by sa mohli znovu otvorit’.

Boj proti ovplyvitovaniu vysledkov zdpasov: Bude sa pokraCovat’ v praci, najmi
v zabezpe€eni vykonavania uz uvedeného odporticania o najlepsich postupoch pri
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prevencii ovplyviiovania vysledkov zapasov spojeného so stavkovanim a budiceho
dohovoru Rady Eurdpy proti manipulécii Sportovych sutazi.

J Ochrana fyzickej a moralnej integrity mladych Sportovcov: Mali by sa preskimat’
spdsoby ochrany mladych Sportovcov a posilnenia etického spravania, najma pokial
ide o sexudlne obtaZovanie.

Sportova kapitola v programe Erasmus+ poskytne finanénii podporu ¢innostiam amatérskeho
Sportu a zahfna cely rad néstrojov na podporu spoluprace a opatreni vo vicSine tychto oblasti.

4.2. Pracovné metody a Struktiry

S cielom stavat’ na pozitivnych skusenostiach prvého pracovného planu a zaroven riesit
uvedené vyzvy vidi Komisia hodnotu v upravenej forme pracovnych metdd, ktoré by
prisluSnym aktérom umoznili u¢inne spolupracovat’ a pokryt’ uz uvedené priority v rdmci
nového pracovného planu. Na zaklade vlastnych pozorovani a ako odpoved’ na nazory
vyjadrené v konzultacidch Komisia dospela k zéveru, Ze tieto zlepSenia by bolo uzitocné
zaviest’ a mohli by nahradit’ si¢asné pracovné metody:

. Namiesto stcasnych Siestich expertnych skupin by sa mali zriadit’ tri skupiny pre
stratégiu v Sporte, kazdé4 zlozena zo zastupcov Clenskych Statov a Komisie, s cielom
pokryt’ hlavné vieobecné priority pre spolupracu EU v oblasti $portu, t. j. $port
a spolo¢nost’ vratane HEPA, hospodarsky rozmer Sportu a Cestnost’ v Sporte. Tieto
skupiny by riadili vyvoj (t.j. vykonavanie vysledkov dosiahnutych v ramci
su¢asného pracovného planu) a vymenu nazorov o pokroku dosiahnutom pri
vykonavani nového pracovného planu. Sluzili by aj ako féorum na rieSenie
zaclenovania Sportu do ostatnych politik, prerokovanie aktudlnych otdzok a vymenu
osvedcenych postupov vratane vysledkov z plnenia programu Erasmus+.
Pripravovali by podklady pre Struktury Rady, najmi o otazkach, ktoré si vyzaduju
politickii podporu alebo nasledné opatrenia. Komisia by skupindm poskytovala
podporu a zapdjala by sa do ich prace s cielom poskytnit’ usmernenie a zabezpecit
trvalé zapojenie. Skupiny by mali mat jasne vymedzeny mandat na zaklade
vysledkov, ktoré pozaduje Rada s konkrétnymi cielovymi datumami na ich splnenie.

J Pokial’ ide o osobitné ulohy technickej povahy, ich praca by sa mala organizovat’ na
odbornej trovni. Mali by sa zriadit' expertné skupiny pod zastitou skupin pre
stratégiu v Sporte, aby pokracovali v praci, ktord sa zacala v rdmci sucasného
pracovného planu, a vykonavali nové ulohy, ktoré si vyzaduji osobitné odborné
znalosti.

J S cielom blizSie zapojit' zainteresované strany z oblasti Sportu do vykondvania
nového pracovného planu mali by sa zriadit’ platformy dialégu, ktoré by obsahovo
zodpovedali trom skupinam pre stratégiu v Sporte, pod vedenim Komisie a predsedov
tychto skupin. Vybrani zastupcovia tychto platforiem by boli pozvani na zasadnutia
skupin pre stratégiu v Sporte, aby prezentovali stanovisko zainteresovanych stran.

o Sucasny Struktirovany dial6g pocas obeda organizovany na okraji zasadnuti Rady by
mal byt nahradeny jednou z tychto moZnosti pre stretnutia zvolané¢ predsednictvom
Rady a zahfiiajiice veducich predstavitelov verejnych orgénov EU a Sportového
hnutia®”:

— dve stretnutia na vysokej urovni ro¢ne na zaciatku kazdého predsednictva
s cielom riesit’ priority pre dany semester,

7V stlade s uznesenim Rady z 18. novembra 2010 o $truktarovanom dialégu EU o $porte (pozri poznamku
pod ¢iarou €. 35).
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— dve stretnutia na vysokej Urovni ro¢ne, jedno zamerané na aktudlne otazky
tykajuce sa profesionalneho Sportu, jedno tykajice sa aktudlnych otazok, ktoré
su vyznamné pre amatérsky Sport,

— vyro¢né zasadnutie na vysokej trovni, ktoré predchadza zasadnutiu Rady alebo
je sucastou neformalneho stretnutia ministrov EU v oblasti Sportu.

Takéto pracovna Struktura by mala ti vyhodu, ze by a) udrzala pocet skupin a stretnuti na
zvladnutel'nej Urovni zohladiiujuc obmedzené zdroje v clenskych S$tatoch, pricom by
reagovala na potreby politiky; b) nadvézovala na vysledky sucasného pracovného planu,
pricom by poskytovala moznost’ rie$it’ nové priority; ¢) mala homogénne zlozenie skupin
arozliSovala politiku od prace na odbornej Urovni a d) posiliiovala Struktarovany dialdég so
zainteresovanymi stranami z oblasti Sportu.

5. ZAVER

Europsky parlament, Rada, Vybor regiénov a Eurdpsky hospodarsky a socialny vybor st
vyzvané, aby reagovali na tito spravu.

Predsednictvo je vyzvané pouzit' tato spravu ako zdklad pre pripravu nasledujuceho
pracovného planu EU pre Sport v prvej polovici roku 2014.

Rada je vyzvana, aby v ramci budiceho pracovného planu EU pre $port zvazila priority
budticej prace a zavedenie upravenych pracovnych metdd spomenutych v tejto sprave.
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