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I. POLITICKE ODPORUCANIA
EUROPSKY VYBOR REGIONOV

VSeobecné pripomienky

1. vita tmysel Eurépskej komisie v jej ozndmeni o strategickom ramci EU v oblasti ochrany zdravia a bezpeénosti pri
prdci na obdobie rokov 2014 — 2020 dodrzat ciele stratégie Eurépa 2020 vzhladom na to, Ze presadzuje prisne normy
pracovnych podmienok tak v EU, ako aj na medzmarodnej trovni, avSak pyta sa, preCo Komisia neplanuje osobitné
legislativne opatrenia vo vnutri tohto strategického rdmca, najmi pokial ide o svalovo-kostrové ochorenia (MSD)
a karcinogénne latky;

2. podporuje v tejto stuvislosti vyzvu Eurépskeho parlamentu adresovand Eurépskej komisii, aby:

— vypracovala, uplatnila a podporila model na kontrolu a registraciu azbestu v stlade s ¢lankom 11 smernice 2009/148/
ES,

— vykonala postidenie vplyvu a analyzu ndkladov a prinosov mozného vypracovania akénych planov pre bezpecné
odstranenie azbestu z verejnych budov, a

— poskytla informdcie a pokyny, ktoré budii majitelov sikromnych domov nabddat k tomu, aby si nechali G¢inne
skontrolovat svoje domy na pritomnost azbestovych materidlov;

3. poukazuje na rozpor, ktory Eurépska komisia vytvdra tym, Ze na jednej strane usiluje o Vytvorenie strategického
ramca EU v oblasti ochrany zdravia a bezpecnost1 pri praci na obdobie rokov 2014 — 2020, zatial ¢o vo svojom pracovnom
programe na rok 2015 uvadza, Ze mozno stiahne navrh smernice, ktorou sa menf a dopliia smernica 92/85/EHS o zavedeni
opatreni na podporu zlepSenia bezpecnosti a ochrany zdravia pri préci tehotnych pracovnicok a pracovnic¢ok kratko po
porode alebo dojciacich pracovnicok;

4. uzndva, Ze je dolezité na Urovni EU koordinovat opatrenia na zniZenie rizik spojenych s ochranou zdravia
a bezpec¢nostou pri praci a dosiahnut neustdle a progresivne zlepsovanie pracovnych podmienok;

5. berie na vedomie, Ze podstatnd Cast iniciativ stratégie EU na roky 2007 — 2012 bola vykonand, pricom neboli
stanovené zdvazné a meratelné ciele s lehotami;

6.  zdoraziuje zdsadnt a vyznamni tlohu, ktord musia pri rozvijani politickych opatreni v oblasti ochrany zdravia
a bezpecnosti pri prici zohrdvat zdstupcovia zamestnavatelov a pracovnikov, a to na eurdpskej, ndrodnej, regiondlnej
a miestnej drovni, a vyzyva preto Komisiu, aby v priebehu svojho procesu prijimania rozhodnuti posilnila socidlny dialog;



28.4.2015 Uradny vestnik Eurépskej tinie C 140/17

7. sthlasi s rozhodnutim Komisie stanovit v strategickom rdmci tri hlavné vyzvy, ktorymi je: i) dodrziavanie platnej
legislativy; ii) zlepSenie prevencie chordb z povolania vrdtane prevencie novych rizik; iii) odpoved na demograficky vyvoj;

8.  suhlasi s ndzorom Eurdpskeho parlamentu, Ze hospodarska kriza nemdze byt zdmienkou na oslabovanie politiky
prevencie a zdoraziuje, Ze ochrana zdravia a bezpeénost pri praci st zakladnym pravom pracovnikov (');

9.  vyjadruje polutovanie nad nedostatonym zapdjanim miestnych a regiondlnych orgdnov do stratégie Eurdpskej
komisie a vyzyva ju, aby zarucila ich formdlnu tcast na prijimani zdvizkov v tejto oblasti a uznala ich za zdkladné
instituciondlne subjekty, a to aj ako vyznamnych zamestnavatelov;

10.  zdoraziuje, Ze miestne a regiondlne orgdny mozu vdaka svojmu partnerstvu a prepojeniu s miestnymi podnikmi
zohrat vyznamni dlohu pri preberani predpisov, presadzovani ,kultiry prevencie* a spravneho uplatiiovania preventivnych
noriem, podpore aktivit v oblasti zastupovania a kolektivnej ochrany bezpecnosti;

Pokial ide o sedem hlavnych strategickych cielov stanovenych Eurépskou komisiou

A. Dalej konsolidovat $titne stratégie

11.  navrhuje stanovit Gstredny eurdpsky riadiaci vybor, ktorého tlohou by, (podla moznosti v spoluprici s EU-OSHA),
bolo definovanie, koordinovanie a rozvoj v oblasti ochrany zdravia a bezpecnosti pri prici aj s cielom efektivnejsie
vykondvat aktivnu referen¢nd, usmerfiovaciu a monitorovaciu dlohu pri zavadzani legislativy EU ¢lenskymi $tatmi. Tento
riadiaci vybor by mal:

— mat organizacny model siete, v rdmci ktorej by synergicky koordinovala rozne pravomoci, ktoré s dnes rozdelené
medzi mnohé eurdpske (najmd EU-OSHA a Eurofound), $titne, regiondlne a miestne orgdny, pre ktoré je zdroven
dolezité nanovo definovat operacné funkcie, vzhladom na dalekosiahle zmeny, ku ktorym doslo za poslednych pitndst
rokov,

— v spolupréci so socidlnymi partnermi na tirovni EU a za ich Gcasti vykondvat aj dlohu stéleho féra pre konzulticie
a rozvoj, vdaka comu bude mozné ziskat Gplny a multilaterdlny obraz v oblasti ochrany zdravia a bezpe¢nosti pri praci,

— s cielom nevytvdrat dalsie ndklady na stcasny eurépsky rdmec preskimania vydavkov, vyuzivat vylucne tie [udské
zdroje, priestory a infrastruktiiry atd., ktoré sa uz pouzivajii v rdmci siete eurépskych a vnitrodtitnych institticii
posobiacich v oblasti SSL;

12.  domnieva sa, Ze je potrebné urychlene sa zaoberat problémom obmedzenia prav pracovnikov a Ze bude potrebné
prijat Gi¢inné opatrenia na zniZenie rozdielov v predpisoch a modeloch tykajicich sa ochrany zdravia a bezpecnosti pri
praci a ich uplatiiovani, pretoZe st to Cinitele, ktoré mozu napomdct vyskyt praktik socidlneho dumpingu a nekalej
konkurencie medzi zemiami na trhu EU;

13.  sdhlasi s planovanym opatrenim Komisie revidovat $titne stratégie vzhladom na novy rdmec a vytvorit databizu
vietkych Statnych strategickych rdmcov ochrany zdravia a bezpecnosti pri praci v spolupraci s eurépskou agentirou
ochrany zdravia a bezpe¢nosti pri praci EU-OSHA. Tato ¢innost sa md vykondvat v tzkom dialégu s eurdépskymi
socidlnymi partnermi;

14.  je presvedceny, Ze je nutné podporit rozvoj ,kultiry prevencie“ (s iniciativami v rdmci $kolského vyucovania,
uciovskej a odbornej pripravy a celozivotného vzdeldvania) a seridznej a modernej ,kultiry podnikania“ zaloZenej na
presvedéeni, Ze o kvalite priemyselnych procesov a vyrobkov rozhoduje kvalita 0sob;

(") Uznesenie Eurépskeho parlamentu o eurpskej stratégii v oblasti zdravia a bezpecnosti pri praci, 2013/2685(RSP).
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15.  nazdéva sa, ze odbornd priprava v oblasti prevencie pracovnych rizik, ktord je prinosnd pre pracovnikov aj samotné
podniky, ma klt¢ovy vyznam;

16.  sdhlasi s ndzorom Komisie, Ze zvySovanie povedomia o ochrane zdravia a bezpecnosti pri praci sa zacina v Skole,
a podporuje jej odporicanie, aby tdto problematika bola zohladnend v ucebnych osnovach;

17.  sthlasi s tym, Ze Komisia venuje pozornost zvySovaniu povedomia verejnosti a zdoraziuje tlohu, ktord by v tejto
savislosti mali zohravat miestne a regiondlne organy;

18.  zvlast dorazne podporuje financovanie opatreni od roku 2014 a ziada pripravu podpory tGéelovych projektov, ktoré
predlozili miestne a regiondlne orgdny, a to najma v oblastiach, kde neexistuje (i¢inné verejné pokrytie systémom zdravotnej
starostlivosti alebo v oblastiach, ktoré celia demografickym vyzvam;

B. Ulahdit hlavne mikropodnikom a malym podnikom dodrZiavanie predpisov o ochrane zdravia a bezpe¢nosti
pri praci

19. v silade so zdsadou horizontilnej subsidiarity sa prihovdra za opatrenia na podporu podnikov pri technickych
a organizanych rieSeniach v oblasti ochrany zdravia a bezpecnosti pri praci;

20.  sthlasi s Komisiou, Ze je potrebné technicky a finan¢ne podporit online ndstroj na interaktivne postdenie rizik
(OiRA) () a iné vedecko-technické a informaené ndstroje v ¢lenskych stitoch, hlavne v pripade prioritnych odvetvi
a mikropodnikov a malych podnikov;

21.  podporuje opatrenie Komisie na podporu vymeny osved¢enych postupov s malymi a strednymi podnikmi, ktoré
dostavajti podporu od velkych podnikov v rdmci retfazca objednavatel-dodéavatel-kupujtici s cielom zlepsit ochranu zdravia
a bezpecnost pri praci;

22, 7Ziada viacej integrovanych politik pre malé a stredné podniky (finanéné stimuly, lepsi pristup k prostriedkom ESF
a EFRR, partnerstvd, praktické ndstroje na postudenie rizik, aj ked ndro¢né z vedecko-technického hladiska);

23.  podita s podporou politik zameranych na oslobodenie od dani pri kapitdlovych investicidch a ro¢nych udrziavacich
vydavkoch pri podnikoch, ktoré zavedd systémy a néstroje riadenia ochrany zdravia a bezpecnosti pri prici v silade
s usmerneniami a modelmi vydanymi prislusnymi verejnymi regulaénymi orgdnmi;

24.  preto pocita s vypracovanim eurépskeho planu stimulov podnikom pre projekty zamerand na zavedenie
a zachovanie systémov riadenia ochrany zdravia a bezpecnosti pri praci a s vyuzitim garan¢nych fondov na ulahcenie
pristupu k Gverom a so zvys$enim technickej pomoci podnikom, najmi malym a strednym podnikom, aj prostrednictvom
agentary EU-OSHA;

C. Lepsie uplatiiovat pravne predpisy v oblasti ochrany zdravia a bezpe¢nosti pri prici clenskymi $titmi.

25.  podporuje opatrenia a programové odporidcania uznesenia Eurdpskeho parlamentu zo 14. janudra 2014 o G¢innych
in3pekcidch prace ako stratégii zlep$enia pracovnych podmienok v EU;

26.  vita usmernenie a koordindciu inSpektorov price a pracovnikov organov zodpovednych za oblast bezpecnosti
a ochrany zdravia pri préci jednotlivych ¢lenskych stitov Vyborom veducich predstavitelov indpekcie prace (SLIC), ktory by
mal mat k dispozicii vhodné ndstroje a zdroje;

27.  upozoriiuje, Ze je dolezité, aby sa pracovnici verejnej spravy, ktori dohliadaji na bezpec¢nost a ochranu zdravia pri
prdci stali ulahcovatelmi dodrziavania predpisov a zdoraziiuje Glohu miestnych a regiondlnych orgdnov pri podpore ich
odbornej pripravy, a ocakava, Ze budd stanovené osobitné inspekéné modely pre mikropodniky a malé podniky, aby tieto
podniky neniesli neudrzatelnti byrokraticki a finanénd zataz;

() https://osha.europa.eu/en/topics/oira
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28.  opatrenia zamerané na zlepSenie dodrziavania pravidiel by mali byt zaloZené na ich zjavnej G¢innosti s osobitnym
dorazom na vyrobné odvetvia, v ktorych redlne hrozi porusovanie pravnych predpisov v oblasti ochrany zdravia
a bezpecnosti pri praci a zabezpecenie toho, aby sa zameriavali na uplatiiovanie uz existujicich pravnych predpisov
tykajicich sa vystavenia karcinogénnym latkam, ako je napriklad azbest, ako aj na choroby, ktoré sa na pracovisku
vyskytuji najcastejsie, ako svalovo-kostrové ochorenia, ochorenia vyplyvajiice zo stresu a dalsie choroby dychacich ciest,
ako napriklad chronickd obstrukéna choroba plic;

29.  ddfa, Ze miestne a regiondlne orgdny budd zohrdvat vyznamnejsiu tGlohu v dohlade nad dzemim najmd pri
postupnom posilfiovani ich prdvomoci, osobitne nad systémom verejného obstardvania a zaddvania zdkaziek
subdodédvatelom, ktory predstavuje jednu z hlavnych menej kontrolovanych oblasti;

30.  navrhuje podporovat vymenu osved¢enych postupov medzi regiondlnymi a miestnymi orgdnmi posobiacimi v tejto
oblasti;

31.  sdahlasi s tym, Ze je potrebné v spoluprdci s ¢lenskymi $tdtmi, Vyborom veddcich predstavitelov in$pekcie prace
(SLIC) a Poradnym vyborom pre ochranu zdravia a bezpe¢nost pri praci (CCSS) posudit a¢innost sankcii, uloZenych
administrativnych pokut a netradi¢nych sposobov kontroly, ak ma verejny sektor takiito moznost zapojit sa;

32.  vytvorenie eurdpskej platformy pre ochranu zdravia migrujiicich pracovnikov pokladd za aktudlne a strategické
rozhodnutie, pretoze schopnost ¢lenskych Stitov prijimat opatrenia sa stile znizuje v dosledku globalizacie a vyvolanymi
migra¢nymi javmi;

D. Zjednodusit platné privne predpisy

33.  vita zahrnutie rémcovej smernice 89/391/EHS (*), ktord je pre malé a stredné podniky (*) podla prieskumu
Eurépskej komisie z roku 2011 jednym z 10 najviac zatazujicich pravnych aktov, do programu REFIT;

34.  domnieva sa, Ze sank¢né pravne predpisy musi sprevadzat cieleny pravny predpis s jasnymi pravidlami a G¢innymi
a jednoduchymi postupmi, ktory tiez posilni Glohu bilaterdlnych zastupitelskych organov socidlnych partnerov, ktori mézu
v pripade zodpovedajiceho zapojenia pri plneni pridelenych tloh uzito¢ne podporit subjekty uréené vnutrostatnymi
predpismi pri vykone preventivnych opatrent;

35.  podporuje usilie o to, aby sa pripadné opatrenia na zjednodusenie postidenia rizik afalebo zniZenie administrativne;
a dokumentacnej zdtaze stali sicastou analyzy pravnych predpisov v oblasti ochrany zdravia a bezpecnosti pri praci, aviak
zdroven sa musi zabezpecit, aby sa neznizila Grovent ochrany zamestnancov;

36. domnieva sa, Ze pre niektoré oblasti ¢innosti, zvlast pre mikropodniky, mozno ur¢it a podporit néstroje ako
napriklad OiRA, ktoré ulah¢ia analyzu rizik. Stbor objektivnych kritérii a parametrov musi vychddzat z presného
hodnotenia a riadenia rizik, ktoré budi zjednodusené do konkrétnej prijatelnej podoby po dohode s prislusnymi
instituciondlnymi subjektmi s cielom vytvorit zjednodusené ndstroje na hodnotenie a riadenie rizik aj v podobe vyddvania
potvrdeni na baze dobrovolnosti;

37.  domnieva sa, Ze komplikované a zlozité zavadzanie systémov riadenia ochrany zdravia a bezpecnosti pri praci
mozno sice pripisat aj byrokratickej zdfazi, ktord nie vzdy je odrazom verejnych predpisov, ale aj nutnosti suladu
s medzindrodnymi normami. Aj ked uzndva odbornost pracovnikov zodpovednych za bezpecnost, domnieva sa, Ze by
nemala byt dalsou oblastou komplikdcif pre podniky, najmi pre tie mensie. Preto dufa, Ze sa uskuto¢ni eurépska diskusia
o osved¢eniach kvality ochrany zdravia a bezpecnosti pri praci s cielom prijat dobrovolnt eurépsku normu, ktord stanovi
minimélne udrzatelné poziadavky;

E. Celif starnutiu pracovnej sily a novym rizikim

38. je presvedéeny, Ze k opatreniam zameranym na ochranu zdravia a bezpeCnost pri prdci treba pristupovat
preventivne a holisticky a brat do tivahy silné vizby medzi vyrobou, pracou a Zivotnym prostredim, na zdklade najlepsich
dostupnych zdravotnickych a vedeckych dokazov;

()  COM(2012) 746.
() http://ec.europa.eufenterprise/policies/sme/files/smes|top10report-final_sk.pdf
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39.  pripomina, Ze je potrebné venovat pozornost ochoreniam sposobenym azbestom, a to plicnym a koZnym
ochoreniam, rakovine, astme, obstrukénej chorobe pliic, svalovo-kostrovym ochoreniam, ochoreniam zo stresu a inym
chronickym ochoreniam, a zdoraziuje, Ze je potrebné vypracovat dokladné analyzy sicasnych a novych rizik vyplyvajicich
z novych technoldgii, materidlov a vyrobkov;

40. domnieva sa, Ze v suvislosti s priemyselnym vyuZitim novych technoldgii, materidlov a vyrobkov a vzhladom na
vedeckd neistotu je potrebné pozit ,preventivny pristup” k riadeniu zdravotnych rizik;

41.  domnieva sa, ze

— by bolo potrebné zohladnit zdravie a psychickti pohodu zamestnancov v savislosti s restrukturalizaciou a zavddzanim
novych technoldgif a pracovnych postupov,

— by bolo potrebné zabezpecit tiplné postidenie rizika, pokial ide o vplyv na pracovnikov a na podniky, vritane
hospodarskych nakladov a prinosov

— zasada prevencie sa musi ,riadit rizikom“ a musi obsahovat primerané hodnotenie, az kym nebudt k dispozicii ddaje
zalozené na $irSom vedeckom zdklade, technicky potvrdené uz spominanym dstrednym eurépskym riadiacim vyborom;

42.  poukazuje na narastajici pocet pracovnicok a rozdiely medzi pracovnym Zivotom Zien a muzov (druh prace, r6zne
podmienky vystavenia rizikdm), ktoré maja vplyv na ich zdravie a bezpecnost;

43.  odportca diverzifikdciu ochrannych opatreni v pracovnom prostredi, aby sa zabezpecila ich ¢innost, tak pre Zeny,
ako aj muzZov, pri¢om treba zohladnit skuto¢ny druh vykondvanej prace a subjektivne a objektivne rozdiely v podmienkach
vystavenia rizikdm;

44, sthlasi s tym ze politika ochrany zdravia a bezpecnosti pri prici moze prispiet k odstrdneniu diskrimindcie
a presadit rovnost prilezitosti v politikich EU, pri¢om je treba presadit presné uplatnenie smernice 2000/78/ES o ochrane
zdravia a bezpecnosti pri prci osob so znevyhodnenim a smernice 2006/54/ES, ktord zakazuje menej priaznivé
zaobchddzanie so Zenami kvoli tehotenstvu alebo materstvu (%) ();

45.  zdoraznuje, ze celozivotné vzdeldvanie a dobrovolnicka ¢innost st klticovou hnacou silou aktivneho a zdravého
starnutia. Vzdeldvanie dospelych a dobrovolnicka ¢innost starsich ludi by sa mali podporovat na trovni EU, ¢lenskych
Stdtov a na miestnej Grovni, a prlsplet tak k predizeniu pracovného Zivota, a podpore aktivity v dochodkovom veku
a nezavislého Zivota (); EU preto musi zabezpecit vypracovanie prirucky eurépskych osvedéenych postupov v oblasti
aktivneho starnutia;

46.  preto zastdva ndzor, Ze s ohladom na rieSenie problému starndceho ekonomicky ¢inného obyvatelstva je podstatné
postarat sa o vymenu informdcif a osved¢enych postupov medzi ¢lenskymi $tatmi a podnikmi, a tieZ o vhodné zacleriovacie
opatrenia;

47.  je presvedceny, Ze opatrenie EU zamerané na podporu aktivneho a zdravého starnutia a solidaritu medzi
generdciami podnieti inovéciu a potencidl rastu v celej EU a verejnym a stikromnym aktérom na miestnej a nirodnej Grovni
a na drovni EU prinesie hospodarske vyhody (%);

—
5

oY

Smernica Rady 2000/78/ES, U. v. L 303, 2.12.2000.

Smernica Eurépskeho parlamentu a Rady 2006/54[ES, U. v. L 204, 26.7.2006, s. 23.

Aktivne starnutie: inovdcia — inteligentné zdravie — lepsia kvalita Zivota, CdR 56/2012 fin, spravodajca: Arnoldas Abramavicius (LT/
ELS).

() Aktivne starnutie: inovécia — inteligentné zdravie — lepsia kvalita Zivota, CdR 56/2012 fin, spravodajca: Arnoldas Abramavicius (LT
ELS).
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F. Zlepsit zber Statistickych tidajov a vytvorit databizu

48.  zdoraznuje, Ze zlepSenie zberu tidajov md zdsadny vyznam pre zarucenie porovnania vykonnosti systémov ochrany
zdravia a bezpecnosti pri prici v EU, a upozorfiuje, Ze je potrebné zaviest komparativnu analyzu tdajov, skor z hladiska
neustdleho zdokonalovania oznamovanim osvedcenych postupov tykajiicich sa procesov, nez z hladiska klasifikdcie. To je
potrebné na zabezpecenie spolo¢ného vyuzivania tidajov o skuto¢nych rizikdch ¢lenskymi $tatmi;

49.  podporuje vyzvu Komisie aj na miestnej a regionalnej Grovni zbierat a predkladat presné statistické ddaje o tirazoch
a chorobéch z povolania, o vystaveni pracovnikov réznym vplyvom na pracovisku a chorobdch stvisiacich s pracou;

50. upozoriuje, Ze pri riadeni informacného systému ochrany zdravia a bezpecnosti pri praci sa zdd byt prili
obmedzend tloha socidlnych partnerov, ktori by mohli byt efektivnymi partnermi pri vytvdrani Struktary systému,

51.  zdoraznuje, Ze spolahlivejsie Statistické tdaje umoziuji vytvorit predstavu o rizikich pre zdravie pracovnikov,
lepsie pochopit ich pri¢iny a vyvodit operativne zavery;

52.  privital by vytvorenie eurépskeho informaéného systému prevencie na pracoviskich (poznanim k prevencii) ako
dynamického operativneho ndstroja, pomocou ktorého bude mozné vkladat informdcie dostupné v stcasnych statnych
systémoch, a vytvorenie modelu vyhodnocovania s jednotnou databazou;

G. Zlepsit koordiniciu dsilia EU a medzinirodného dsilia

53.  podporuje nizor Komisie, podl'a ktorej by jasné prévne predpisy EU v oblasti ochrany zdravia a bezpe¢nosti pri
praci mohli prispiet aj k tomu, aby sa pracovné normy stali rovnocenné na svetovej tirovni, a to prostrednictvom
bilaterdlnych a multilaterdlnych dohdd s tretimi krajinami;

54.  domnieva sa, Ze v novom globalizovanom medzinarodnom prostredi je potrebné zabezpecit, aby vietky zicastnené
strany prijimali a sprdvne aplikovali medzindrodné konvencie a dohody o predpisoch v oblasti ochrany zdravia
a bezpecnosti pri praci s cielom zachovat konkurencieschopnost EU a zabranit delokalizicii podnikov do tretich krajin, kde
hladajii menej prisne pravne prostredie;

55.  pripomina Eurépskej komisii, aby nabddala ¢lenské $taty ratifikovat vSetky dohovory MOP a ostatné medzindrodné
dohovory a dohody tykajiice sa ochrany zdravia a bezpe¢nosti pri praci, a Ze pri rokovaniach o vetkych partnerstvéch,
ktoré vznikajii po celom svete, a hlavne pri prebichajicich rokovaniach o Transatlantickom partnerstve pre obchod
a investicie (TTIP) so Spojenymi §tatmi, je potrebné venovat pozornost normam ochrany zdravia a bezpec¢nosti pri praci
a otazkam, ktoré s tym suvisia.

V Bruseli 12. februdra 2015

Predseda
Eurdpskeho vyboru regiénov

Markku MARKKULA



