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I. POLITICKE ODPORUCANIA
EUROPSKY VYBOR REGIONOV

1. celkovo podporuje snahy Eurdpskej komisie vytvorit spolocné ciele a ukazovatele ako zdklad pre spolo¢né eurdpske
normy v oblasti efektivneho vyuzivania zdrojov v stavebnom odvetvi v zdujme lep3ej koordindcie a koherentnosti politiky.
Miestne a regiondlne organy st klticovymi partnermi v usili podporovat vacsiu Gcinnost vyuzivania zdrojov, kedze to
prispieva k udrzatelnému rozvoju, prostrednictvom pozitivnych tcinkov na Zivotné prostredie, klimu, hospodarstvo
a spolo¢nost. Okrem toho mozu tieto orgdny prostrednictvom néstrojov ako ekologické verejné obstaravanie podporovat
trh s produktmi vyrobenymi zo stavebného a demola¢ného odpadu;

2. vyjadruje preto obavy v stvislosti so skutocnostou, Ze Komisia sa ani v tomto ozndmeni nezmiefiuje o tlohe
miestnych a regiondlnych orgdnov, napriek tomu, Ze Eurépsky vybor regiénov vo svojich stanoviskdch o podobnej tematike
na tento aspekt upozoriiuje. Zdoraziiuje, Ze miestne a regiondlne samospravy zohravaji rozhodujiicu tlohu ako investori,
v neposlednom rade v sektore stavebnictva, ale aj pokial ide o verejné obstardvanie, uplatiiovanie eurdpskych
a vnatro§tatnych pravnych predpisov tykajicich sa budov, podporu miestnych podnikov a inovicie a tiez informovanie
investorov a Sirokej verejnosti. Ziada preto Komisiu, aby preskiimala sposob, akym sa Eurdpsky vybor regiénov a miestne
a regionalne orgdny mozu zapojit do konzulticii, ktoré majii prebehndt v nadviznosti na toto ozndmenie;

3. zdoraziuje, ze v rozsiahlej a komplexnej politickej oblasti udrzatelnych stavieb musia opatrenia vychddzat
z holistického pristupu, v rdmci ktorého sa bude prihliadat na vSetky aspekty tykajice sa potrieb a zdujmov osob,
spoloCenstiev a institucif, ktoré tieto stavby budii vyuzivat. Za dolezité aspekty udrzatelnosti by sa mali povazovat miestne
Specifikd a vyhody pre miestnu ekonomiku, napriklad respektovanie klticovej zdsady volného obehu propagovanim
vyuzivania miestnych stavebnych materidlov, ktoré sa casto pokladaji za najicinnejsie a moézZu mat pozitivny vplyv na
miestnu ekonomiku;

A. Hlavné problémy

4. povazuje za nepripustné, Ze recyklovatelny stavebny a demola¢ny odpad z tercidrnych budov sa ¢asto vyhadzuje na
skladky bez toho, aby sa najprv postdil ekonomicky prinos jeho zberu a recyklacie. VR sa domnieva, Ze prioritou by malo
byt uzavriet recyklacény cyklus, napriklad tym, Ze sa stanovia individudlne ciele pre konkrétne typy odpadu a zdvizné
ustanovenia pre audit, demontdz a triedenie takéhoto odpadu, ktoré uz existuji v niektorych regiondlnych a miestnych
pravnych predpisoch, skor nez sa pristipi k demolacii alebo renovécii tercidrnych budov;

5. sa domnieva, Ze ,ekologizacia“ (ekologickejsie prevddzkovanie) stavebnictva si vyzaduje, aby verejné orgdny vytvorili
ramec, ktory bude zdkaznikov, dodévatelov a developerov v sektore stavebnictva motivovat, aby presli na postupy Setrnejsie
k zivotnému prostrediu, pretoze stavebnd fiza je klticovd pre environmentdlne vlastnosti akejkolvek budovy pocas jej
zivotného cyklu. Tento prechod by nebol taky rychly, ako sa predpokladd, keby chybali spolocné ukazovatele a normy EU,
ale tiez bez ekonomicky Zivotaschopnych modelov podnikania na vyber ekologickejsich stavebnych technik a materidlov

a efektivnejSie vyuzivane zdrojov v porovnani so sti¢asnou situdciou;
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6. povazuje za potrebné objasnif, Ze materidly z demoldcie m6zu pochddzat z Gplnej demolacie budov, ako aj z ich
obnovy, preto treba spresnit, Ze pojem ,demoldcia“ zahfnia aj ¢iastoénti demolaciu budovy, ktord sa robi pri jej obnove. Vo
vacsine regionov je celkovy objem odpadu, ktory vznikd pri obnove budov, vacsi nez vsetok odpad pri tplnej demoldcii;

7. ocenuje Gmysel Komisie stimulovat trh pre recyklaciu stavebného a demola¢ného odpadu prostrednictvom
vyraznejsej podpory vyskumnych a demonstraénych projektov. Takéto projekty, aj na zdklade rdmcového programu
Horizont 2020 a realizované v tzkej spoluprici s ¢lenskymi $tdtmi, by sa mali zamerat na rozvoj rieSeni ako zvysit
ekonomickd pritazlivost recyklacie. Okrem toho je Vybor regiénov za vytvorenie ndstrojov, ktoré budi podporovat trhy
s druhotnymi surovinami ziskanymi zo stavebného a demola¢ného odpadu;

B. Miestne a regiondlne orgdny a podpora politiky v oblasti iicinného vyuZivania zdrojov

8. sa domnieva, Ze z pohladu miestnych a regiondlnych organov v celej EU by hlavnym cieflom malo byt dosiahnut
pokrok v usili vytvorit spolo¢né ukazovatele, ktoré si nevyhnutnou podmienkou stanovenia spolo¢nych cielov a noriem
v snahe dosiahnut vacsiu ekologizdciu stavebného odvetvia. Je v zdujme miestnych a regiondlnych orgdnov, aby sa
zdoraznovali zdvazné ekologické a hospodarske vyzvy, ktorym je potrebné Celit pri zlepSovani G¢innosti v oblasti
vyuzivania zdrojov v stavebnom odvetvi;

9. v tejto suvislosti zdoraziiuje, Ze miestne a regiondlne samosprdvy uz zohravaju dolezitd dlohu pri podpore
udrzatelnych budov s nizkymi alebo Ziadnymi ndkladmi prostrednictvom miestnych alebo regiondlnych stavebnych
kddexov. Osvedéené postupy vyplyvajiice z uplatiovania tychto kédexov, ako st minimélne poziadavky z hladiska miery
denného svetla, energetickej icinnosti alebo stavebnych materidlov, by mohli v podstatnej miere pomoct podporit skuto¢ne
udrzatelné budovy v Eurdpe, a preto by sa mali propagovat;

10.  pripomina, Ze miestne a regiondlne organy zohravaji osobitne dolezitt Glohu v usili zmensit t¢inky budov na
Zivotné prostredie, pretoZe v ramci svojich pravomoci vypractvaji vhodné opatrenia a vykondvaja stratégie na podporu
efektivneho vyuzivania zdrojov prostrednictvom dokladnej analyzy miestnych osobitosti a aspektov;

11.  vyzyva miestne a regiondlne organy, aby pri formulovani politiky udrzatelnych budov vyuzivali nastroje a postupy
tzemného pldnovania a pldnovania miest. Zohladnit by sa mala aj energia z obnovitenych zdrojov, energetickd G¢innost,
odpadové hospodarstvo, ako aj otdzky prevadzky a drzby;

12. v tejto stvislosti vyzyva miestne a regiondlne orgdny, aby zaujali holisticky pristup k celému zivotnému cyklu
budovy, ktory zahfna stavebné vyrobky, dizajn a vystavbu budovy, jej tidrzbu a obnovu, s cielom podporit efektivnejsie
vyuzivanie materidlov, spotrebu energie a vody, ako aj lepsie nakladanie s odpadom;

13.  povazuje za mimoriadne dolezité tsilie, ktoré doteraz vyvijali miestne a regiondlne orgny v Eurdpe, napr. pokial ide
o stratégiu energetickej i¢innosti v regiéne Emilia Romagna a klimaticky pldn autonémnej provincie Bolzano pod niazvom
,Energia — Juzné Tirolsko 2050%, programy, ktoré uréuji nové technoldgie a pristupy zalozené na tradi¢nej miestnej
architekttire v Zupe Harghita, alebo inova¢ni ¢innost v meste Rakvere v Esténsku a v obci Anavra, okres Almyros, Magnisia
v Grécku. Tieto iniciativy, ako aj dalsie podobné iniciativy st svetlymi prikladmi, pokial ide o G¢inné vyuzivanie zdrojov
a udrzatelné stavebnictvo;

14.  konstatuje, Ze priemyselné ¢innosti tykajice sa stavebnych materidlov pochddzajicich z ekologického stavebného
sektora a demoldcie by mohli pomoct vytvorit mnoho pracovnych miest. Dolezitym prvkom pri plneni cielov v oblasti
efektivneho vyuzivania zdrojov je vypracovanie akénych pldnov na miestnej a regiondlnej tirovni, ktoré sa budud tykat
tychto otdzok, a tiez vhodné vyuzivanie ludskych zdrojov;
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15.  zastdva ndzor, Ze iniciativa ako Dohovor primdtorov a starostov by mohla byt uZzitoénd aj pri rieSeni otdzky
uc¢inného vyuzivania zdrojov. Je presved¢eny o tom, Ze by sa mali preskiimat vhodné sposoby, ako to zrealizovat, hned ako
sa prijmua konkrétne politické ciele EU v oblasti efektivneho vyuzivania zdrojov;

16.  zdroven pripomina, Ze vyuZivanie zdrojov je z velkej Casti podmienené rozhodnutiami stvisiacimi s dizajnom
a vyberom stavebného materidlu. Preto v stilade s tym, ¢o stanovuje Komisia, potrebujii dizajnéri, inzinieri, vyrobcovia,
dodaévatelia, verejné orgdny a konecni uzivatelia spolahlivé a pouzitelné informdcie, aby ich rozhodovanie bolo zalozené na
kritériu udrzate[ného dizajnu a aby sa zarucilo efektivnejSie vyuzivanie zdrojov. Vzhladom na to, Ze miestne a regiondlne
organy st organmi vyddvajiicimi povolenie, ktoré st najblizsie vSetkym zainteresovanym strandm, musia prave tieto organy
rozvijat konkrétne informacné podujatia na zvySovanie povedomia, ako aj politiky a mechanizmy na podporu
a stimulovanie vyuZivania tychto zdrojov, pricom by sa im na tento tcel mali poskytniit finan¢né prostriedky z eur6pskych
fondov. Tieto politiky musia byt sicastou spolocného eurdpskeho pristupu v oblasti posudzovania environmentélnych
vlastnosti budov, ktory by mal prihliadat na vSetky stanovené klicové ukazovatele;

17.  vyzyva Komisiu, aby aktivne zapojila miestnu a regiondlnu droven do pripravy rimca s kli¢ovymi ukazovatemi na
posudzovanie budov z hladiska vysledkov v oblasti Zivotného prostredia pocas ich celého Zivotného cyklu. Tato téma by sa
mala konzultovat s miestnou a regiondlnou droviiou a do celého procesu vypractivania tychto ukazovatelov by mali byt
zapojené aj orgdny pdsobiace na tejto drovni;

18.  zdoraziuje, Ze miestne a regiondlne organy zohravaji dolezitti ilohu ako politickd droven, ktord realizuje investicie
v savislosti s otdzkami tykajacimi sa udrzatelného vyuzivania budov, ale aj ako majitelia verejnych budov, bytov
financovanych z verejnych zdrojov. resp. sieti verejnej sluzby;

19.  pripomina svoj odmietavy postoj k systému makroekonomickej podmienenosti, ktory umoziuje potrestat ¢clensky
stat, ktory si neplni povinnosti podla pravnych predpisov EU (napriklad tykajice sa cielov v oblasti odpadu alebo
energetickej ucinnosti) Ciastoénym alebo Gplnym zastavenim poskytovania finanénych prostriedkov z eurdpskych
Strukturdlnych a investicnych fondov, kedze hrozi, Ze takyto systém bude postihovat miestne a regiondlne organy bez
ohladu na to, do akej miery prispeli k plneniu politickych cielov;

20.  vyzyva miestne a regiondlne orgdny, aby zintenzivnili spoluprcu v oblasti ekologického verejného obstardvania,
a prispeli tym k zlepSeniu situdcie na miestnej a regiondlnej tirovni z hladiska plnenia ambiciéznych cielov EU v oblasti
udrzatelnych budov;

C. Definicie, ukazovatele, vyskum a rozvoj

21.  pripomina, Ze stavebnictvo je ndstrojom a Ze budovy mozu mat tak kladny, ako aj zdporny vplyv v konkrétnom
urbanistickom, architektonickom, spolo¢enskom, hospodarskom aj ekologickom kontexte. Preto by sa v tomto
komplexnom stbore vzdjomnych vztahov mala venovat osobitnd pozornost otdzke udrzatelnosti.

22.  pripomina, Ze technické vlastnosti a vykonnost niektorych stavebnych materidlov sa po vyrobe rychlo menia a tento
proces v niektorych pripadoch pokracuje dokonca aj po montdzi. V tomto zmysle je mimoriadne dolezité zistit, ¢i a za
akych podmienok sti tieto materidly po demolacii dostato¢ne vhodné na opdtovné pouzitie a ¢i by sa pre takéto materidly
nemal zaviest oddeleny systém certifikdcie;

23.  upozoriuje viak na to, Ze je potrebné realizovat vyskum v oblasti drzby a zachovania prislusnych budov
a zariadeni, ako moznost na predlzenie ich Zivotnosti; Konkrétne by sa napriklad malo podporovat uzatvaranie zmlav na
dodavky energie, zlepSovanie a Gdrzbu zariadeni so spolo¢nostami poskytujicimi energetické sluzby;

24, zdoraznuje, Ze pouzitie stavebnych materidlov z demoldcie na iny Gcel, napr. na stavbu ciest, sa musi vnimat ako
mimoriadne dolezitd vyskumnd oblast, vzhladom na to, Ze vela stavebnych materidlov obsahuje mnohé skodlivé,
nebezpecné a znecCistujlce zlozky, a v sticasnosti nie je vyrieSend otdzka hodnotenia ich vplyvu, ani otdzka pripadného
zniZenia rizika, ktoré z ich pouzitia vyplyva pre zZivotné prostredie a [udské zdravie;
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25.  sa domnieva, Ze obnovené vyuzivanie tradi¢nych technik a stavebnych materidlov méze byt pre eurdpsky stavebny
sektor velkou prilezitostou, ¢asto st to totiz modely, ako vyuzivat miestne zdroje na efektivne rieSenia a prispdsobené
miestnym podmienkam, pricom v stlade s izemnym pldnovanim by nemalo dochddzat k tomu, Ze sa budd nové lomy
otvdrat tam, kde by homogénne nezapadali do okolitého prostredia;

26.  pripomina, Ze je potrebné preskimat, ¢i je obnova existujiicich budov vhodnym riesenim v kazdom pripade, kedze
budovy v mnohych eurdpskych regionoch, vritane komer¢ne vyuzivanych budov, obytnych a verejnych budov, sa mézu
uviest do primeraného stavu len za pomoci rozsiahlych investicii. Tieto situdcie upozorfiuji na to, Ze aj ked je obnova
existujticich budov z hladiska G¢inného vyuzivania zdrojov v konkrétnych pripadoch vidy lepsia ako demoldcia alebo
stavba novych budov, estetickd, architektonickd a spolocenskd hodnota novych budov je v niektorych pripadoch pre
¢isto technickych aspektov zohladnit aj architektonické, spolocenské, hospodarske a ekologické aspekty, ako aj hladisko
uzivatela;

27.  takisto pripomina, Ze odvetvie udrzatelného stavebnictva md obrovsky potencial z hladiska vytvdrania pracovnych
miest, najméd v hospodarskom odvetvi, akym je stavebnictvo, ktoré tak vel'mi zasiahla kriza. Vdaka podpore a primeranej
odbornej priprave v oblasti novych ekologickych a udrzatelnych metéd vystavby by mnohi nezamestnani v tomto odvetvi
mohli opit ziskat pracu;

28.  odportca, aby sa obnovitelné suroviny, najlepsie miestne alebo domdce s vyuzitim systémov vysledovatelnosti,
explicitne zohladiovali pri vypraciivani jednotnych kritérii na posudzovanie environmentalnej udrzatelnosti budov (ako
kltcovych ukazovatelov). Potvrdzuje sa, Ze pouzivanie obnovitelnych surovin moze znaéne prispiet k efektivnemu
vyuzivaniu zdrojov v stavebnictve, pricom moznosti pouzitia v tomto sektore sa neobmedzuji len na konstrukciu (napr.
drevené konstrukcie) a izoldciu, ale tykaji sa aj interiéru (podlahy, steny, Gprava povrchov atd’). Plati to predovsetkym
v pripade postupného vyuZzivania obnovitelnych surovin, t. j. viacndsobného vyuzitia vo viacerych §tadidch. Obnovitelné
suroviny mozu takisto nahradit fosilne palivd pri vyhrievani budov, a tymto spésobom znizit vplyv na Zivotné prostredie;

29. upozoriuje na skutocnost, Ze v stvislosti so stavbami sa v dokumente nespomina vyuZivanie energie
z obnovitelnych zdrojov, napriek tomu, Ze tdto energia je evidentnym prinosom pre udrzatelnost budovy. Tepelné
soldrne systémy, fotovoltaické systémy a systémy vyuzivajice veternti energiu nainstalované v budovach, ako aj vyuzivanie
biomasy na vykurovanie budov, resp. ohrev tzitkovej vody, by mohli vyrazne poméct znizit vplyv na Zivotné prostredie
pocas celého zivotného cyklu, najmd pokial ide o emisie oxidu uhli¢itého. Okrem toho treba spomeniit aj dalie
technoldgie, ako je vyuzivanie geotermdlnej energie, moznosti centralizovanej vyroby energie s pomocou efektivnej
infrastruktiry dialkového vykurovania a chladenia, s vyuzitim obnovitelnych zdrojov energie, odpadového tepla alebo
vysoko dcinnej kogenerdcie. Ak by sa viak mala urobit sprdvna analyza, treba zohladnit aj materidly a energiu, ktoré sa
vyuzivaja pri vyrobe elektrického pridu a energie;

30.  sa domnieva, Ze je potrebné co najskor na tirovni EU objasnit a jednotne zadefinovat pojmy, ktoré sa velmi casto
pouzivaji ako synonymd, napr. ,pasivna budova“, ,ekologickd budova“ , ,udrzatelnd budova“, ,budova so zniZenou
spotrebou energie“ a ,budova s takmer nulovou spotrebou®. Je nalichavé dosiahnut pokrok prostrednictvom vhodnych
konzulticif a iniciativ v oblasti vyskumu a vyvoja, kedZe tieto definicie budd zdkladom pre spolo¢né normy a budtice
politické opatrenia v tejto stvislosti;

31.  zdoraziuje, ze okrem opitovného vyuZzivania kovov a skla, o ktorom sa podrobne piSe v ozndmeni, vyskumy
uvddzaju priaznivé daje aj v pripade beténu a drevenych stavebnych materidlov. Beton a drevo maji ako stavebné
materidly vhodné vlastnosti pre opitovné pouzitie, st lahko separovatelné a lahko sa recykluji ajalebo pouzivaji. Miestne
a regiondlne analyzy tykajdce sa ich opatovného vyuzitia by preto mali byt prioritou;

32.  sadomnieva, Ze v pripade vyuzZivania dreva a inych prirodnych stavebnych materidlov treba zohl'adnit aj skuto¢nost,
Ze narastajice potreby odvetvia stavebnictva vedd k priamym alebo nepriamym zmendm pri vyuZzivani pody
a v ekosystémoch. Preto je v tejto stvislosti v odvetvi stavebnictva potrebné vyhnut sa opakovaniu chyb z minulosti,
pokial ide o produkciu biomasy na energetické ucely, a zmeny vo vyuZivani pody a ekosystémoch sa musia dokladne
preskiimat a zohladnit pri stanovovani spolo¢nych cielov a ukazovatelov v oblasti efektivneho vyuzivania zdrojov
v stavebnom odvetvi;
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33.  navrhuje, aby univerzitné programy pre inzinierov, architektov a ekonémov okrem postupov zameranych na tG¢inné
vyuzivanie zdrojov zahinali aj postupy, ako znizif dodato¢né vyuzivanie materidlov a vznik odpadu z dévodu zmeny
povodnych planov;

34.  sa domnieva, Ze v stvislosti s G¢innym vyuZzivanim zdrojov, najmi v pripade recykldcie stavebného a demola¢ného
odpadu, treba zohladnit aj ndklady a G¢inky triedenia a dopravy. Na to st potrebné riadne Standardizované analytické
postupy, pri¢om politické procesy a postupy vyskumu a vyvoja by sa mali rozsirit o porovnanie moznosti podmienenych
dopravou a recykldciou priamo na mieste alebo na miestnej Grovni;

D. Riadenie, partnerstvo, prenos poznatkov

35.  vita skuto¢nost, Ze v ozndmeni Komisie sa zdoraziiuje, Ze vymena osvedcenych postupov zohrava pri planovanych
opatreniach doleziti dlohu. V tejto stvislosti je potrebné, aby sa uprednostiiovali projekty spoluprice skupin regionov
s podobnymi danostami, kedZe v tejto oblasti nie je mozné zvolit si jednotny osvedéeny postup alebo jednotny systém
pristupu uplatnitelny na vetko: regiondlni a miestni aktéri sa musia ucit jeden od druhého, ktoré st najvhodnejsie riesenia,
pri¢om spojenim miestnych poznatkov jednotlivych regiénov by sa mohol dosiahnut vacsi prinos;

36.  zdoraznuje, ze mnohé miestne a regiondlne orgdny konstatujii, ze clenské Stity preberaji ndstroje vzniknuté na
zaklade pravnych predpisov tykajucich sa energetickej ti¢innosti iba formdlne a povazuji ich za mechanizmus, ktory je pre
kultiru projektovania v danych regionoch alebo krajindch cudzi. Vybor preto navrhuje vypracovat urcity druh priebeznej
spravy o stave vykondvania smernice o energetickej ti¢innosti bez toho, aby sa pre miestne a regiondlne organy vytvdrali
nové vykazovacie povinnosti, a navrhuje zapojit ich na dobrovolnom zdklade do vypracovania tejto spravy;

37.  pripomina, Ze niektoré regiény nemaji patricné vedomosti a zrucnosti, preto moze najma v mdlo rozvinutych
regionoch dojst k vacsiemu technologickému zaostavaniu v porovnani s rozvinutymi regionmi. V zdujme vyrieSenia tohto
problému by sa tymto regiénom malo pomoct prostrednictvom systémov spoluprdce zameranych najméd na tazkosti
v stvislosti s prenosom vedomosti. Treba preskiimat moZznost optimalizdcie prenosu vedomosti v oblasti projektovania
a stavebnych materidlov do regionov s nedostatoénymi kompetenciami;

E. Kompenzainy mechanizmus

38.  sa domnieva, Ze vedtci politicki zdstupcovia si musia uvedomit, Ze pripadnd transformacia stavebného odvetvia je
podmienend politickou volou a silnym vedenim na vysokych drovniach miestnej a regiondlnej administrativy, ktoré
nemozu ignorovat problémy miestnych a regiondlnych operacnych rozpoctov, ktoré st vzdy obmedzené a pontikaji len
maly priestor pre investicie do vylepSovania budov, a to aj vtedy, ak maji velmi dobrii vynosnost a rychlo sa amortizujs;

39.  vyzdvihuje nielen environmentilny, ale aj hospoddrsky a socidlny prinos udrzatelnych budov v porovnani
s nédkladmi na vystavbu a adrzbu, a zdoraziuje, Ze podla vysledkov analyzy trhu, na ktord sa odvoldva Komisia, st
investi¢né ndklady na tzv. ,zelené budovy“ len o niekol'ko percent vyssie ako stavebné ndklady na klasické budovy;

40.  sa domnieva, Ze osobitnti pozornost treba venovat Specifickym problémom vidieckych regiénov a malych a stredne
velkych miest: ich charakteristické ¢rty treba uznat pri definovani noriem, cielov a dalsich implementa¢nych opatreni, aby
neboli neprimerane postihnuté alebo aby mali v pripade potreby ndrok na kompenziciu. Vyskumnd priorita s ndzvom
JInteligentné mestd“ (Smart Cities) v rdmci programu Horizont 2020 by sa preto mala premenovat na ,Inteligentné mestd
a regiény“ a mala by sa doplnif o novl prioritu s ndzvom ,Inteligentné vidiecke regiony a mestd*.

V Bruseli 17. aprila 2015

Predseda
Eurdpskeho vyboru regidnov

Markku MARKKULA



