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Névrh smernice Eurdpskeho parlamentu a Rady, ktorou sa meni smernica
2008/98/ES o odpade, smernica 94/62/ES o obaloch a odpadoch z obalov,
smernica 1999/31/ES o skladkach odpadov, smernica 2000/53/ES o vozid-
lach po dobe Zivotnosti, smernica 2006/66/ES o batéridch a akumuldtoroch
a pouzitych batéridch a akumuldtoroch a smernica 2012/19/EU o odpade
z elektrickych a elektronickych zariadeni

COM(2014) 397 final — 2014/0201 (COD)

I. POLITICKE ODPORUCANIA
EUROPSKY VYBOR REGIONOV
A. Smerom k obehovému hospodarstvu

1. vita skutoénost, ze Komisia predlozila sibor opatreni o obehovom hospodarstve ('), ktoré stanovujii spolocny
a koherentny rdmec v Eurépskej tnii pre efektivne vyuzivanie zdrojov. VR zdoraziuje, Ze tito skuto¢nost si vyzaduje
politickd volu zameranti na zmenu, dlhodobii investiénii politiku a investiéné planovanie a zmenu v oblasti drovne
informovania a zapdjania ob¢anov, ako aj pokial ide o spravanie v stvislosti so zdrojmi. VR opakovane zdéraziuje klicova
tlohu, ktorti zohrdvajii miestne a regiondlne organy pri vytvarani rdmca pre takéto politiky, ako aj pri ich uplatiiovani
a hodnoteni (%);

2. v plnej miere uzndva potrebu prechodu na obehové hospodarstvo a vyhody, ktoré z neho vyplyvajt, tak ako sa
ukdzalo v Eurépskej platforme na vysokej trovni pre Géinné vyuzivanie zdrojov (EREP) (*). VR pripomina, Ze ide o logické
vyustenie zdvizkov stanovenych v pldne pre Eurdpu efektivne-vyuzivajicu zdroje, ktory bol vypracovany v rdmci
7. environmentalneho akéného programu EU. Zdoraziiuje, Ze rozvoj obehového hospodarstva je klticom k dosiahnutiu
vietkych cielov v oblasti ti¢cinného vyuZivania zdrojov, ktorym sa zabezpedi, ze ekonomika bude moct rast a taktieZ sa stane
menej zdvislou od surovin, ¢o povedie k lepsej ochrane Zivotného prostredia;

()  COM(2014) 398 final.
() CdR 140/2011 fin.
() http:/[ec.europa.cufenvironment/resource_efficiency/re_platform/index_en.htm
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3. je preto hlboko znepokojeny decembrov;’rm oznamenim Komisie tykajiicim sa jej tmyslu stiahnut legislativny ndvrh,
ktorym sa menia a doplnaju viaceré smernice o odpade v zdujme podpory obehového hospodarstva. Domnieva sa, Ze
navrh, ktorému institticie EU a zainteresované strany uz venovali vela casu, predstavuje z celkového hladiska vyvazeny
kompromis. V tejto stvislosti pripomina, ze Eurépsky parlament a Rada ministrov, ako i mnohé zainteresované strany dali
jasne najavo, Ze podporuji pokracovanie tohto legislativneho procesu;

4. vyzyva Eurépsku komisiu, aby k obehovému hospoddrstvu prijala integrovanejsi a ucelenejsi pristup. Popri
predchddzani vzniku odpadu a opitovnom poutZiti je pri prechode na obehové hospodarstvo potrebné zamerat sa na cely
retazec a lepsi stlad medzi roznymi oblastami politiky a iniciativami, ako je plan pre Eurépu efektivne vyuzivajiicu zdroje,
siedmy environmentalny akény program, klimaticko-energeticky balik, environmentalna stopa (analyza zivotného cyklu
a uhlikovd stopa), eurépska stratégia pre biologické materidly — Inovacie pre udrzatelny rast: biohospoddrstvo pre Eurdpu;

5. berie v tomto ohlade na vedomie timysel Eurépskej komisie predstavit do konca roka 2015 vylepSeny a ambicidznejsi
sibor ndvrhov. Vyjadruje vSak vazne pochybnosti o tom, ze mozno v takom relativne kratkom case ndjst vyrazne lepsie
kompromisy o takom velkom mnozstve komplexnych otdzok. V tomto ohlade pripomina, Ze miestne a regiondlne organy
naliehavo potrebujii jasné a spolahlivé pravne usmernenia a Ze obehové hospodarstvo disponuje velkym potencidlom
prispievat k hospodarskemu rastu. Odportica preto nestracat cas, ale dalej sa usilovat zlepsit névrhy Komisie v priebehu uz
zalatého legislativneho postupu. Vyzyva preto Komisiu a spoluzdkonodarcov, aby vo svojej budicej préci prihliadli na
uvedené pripomienky a navrhy, vratane tych, ktoré sa tykaji posilnenia obehového hospodarstva v zaciato¢nych stddidch
koncepcie a vyroby produktov;

6.  zdoraziuje, Ze je nevyhnutné zahrnit biohospodarstvo ako celok do eurdpskej koncepcie obehového hospodarstva.
Biohospodérstvo ro¢ne Vytvéra obrat vo V}’I§ke 22 milidrd EUR, V}'Iznamne prispieva k ekologickému a udriatel’nému rastu

miestnej trovni, kde vdaka mnohym iniciativam zdola nahor vznikaji nové hodnotové retazce a pracovné prﬂez1tost1,

7. v tejto savislosti pripomina najmi Vyznamny potenc1a1 obehového hospodérstva prindsat dspory podnikom,
verejnym orgdnom a spotrebitelom EU. Zdorazfiuje, Ze tieto Gspory by sa mali premietnut do rozsiahlych a dlhodobych
investicii do hospoddrstva EU a nasledne by mali viest k tvorbe udrzatelnych pracovnych miest v EU;

8.  zdoraziuje, Ze je potrebne dalej rozvijat vhodny pohtlcky ramec pre obehové hospodarstvo na vietkych drovniach
(na trovni EU, VnutrostatneJ a regiondlnej tirovni) a vyuZivat pritom opatrenia kombinujtce inteligentnd reguldciu, trhové
nastroje (najmd ndstroje s osobitnym dorazom na podporu vyuZzivania recyklovanych materidlov), vyskum a inoviciu,
stimuly, vymenu informdcii a podporu dobrovolnych pristupov. VR sa domnieva, Ze dizajn a inovécia maji kl’ﬁéov;’l
vyznam pre urychlenie prechodu na obehové hospodarstvo, a vyzyva Komisiu, aby podporila inovdciu najma v rdmci
programu EU pre vyskum a inovaciu (Horizont 2020), ulahcila rozvoj vicsieho poctu obehovych modelov pre vyrobky
a sluzby aj prostrednictvom koherentnejSej politiky v oblasti vyrobkov, aby dalej pracovala na revizii a uplatiiovani
smernice o ekodizajne prostrednictvom zahrnutia kritérif tykajacich sa efektfvneho vyuzivania zdrojov a aby stanovila,
akym sposobom uplatiiovat vyuzitie merania vplyvu na Zivotné prostredie pri navrhovani vyrobkov a procesov;

9.  podporuje uplatiiovanie smernice o ekodizajne na kritérid efektivneho vyuzivania zdrojov tykajiice sa udrzatelnosti,
moduldrnosti, opitovného vyuzitia a recyklovatelnosti s prislusnym poradenstvom pre spotrebitela vritane budicej
prioritnej skupiny vyrobkov v pracovnom pldne na roky 2015 — 2017. Vybor ziadal o radikdlnu reviziu tejto smernice
a opatreni na jej realizéciu s cielom podporit efektivne Vyuzxvanie zdrojov, a to rozsirenim jej posobnosti na neenergetické
vyrobky, ktoré vyznamne vplyvaji na zivotné prostredie (*);

() CdR 3751/2013, CdR 1617/2013, CdR 140/2011 fin.
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10.  zdoraziuje, Ze v zaliatolnej fize vyrobného procesu je dolezité klast osobitny doraz na obaly z kompozitnych
materidlov, aby sa zniZil odpad z materidlov, ktoré nie st recyklovatelné alebo st recyklovatelné, iba ak sa pouziji zlozité
a finan¢ne ndkladné technoldgie. Navrhuje, aby sa nariadenie o ekologickej znacke uplatitovalo na Coraz vacsi pocet sluzieb
a produktov, aby sa zabezpecilo lahsie vykondvanie opatreni pldnovanych na zniZenie odpadu, a zdroven aby sa
spotrebitelom poskytli jasnejSie a uZito¢nejsie informdcie v zdujme znizenia dosahu vyrobkov a sluzieb na Zzivotné
prostredie;

11.  vita iniciativy ozndmené Eurépskou komisiou na podporu zeleného verejného obstardvania (GPP), konkrétne
usmernenie k zelenému verejnému obstardvaniu (GPP) o mozZnostiach pontkanych novymi smernicami o verejnom
obstardvani, ako aj odportcanie k monitorovaniu vykonnosti ¢lenskych stdtov pri dosahovani ciela 50 % podielu GPP
a podporu vytvédrania sieti verejnych orgdnov v oblasti GPP. VR vSak opit Ziada, aby sa stanovili povinné ciele v oblasti GPP
pre narodné vlady a eurdpske institticie (°);

12, opit Zdoraznu)e Ze je nevyhnutne monitorovat pokrok hlavnej iniciativy stratégie Eurépa 2020 »Eurépa efektivne
Vyuzwajuca zdroje“ v rdmci tejto stratégie a europskeho semestra a ro¢ného pr1eskumu rastu, ktoré s fiou stvisia. U¢inné
vyuzivanie zdrojov sa musi stat neoddelitelnou stcastou systému ndrodnych sprav pre stratégiu Eurépa 2020, ndrodnych
programov reforiem a odporticani pre jednotlivé krajiny. V tejto stvislosti vyzyva Eurépsku radu, aby v rdmci preskiimania
stratégie Eurépa 2020 v polovici jej uplatiiovania zaclenila novy hlavny ciel tykajici sa produktivity zdrojov, v ktorom by
islo aspon 0 30 % zvySenie produktivity zdrojov do roku 2030 a ktory by sa meral pomocou HDP deleného spotrebou
surovin, pricom by sa zohladnili uz existujtce ciele na vnitrostitnej Grovni (°);

B. O ndvrhu smernice, ktorou sa menia a dopliajii viaceré smernice o odpadoch

13.  poukazuje na pokrok, ktory bol dosiahnuty v oblasti odpadového hospodérstva vdaka eurépskemu legislatl’vnemu
rdmcu zalozenému na proaktivnej politike. VR zdoraziuje, Ze niektoré clenské $tity a miestne a reglonalne organy dosiahli
a dokonca prekonah ciele EU v tejto oblasti, a domnieva sa, Ze budiica legislativa bude musiet zohladnit rozne
vychodiskové pozicie a podporovat najmd najmenej vykonné Stity, aby pokracovali v tomto tsili a zintenzivnili svoje
snahy;

14.  domnieva sa, Ze zodpovednd a udrzatelnd politika v rdmci ,hierarchie odpadu® sa musi zamerat na to, aby sa
v maximalnej miere zniZil vznik odpadu a obmedzil negativny ti¢inok odpadu a hospoddrenia s nim na zdravie ludi a na
zivotné prostredie, aby sa taktiez zniZila spotreba materidlov a aby sa materidly obsiahnuté v odpadoch zaclenili do
hospodarskeho obehu. VR zastdva ndzor, Ze reSpektovanie ,hierarchie dopadu® je najacinnejsi sposob, ako znizit ekologické
a finan¢né ndklady na hospodérenie s odpadom, a nédsledne vyjadruje polutovanie nad tym, Ze v ozndmeni Komisie sa
neuvddza, Ze povinny ciel dosiahnut zniZenie vzniku odpadu by sa mal zahrniit do rdmcovej smernice o odpade (Waste
Framework Directive);

15.  domnieva sa, Ze na ulahcenie opdtovného zaclenenia materidlov do vyrobného cyklu, a teda na prechod smerom
k obehovému hospodérstvu, by sa malo ako jedno z najpriamejsich opatreni ulah¢it pouzivanie systémov oznamovania
toho, ¢i dany vyrobok md vedlajsi produkt, alebo ¢i prestal byt odpadom;

16. zdoraznu]e skutoc¢nost, Ze so zretelom na existujice rozdiely medzi reg1onm1 a &lenskymi $tatmi EU v plneni cielov
stanovenych v sicasnej eurépskej legislative v oblasti odpadového hospodarstva (7) je velmi dolezité, aby sa povzbudzovala
spolupraca a 3irili sa priklady osved¢enych postupov v tejto oblasti, tak aby sa aj menej vykonnym ¢lenskym Statom
a regiénom poskytla pomoc pri realizdcii kone¢nych cielov. Treba vak brat na vedomie, Ze v regiénoch alebo na tizemiach,
kde je obyvatelstvo velmi rozptylené a strediskd na spracovanie odpadu st velmi vzdialené, sa zvy$uji ndklady na
spracovanie odpadu a dosiahnutie ciela nulového odpadu je velmi tazké;

17.  zdoraznuje, ze je dolezité vytvorit odbytiskd pre materidly ziskané z odpadu a vyrobky vyrobené z tychto
materidlov, ¢im sa vytvori jednotny zdkonny rdmec, a okrem toho sa zarucia rovnaké prilezitosti pre vietkych aktérov, ktorf
zhodnocuja a opakovane zapdjaji tieto materidly do hospodarskeho obehu;

() CdR 140/2011 fin.
() CdR 140/2011 fin.
() Smernice 2008/98/EC, 99/31/EC, 94/62[EC
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18.  zdoraziuje zdsadnu tilohu miestnych a regionalnych orgdnov pri uplatiiovani legislativy v tejto oblasti, pri vytvarani
a financovani{ mfrastruktury na spracovanie a uskladfiovanie odpadu a pri riadeni tokov odpadu, ktoré je Jednou
z najvacsich vyziev, ktord musia miestne a reglonalne organy riesit. Tak ako vo svojom predchadza]ucom stanovisku (%)
vybor vyjadruje Zelanie, aby sa posilnila dcast miestnych a reglonalnych orgénov na revizii cielov, ktoré bude potrebné
plnit. VR v tejto stivislosti Ziada, aby EU miestnym a regiondlnym orgdnom zabezpecila takd mieru zapojenia a spoluprace,
ktord bude v plnom rozsahu dodrziavat zdsadu subsidiarity;

19.  vyjadruje polutovanie nad tym, Ze v ndvrhu smernice sa nevenuje dostato¢nd pozornost energetickému
zhodnocovanie odpadu, pokial ide o nerecyklovatelny odpad, ako kone¢nému kroku v procese zhodnocovania odpadu,
hoci by sa tym umoznilo lepsie plnit ambiciézne ciele vytycené vietkym clenskym Stitom a zdroven by sa posilnila
energetickd nezdvislost Eurdpskej tinie;

20.  domnieva sa, Ze vysledky postdenia vplyvu (%), ktoré je sprievodnym dokumentom k ndvrhu smernice, st velmi
optimistické, a odporti¢a Komisii, aby objasnila tidaje, z ktorych vychddzala pri vypractivani tohto postdenia, vritane
vedeckych dokazov, na zaklade ktorych zvolila takyto postup, ndkladov na takyto postup a v neposlednom rade vrtane
prilezitosti zvolit si ako kritérium situdciu v najvykonnejsich ¢lenskych Stdtoch;

21.  na zdklade predchddzajiicich odportéani (*%) podporuje zrychlené systematické zavadzanie ekonomickych nastrojov
v odpadovom hospoddrstve zo strany clenskych stitov a miestnych a regiondlnych orgdnov, napriklad propagovanim
takychto néstrojov v pldnoch odpadového hospodarstva a plnenia poziadaviek (ako sticast systému véasného varovania)
a podporou rozsirenej zodpovednosti vyrobcu. Vybor zdoéraziiuje potencidl tychto ndstrojov vytvdrat pre miestne
a regiondlne orgdny prijmy, ktoré by sa mohli pouzit na pokrytie administrativnych nékladov spojenych s vykonavanim
a presadzovanim cielov v oblasti odpadu a ako finan¢né prostriedky na ¢innosti Cistenia od odpadu, recyklaciu a iné
projekty ochrany Zivotného prostredia;

Vymedzenie pojmov

22.  7Ziada Radu a Eurdpsky parlament, aby v prilohe VI ndvrhu smernice zachovala jednotnt a jednozna¢nt definiciu
komundlneho odpadu. Tdto definicia by sa mala spresnit tak, Ze sa doraz bude kldst na to, o aky druh odpadu ide, a nie na to,
ktory subjekt realizuje jeho zber. Presnejsia jednotnd definicia je potrebnd na to, aby sa zabezpeil stlad a riadne vykondvanie
prislusnej politiky a aby sa mohli porovnavat vysledky roznych miestnych a regiondlnych orgdnov a ¢lenskych statov.

23.  vybor vyjadruje spokojnost s ndvthom zmenit definiciu odpadu, ktory sa povazuje za odpad pripraveny na opdtovné
pouZitie a recykldciu. Aj ked tdto definicia nie je Gplne zaloZend na vysledkoch, zodpovedd poziadavkdm, ktoré VR formuloval
v mmulostl v stvislosti so stanovenim jednotnej metédy vypoctu recykla¢nych vykonov a skutocne recyklovaného
mnozstva (1);

24.  odporti¢a Komisii, aby opakovane preskiimala definicie zberu a separovaného zberu, pretoze v jednotlivych ¢lenskych
Statoch sa tieto definicie vykladaji rozne. VR taktiez odportca, aby sa vymedzila koncepcia separovania zo Statistickych
a komunika¢nych dévodov, ako aj z doévodu kvality materidlov vzhladom na to, Ze viaceré clenské $taty zbieraju
a zaznamendvaji mnozstvo odpadu dovezeného do triediacich zariadeni, ktory moze obsahovat az 30 % necistot;

Jednotnd metéda merania

25.  zdoraznuje a sahlasi s tym, Ze je potrebné stanovit jednotnii metédu V)?pocvtu cielov recykldcie, a v tejto stvislosti vita
ndvrh Komisie. Toto zjednodusenie a volba ,,metody zameranej na Vysledky umoznia lepsie porovnanie roznych Vykonov
v EU a prispejt k spracovaniu odpadu na uzito¢né zdroje. Zdoraziiuje vSak, Ze v svislosti s navrhovanou metédou vypoctu
jestvuje niekolko nejasnosti. V pripade niektorych tokov odpadu moze byt velmi tazké plnit stanovené ciele, ak sa budu
vyuzivat sicasné technoldgie. Vybor vyzyva Eurépsku komisiu, aby objasnila metédu vypoctu a pouzité definicie a aby
v pripade potreby navrhla Gpravuy;

) CdR 1617/2013.
%) SWD(2014) 208 final.

%  CDR 3751/2013, CDR 1617/2013.
) CdR 3751/2013.
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Predchddzanie vzniku odpadov a optimalizdcia modelov riadenia

26.  zdoraznuje, ze v zdujme re$pektovania zdsad ,hierarchie odpadu®, v rdmci ktorej zaujima predchddzanie vzniku
odpadu popredné miesto, ktoré sii zdroven zdkladnym prvkom obehového hospodairstva, by bolo potrebné, aby sa tito
zdsada zohladiovala prioritne pred vsetkymi ostatnymi zdsadami. Komisia by v tomto zmysle mala najprv navrhnat
zdvizné ciele pre predchddzanie vzniku odpadu, ktoré budd doplnené o finanéné stimuly, ale aj o komplexné uplatiiovanie
zdsady ,zneCistovatel plati*;

27.  opakovane Ziada, aby sa zaviedol povinny ciel zamerany na predchddzanie vzniku komundlneho odpadu resp. na
znizovanie jeho objemu v EU, tak aby sa v porovnani s drovitou v roku 2010 znizil do roku 2020 objem komundlneho
odpadu na osobu o 10 % (*%);

’

28.  odporuca zaviest dodatoéné opatrenia na zlepSenie separovaného zberu a recyklacie odpadu, ako si: podpora
potrubnej prepravy odpadu z domdcnosti do kontajnerov separovaného zberu, zavddzanie viackomorovych kontajnerov na
stavbdch, ktoré ulahé¢ia separovanie a riadenie roznych druhov stavebného a demola¢ného odpadu, rozvoj modelov
riadenia a zariadeni na recyklaciu predvidatelného budiiceho rastu odpadu zo solarnych fotovoltaickych panelov
a vytvorenie siete infrastruktiir na dekontamindciu a zhodnocovanie dopravnych prostriedkov na konci ich Zivotnosti;

Rozsirend zodpovednost vyrobcu

29.  zdoraznuje, Ze pri prechode na obehové hospoddrstvo je potrebné zohladnit nielen odpadové hospodarstvo, ale aj
iné oblasti, ktoré savisia s vyvojom a vyrobou produktov. Aby sa produkty dali [ahko recyklovat a vyrdbat, je potrebné
podporovat ekologicky vyvoj produktov a irenie technoldgii, pri ktorych nevznikd odpad alebo vznikd len v minimdlnom
mnozstve;

30.  so zretelom na posilfiovanie rozsirenej zodpovednosti vyrobcu Ziada Radu a Eur6psky parlament, aby zachovali
navrhovand zmenu v ¢ldnku 8 rdmcovej smernice o odpade, podla ktorej st ¢lenské Staty povinné a nielen vyzyvané

k tomu, aby povzbudzovali ekologickii ti¢innost a ekodizajn vyrobkov vrtane technickej udrzatelnosti a recyklovatelnosti
a zohladnovali vplyv celého Zivotného cyklu vyrobkov;

31.  konstatuje, Ze v ndvrhu smernice sa neuvadza ziadny kvantifikovany ciel v prospech ekologicky zodpovednej
koncepcie vyrobkov, a preto vyzyva, aby hospodarske subjekty niesli vacsiu environmentdlnu zodpovednost a uvital by, ak
by sa predlozili konkrétne odportcania tykajice sa percentudlneho podielu recyklovanych materidlov, ktoré by sa pouzivali
vo vyrobkoch uvddzanych na trh; v tejto stvislosti poukazuje tieZ na vyznam pouzivania ekologickej znacky;

32, zdoraziuje, Ze zdsada rozsirenej zodpovednosti vyrobcov, vratane vyrobcov a dovozcov, sa preukdzala byt G¢innou
pdkou politiky na podporu opatreni zameranych na predchddzanie vzniku odpadu. Vybor vSak Zziada, aby sa prijali
sprievodné opatrenia s cielom zabezpedit, Ze vzniknuté ndklady nebude zndsat konecny spotrebitel a dosiahnuty zisk sa
bude opakovane investovat do odpadového hospodarstva;

33.  aj nadalej podporuje posiliiovanie zdsady rozsirenej zodpovednosti vyrobcu v legislative EU (**) a navrhuje, aby sa
zaviedli minimélne poZiadavky (pokrytie ndkladov na zber, riadenie a spracovanie tokov odpadu, naklady na informovanie
obyvatelov a na prispdsobenie koncepcie vyrobkov na ekodizajn);

Ciele

34.  ziada Eurépsky parlament a Radu, aby nadalej prijimali ambiciézne opatrenia, pokial ide o realizdciu ciela, ktory
navrhla Komisia v stvislosti s opakovanym vyuZzivanim a recykldciou komundlneho odpadu. VR taktiez vita nové
ustanovenie, v stlade s ktorym ¢lenské Stity musia zaviest do svojich planov odpadového hospodérstva opatrenia tykajtice
sa zberu recykldcie odpadu obsahujiceho vyznamné mnozstvo kltcovych surovin;

(")  CdR 1617/2013.
(*’)  CdR 1617/2013.
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35.  odportca, aby eurdpska legislativa sledovala v tomto smere taktieZz ambiciézne cicle, aby vSak bola zdroven
realistickd. VR upozoriiuje na skutocnost, ze ndvrhy na Gpravu cielov paralelne s ndvrhom jednotnej metédy vypoctu mozu
byt pre viaceré ¢lenské $tity a miestne a regiondlne orgdny velkou vyzvou, a to najmi pre tie, ktoré maju tazkosti
s realizdciou sticasnej legislativy. Nové ciele sa musia stanovit na zdklade dokladného preskiimania dovodov, pre ktoré sa
neplnia sticasné ciele, a ich dosledkov, a to aj na regiondlnej trovni, pricom obzvlast dolezitd je demografickd osobitost
urditych tzemi s velmi nizkou hustotou obyvatelstva. Navrhuje, aby ambiciézne a realistické ciele v oblasti recyklacie
vychddzali z rozsiahlej diskusie s ¢lenskymi $tdtmi a ich miestnymi a regiondlnymi orgdnmi o potrebnych opatreniach,
ktoré zabezpecia ich Gi¢inné monitorovanie a Gspe$na realizdciu;

36.  zdoraznuje, Ze realizdcia sticasnych cielov prebieha v jednotlivych ¢lenskych Stdtoch a regiénoch velmi rozdielne,
aviak pozitivne vysledky dosiahnuté v niektorych ¢lenskych Stitoch zdroven poukazuji na to, Ze je mozné plnit
ambicidzne ciele, resp. osvgglt si ich, ak st dané vhodné podmienky a ak sa rozvinie potrebnd administrativna kapacita tam,
kde doteraz neexistovala (%)

37.  dorazne Ziada, aby ciele stanovené v novej smernici boli podmienené kvalitou recyklovanych alebo opakovane
pouzitych materidlov, tak aby recyklované materidly neposkodzovali Zivotné prostredie ani zdravie ludi a aby sa zabezpecila
spravodlivd hospoddrska sitaz na odbytovom trhu so surovinami. Okrem toho by mali byt stanovené jednotné a jasné
zdklady vypoctu na zistenie Grovne skuto¢nej recyklacie;

38.  odporica, aby sa zachovala tiroven ambicii v sivislosti s cielmi v oblasti recyklacie odpadov z obalov do roku 2020,
2025 a 2030 a podporuje navrh pouzivat jednotnti metédu vypoctu recyklacnych vykonov, ktord sa obmedzi na aktivity
v oblasti recykldcie namiesto aktivit v oblasti obnovy a recyklacie, tak ako je to v s¢asnosti. . Kvantitativne ciele v oblasti
recykldcie by sa mali stanovit po postdeni vplyvu zmeny metddy vypoctu. Pri metédach vypoctu a cieloch by sa malo tiez
zohladnit priame opitovné pouzitie obalov. VR uz v minulosti Ziadal, aby sa posadili moznosti v savislosti so zvySenim
objemu recykldcie na 70 % a v pripade skla, kovu, papiera, lepenky a dreva na 80 % do roku 2020;

39.  opakovane pripomina svoju ziadost, aby sa do revidovanej rdimcovej smernice o odpade zahrnul novy ciel tykajiici sa
recykldcie biologického odpadu s cielom zabezpecit rozvoj tohto odvetvia a stanovit kvantitativne ciele (**). Komisia by okrem
toho mohla stanovit aj povmne krlterla pre kvalitu kompostu, aby sa podporll trth pre recyklaciu blologlckeho odpadu
a ochrana zivotného prostredia (*%). Na tento ticel by mohlo byt uZitoéné vypracovat a medzi ob¢anov §irit usmernenia,
ktoré by umoznili zlepsit kvalitu zberaného biologického odpadu urceného na kompostovanie;

40.  opakovane rozhodne odportica, aby sa stanovili doplnkové ciele v oblasti pripravy na opitovné pouzitie, ktoré budi
zavazné, konkrétne a $pecifické pre kazdy tok odpadu, najmi pokial ide o ndbytok, textil a odpad z elektrickych
a elektr?;lick)'/ch zariadeni, kedZe tieto typy cielov uZ existujii v niektorych krajindch na vnitrostitnej a regiondlnej
arovni (');

Sklddkovanie

41. v nadviznosti na vyzvu Eurépskeho parlamentu postupne zakazat skladkovame (**) Ziadal, aby sa do roku 2020
zakazalo sklddkovanie recyklovatelného odpadu a b1olog1cky rozlozitelného odpadu( %). V tomto zmysle VR opakovane
ziada Eurdpsky parlament a Radu, aby sa zachoval aspon navrhovany ciel, Ze od 1. janudra 2025 sa nebude moct
sklddkovat Zziadny biologicky rozlozitelny odpad a Ze recyklovatelny odpad sa bude zbierat separovane a skutocne
recyklovat, ked' to bude technicky a ekonomicky uskutocnitelné;

Pozri aj Spravu o hodnoteni tizemného vplyvu o stibore opatreni v oblasti obehového hospodarstva, CdR 05609/2014.
CdR 74/2009 fin.

CdR 1617/2013.

CdR 1617/2013, CdR 3751/2013, CdR 140/2011 final.

Spréva o Eurdpe efektivne vyuzivajiicej zdroje, 2011/2068(INI), Eur6psky parlament, 8. médja 2012.

CDR 3751/2013, CDR 1617/2013.
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42.  pozaduje, aby sa zmenila formulacia cielov zameranych na zniZovanie, pretoZe tak pojem skladky, ktord nie je
nebezpecnd, ako i pojem komunalneho odpadu je obsiahnuty v navrhovanych vypoctoch a podieloch, a to i napriek tomu,
ze komunalny odpad nie je jedinym druhom odpadu, ktory mozno ulozit na skladku, ktord nie je nebezpecnd. VR taktiez
odportica, aby sa navrhovany nepovinny ciel sklddkovat do roku 2030 maximalne 5 % zvyskového odpadu, preformuloval
s pouzitim pokial mozno pruznejsich prvkov, ale zdéraziiuje, Ze potom by sa mal pretransformovat na zdvazny ciel, ktory
by bol viac v sidlade s manditom, ktory bol udeleny v 7. akénom programe pre Zivotné prostredie, ako aj
s predchddzajicimi odportcaniami VR (*°);

43.  vyzyva Komisiu, aby dalej rozvijala potencil recyklacie stavebného a demola¢ného odpadu a aby najmi postdila, ¢i
jediny ciel v tejto oblasti stali alebo nie na podnietenie zberu, triedenia a recyklacie roznych druhov materidlu alebo ¢i by
boli potrebné osobitné ciele pre tie stavebné materidly, ktoré majii mensi podiel stavebného a demola¢ného odpadu.

Systém véasného varovania a poddvanie sprdv

44.  vita ndvrh zaviest systém vcasného varovania na monitorovanie zlucitelnosti s cielmi v oblasti recykldcie
navrhovanymi v novej smernici. Plany tykajiice sa zlucitelnosti zohladnujii odpordcania VR, aby sa vypracovali plany na
individudlne plnenie zo strany kazdého ¢lenského $tdtu. Zaroven vyzyva Komisiu, aby poskytla ¢lenskym $tditom metodicka
pomoc pri vypracivani uvedenych planov;

45.  taktiez vita zavedenie povinnosti predkladat vyrocné spravy, ktoré musia byt doplnené o spravu tykajicu sa kontroly
kvality a musia byt overené trefou nezavislou stranou. Tymto ustanovenim by sa mohli vytvorit podmienky potrebné na to,
aby sa mohla lepsie hodnotit situdcia v kazdom ¢lenskom stéte z hladiska realizécie cielov a mohlo by sa umoznit prijat
opatrenia zamerané na zlepSenie vykonov v tejto oblasti;

46.  odporica, aby bolo predkladanie vyro¢nych sprav na overenie trefou nezévislou stranou povinné len vtedy, ak
existuji pochybnosti o spolahlivosti tdajov uvedenych v sprve, a odportica Komisii, aby stanovila objektivne kritérid
a poskytla metodickii podporu, podla ktorych sa mé takéto overenie vykonat;

Subsidiarita a proporcionalita

47.  domnieva sa, Ze nové ciele v oblasti recyklicie komundlneho odpadu, odpadu z obalov, odpadu z elektrickych
a elektronickych zariadeni, zrusenia sklddkovania recyklovatelného odpadu do roku 2025 a potom do roku 2030, ani
systém v¢asného varovania alebo tiprava povinnosti v oblasti predkladania sprav nevzbudzuji obavy z hladiska subsidiarity.
Existuji vak urcité problémy v stvislosti s proporcionalitou, pokial ide o rozdielnu droven realizdcie sticasnych cielov
a Casovy plan pre nové ciele, ktory navrhuje Komisia (*');

Delegované akty

48.  so znepokojenim upozoriuje na to, Ze mnohé ustanovenia v novej smernici umoznia Komisii v budiicnosti prijimat
delegované akty.

(*°  CDR 3751/2013, CDR 1617/2013.
eport on the consultation of the CoR Subsidiarity Monitoring Networl and the Subsidiarity Expert Grou ,
2y Rep h Itation of the CoR Subsidiarity Monitoring N k (SMN) and the Subsidiarity Expert Group (SEG), 2014
(Sprdva o konzultdcii Siete VR na monitorovanie subsidiarity a Externej skupiny pre subsidiaritu).
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II.

ODPORUCANE ZMENY A DOPLNENIA

Pozmenovaci ndvrh 1

COM(2014) 397 final — 2014/0201 (COD)

Clianok 1 — Zmena smernice 2008/98/ES, bod 6 — zmena ¢linku 8 — pism. b)

Text navrhnuty Komisiou

Pozmenovaci ndvrh VR

b) Odsek 2 sa nahrddza takto:

,2.  Clenské §tity prijmG vhodné opatrenia na
podporu navrhovania vyrobkov s cielom zniZit ich
vplyv na zivotné prostredie, ako aj objem vytvoreného
odpadu pocas vyroby a nasledujiiceho pouzitia
vyrobkov tak, aby nedochddzalo k naruseniu vnitor-
ného trhu.

Medzi uvedené opatrenia patria opatrenia sliZiace na
podporu vyvoja, vyroby a odbytu vyrobkov, ktoré si
vhodné na viacndsobné pouzitie, ktoré st trvanlivé
z technického hladiska a ktoré s potom, ¢o sa stant
odpadom, vhodné na opitovné pouzitie a recykldciu
s cielom umoznit spravne uplatiiovanie hierarchie
odpadového hospoddrstva. V tychto opatreniach sa
zohladnuji vplyvy vyrobkov pocas ich celého Zivot-
ného cyklu.

b) Odsek 2 sa nahrddza takto:

,2.  Eurépska komisia a ¢&€lenské stity prijma
vhodné opatrenia na—pedpers , aby sa zabezpecilo,
ze vyrobky sa budi navrhovatravrhevania—srebkev
s ciefom zniZit ich vplyv na Zivotné prostredie, ako aj
objem vytvoreného odpadu pocas vyroby a nasleduju-
ceho pouzitia vyrobkov tak, aby nedochddzalo k na-
ruSeniu vnutorného trhu.

Medzi uvedené opatrenia patria opatrenia sliZiace na
podporu vyvoja, vyroby a odbytu vyrobkov, ktoré st
vhodné na viacndsobné pouzitie, ktoré sa trvanlivé
z technického hladiska a ktoré sti potom, ¢o sa stan
odpadom, vhodné na opitovné pouzitie a recykldciu
s cielom umoznif spravne uplatilovanie hierarchie
odpadového hospodarstva. V tychto opatreniach sa
zohladnuji vplyvy vyrobkov pocas ich celého Zivot-
ného cyklu.”

Zdobvodnenie

Najzdsadnejsie zmeny zamerané na dosiahnutie G¢inného vyuzivania zdrojov sa mozu vykonat priamo pri zdroji. Zlep3enie
dizajnu vyrobkov, aby sa mohli opakovane pouzit, opravit a recyklovat, a optimalizacia obalu mozu vo vyraznej miere
prispiet k predchddzaniu vzniku odpadu, ¢o je na vrchole v hierarchii spésobov nakladania s odpadom pred recykldciou
a opakovanym pouzitim. Preto je potrebnd ambiciéznejsia politika v oblasti ekodizajnu na trovni EU, ako aj na
vnitrostitnej Grovni.

Pozmenovaci ndvrh 2

COM(2014) 397 final — 2014/0201 (COD)

Clanok 1 — zmena smernice 2008/98/ES, bod 11

Text navrhnuty Komisiou

Pozmenovaci névrh VR

11. V ¢lanku 22 sa druhy odsek nahradza takto:

,Clenské $tity do roku 2025 zabezpedia separovany
zber biologického odpadu s cielom minimalizovat
kontamindciu odpadovych materidlov.

Komisia postdi nakladanie s biologickym odpadom,
aby v pripade potreby predlozila névrh. V tomto
postideni sa preskiima moznost stanovenia minimdl-
nych poziadaviek tykajucich sa nakladania s biologic-
kym odpadom a kvalitativnych kritérii tykajucich sa
vykondvania kompostovania a digescie biologického
odpadu s cielom zarucit vysokd droven ochrany
zdravia [udi a Zivotného prostredia.;

11. V ¢lanku 22 sa druhy odsek nahrddza takto:

,Clenské $tity do roku 2025 zabezpecia separovany
zber biologického odpadu s cielom minimalizovat
kontamindciu recyklovatelnych odpadovych materid-

lov_a zabezpecit optimédlnu recykldciu organickych
odpadovych materidlov.

Komisia posidi nakladanie s biologickym odpadom,
aby v pripade potreby predlozila ndvrh. V tomto
postideni sa preskiima moznost staneventa—mintmal-

aych-poziadaviektykajtieichsanalkladanias-bielogie-
kym—edpadenta kvalitativnych kritérii tykajicich sa

vykondvania kompostovania a digescie biologického
odpadu s cielom zaru¢it vysokd troven ochrany
zdravia [udi a Zivotného prostredia.;
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Zdovodnenie

Biologicky odpad neznecistuje Zivotné prostredie. Zber by mal byt zaloZeny na tom, ako sa dd tento odpad ¢o najlepsie
vyuzit (napr. energia z bioplynu, hnojivd atd’), a nie na tom, ako udrzat ostatny odpad suchy. Okrem toho by sa nemala
ukladat povinnost oddeleného zberu alebo sposobu nakladania s biologickym odpadom. Mala by sa umoznit pruznost,
pokial ide o prisposobenie sa miestnym podmienkam a novym technol6gidam. Rozhodujtca je kvalita biologického odpadu,

a nie spdsob jeho zberu alebo sposob nakladania s nim.

Pozmeiiujici a dopliiujici ndvrh 3

COM(2014) 397 final — 2014/0201 (COD), priloha VI

Text navrhnuty Komisiou

Pozmenovaci ndvrh VR

ZloZzenie komundlneho odpadu

Komunélny odpad zahffia odpad z domdcnosti a jemu
povahou a zlozenim podobny odpad z maloobchodu,
malych podnikov, kanceldrskych budov a institacii (napri-
klad $kol, nemocnic, vlddnych budov), ktory zbieraji obce
alebo ktory sa zbiera v ich mene.

Zahfna:

— objemny odpad (napr. biela technika, ndbytok, matrace),

— zédhradny odpad, listy, pokosent trvu, pouli¢ny odpad,
obsah smetnych kontajnerov a odpad vznikajici pri
&isteni trhov,

— odpad tvoreny urcitymi komundlnymi sluzbami, t. . od-
pad vznikajtici pri Gidrzbe parkov a zdhrad a ¢isteni ulic.

Zahfna aj odpad rovnakého povodu a podobného druhu
alebo zloZenia, ktory:

— sa nezbiera v mene miest a obci, ale priamo v rdmci
systémov zodpovednosti vyrobcu alebo ho zbieraji
sikromné neziskové institdcie na tcely opdtovného
pouzitia a recykldcie, najmd formou separovaného
zberu,

— pochadza z vidieckych oblasti, kde neexistuje pravidelny
odvoz odpadu.

Nezahfna:

— odpad z kanaliza¢nej siete a Cistiarni vratane Cistiaren-

ského kalu,

— stavebny odpad a odpad z demolicie.

Zlozenie komundlneho odpadu

Komundlny odpad zahffia odpad z domdcnosti a jemu
povahou a zlozenim podobny odpad z maloobchodu,
malych podnikov, kanceldrskych budov a instittcii (napri-

klad $kol, nemocnic, vladnych budov)ktery—zbieraji-ebee
lebo ktertsazbi el .

Zahfa:
— objemny odpad (napr. biela technika, ndbytok, matrace),
— zédhradny odpad, listy, pokosent trdvu, pouli¢ny odpad,

obsah smetnych kontajnerov a odpad vznikajici pri
&isteni trhov,

— odpad tvoreny urcitymi komunalnymi sluzbami, t. j. od-
pad vznikajtici pri idrzbe parkov a zéhrad a Cisteni ulic.

Zahfia aj odpad rovnakého povodu a podobného druhu
alebo zloZenia, ktory:

— sa nezbiera v mene miest a obci, ale priamo v rdmci
systémov zodpovednosti vyrobcu alebo ho zbieraji
sikromné neziskové institicie na tcely opatovného
pouzitia a recykldcie, najmd formou separovaného
zberu,

— pochadza z vidieckych oblasti, kde neexistuje pravidelny
odvoz odpadu.

Nezahfna:

— odpad z kanaliza¢nej siete a Cistiarni vratane Cistiaren-

ského kalu,

— stavebny odpad a odpad z demolicie.

V_Eurépskom katalégu odpadov je presne definované, ¢o

spadd do kategérie komundlneho odpadu.
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Zdovodnenie

Spolo¢nd definicia je potrebnd na posidenie toho, ¢i ¢lenské $taty plnia ciele pravnych predpisov o nakladani s odpadom,
a na porovnanie ich politik, a nie na to, aby sa hodnotila vykonnost miestnych orgdnov. Komundlny odpad by sa preto
nemal vymedzovat na zdklade toho, kto zber realizuje, ale na zdklade toho, ¢o je predmetom zberu (napr. zloZenie odpadu).
Okrem toho, definicia komunélneho odpadu stanovend v smernici je eSte podrobnejsia v Eurépskom katalogu odpadov,
ktory samotny vychddza z rozhodnutia Eurdpskej komisie.

V Bruseli 12. februdra 2015

Predseda
Eurdpskeho vyboru regiénov

Markku MARKKULA



