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(Uznesenia, odporiicania a stanoviskd)

STANOVISKA

EUROPSKY HOSPODARSKY A SOCIALNY VYBOR

503. PLENARNE ZASADNUTIE EHSV Z 10. A 11. DECEMBRA 2014

Stanovisko Eurépskeho hospodirskeho a socidlneho vyboru na tému ,Miestny rozvoj vedeny
komunitou (CLLD) ako ndstroj politiky sidrznosti na obdobie 2014-2020 pre miestny, vidiecky,
mestsky a primestsky rozvoj“

(prieskumné stanovisko na Ziadost gréckeho predsednictva)

(2015/C 230/01)

Spravodajca: Roman HAKEN

Pén Theodoros N. Sotiropoulos, velvyslanec a predseda Vyboru stélych predstavitelov, poziadal 2. aprila 2014
v mene gréckeho predsednictva Rady EU Eurdpsky hospodirsky a socidlny vybor o vypracovanie
prieskumného stanoviska na tému

,Miestny rozvoj vedeny komunitou (CLLD) ako ndstroj politiky siidrznosti na obdobie 2014 — 2020 pre miestny,
vidiecky, mestsky a primestsky rozvoj*.

Odbornd sekcia pre hospodarsku a menovii Gniu, hospodérsku a socidlnu stidrznost poverend vypracovanim
ndvrhu stanoviska vyboru v danej veci prijala svoje stanovisko 18. novembra 2014.

Eurépsky hospodérsky a socidlny vybor na svojom 503. plendrnom zasadnuti 10. a 11. decembra 2014.
(schodza z 11. decembra 2014) prijal 133 hlasmi za, pricom 2 ¢lenovia hlasovali proti a 1 sa hlasovania
zdrzal, nasledujtice stanovisko:

1. Zavery a odpordcania

1.1.  EHSV si uvedomuje, Ze v priebehu predchddzajiicich 20 rokov metéda LEADER preukazala svoju Zivotaschopnost.
Tento pristup pomohol vidieckym aktérom zvazit dlhodoby potencidl svojich miestnych regiénov a osvedcil sa ako
efektivny a G¢inny ndstroj uskuto¢novania rozvojovych politik. Partnersky sposob realizdcie financovania projektovych
zdmerov podporovala Eurépska komisia aj prostrednictvom iniciativ Spolocenstva URBAN, URBACT, EQUAL, ako aj
iniciativ Miestna agenda 21, Transition Towns (mestd zmeny) a izemnych dohdd o zamestnanosti. Preto vznikol miestny
rozvoj vedeny komunitou (dalej len CLLD z angl. community-led local development), novsia verzia metédy LEADER, ktory
je svojim spdsobom prechodnou zmenou.

1.2.  CLLD je $pecificky ndstroj, ktory sa vyuZiva na niziej ako regiondlnej tirovni a ktory doplia ostatné opatrenia na
podporu rozvoja na miestnej Grovni. CLLD je schopny aktivovat a zapdjat miestne komunity a organizicie tak, aby
prispievali k inteligentnému a udrzatelnému rastu podporujiicemu zaclenenie. Posiliuje Gzemnt sGdrznost a umoziuje
dosiahnut $pecifické politické ciele, a to aj vo vztahoch s partnermi mimo EU. Pomaha dosiahnut dlhodoby rast pomocou
t¢inného vyuzivania eurdpskych $trukturdlnych a investi¢nych fondov (ESIF) so zretelom na tvorbu novych kvalitnych
pracovnych miest a podnikov zahrfujicu aktivity vedené komunitou v oblasti zmeny klimy a udrzatelnosti v sdlade so
stratégiou Eurépa 2020.
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1.3.  Program CLLD sa musi ¢o najrychlejsie pretransformovat na néstroj ,SMART®, aby pomohol miestnym aktérom
ndjst cestu z hospodarskej a socidlnej krizy a k obnoveniu dévery v politiku Eurépskej tnie. Treba klast déraz na inovativne
projekty, nové kvalitné pracovné miesta a podnikanie, a posilnit aktivity zamerané na rieSenie klimatickych zmien,
udrzatelny rozvoj a socidlne zaclenenie v stlade s novou stratégiou Eurépa 2020. CLLD predstavuje novy typ partnerstva
s cielom podnecovat socidlne inovécie.

1.4.  Vacsina clenskych Statov zaclenila CLLD do svojich dohod o partnerstve, ¢o sved¢i o vyzname, ktory sa v sicasnosti
pripisuje miestnemu rozvolu( ). Tento spdsob viacstranného riadenia by sa mal rozsirit na vietky aktivity zabezpe¢ované
prostrednictvom fondov ESIF, vritane moznosti povinnej miery vyuZitia vo vsetkych fondoch (minimalne 5 %). EHSV sa
zasadzuje za to, aby tento néstroj zacali postupne vyuzivat vietky ¢lenské staty EU v duchu zdsady partnerstva a vymeny
osvedcenych postupov.

1.5.  EHSV vita, Ze grécke a talianske predsednictvo Rady EU v roku 2014 pripisuji velky vyznam politike sadrznosti,
ktord je cennym ndstrojom na posilnenie udrzatelného rastu a prekonanie sicasnej hospodarskej krizy v Eurdpe.

1.6.  EHSV predpokladd, Ze aj toto stanovisko napomdze realizaciu pilotnych projektov (financovanych aj zo zdrojov
Eurdpskej komisie) na overenie nastroja CLLD tam, kde sa teraz neuplatiiuje, teda aj v podmienkach primestského a najma
mestského prostredia, a tym aj rozsirenie perspektivy vyuzitia tohto ndstroja. EHSV podporuje uplatiiovanie CLLD v obdob{
rokov 2014 — 2020 pre vietky fondy a pre vidiecke a mestské oblasti tam, kde bude o tito metédu zdujem. Ide
o kombindciu reprezentativnej a participativnej demokracie, teda ndstroj, ktory umoznuje zdstupcom verejnej spravy
partnersky spolupracovat s organizovanou obcianskou spolo¢nostou a ob&anmi.

1.7. EHSV je presvedceny, Ze je vhodné umoznit miestnym aktérom — obcanom, hospodarskym a socidlnym partnerom,
mimovlddnym organizdcidm a miestnym samosprdvam — podielat sa napr. na stratégii miestneho rozvoja na mieste, kde
Ziji, pomocou metédy CLLD. Zdroveni je po skisenostiach s metédou LEADER vo vidieckych oblastiach potrebné dat
mestskému CLLD jeho ndpln, aby mestd a obcania mali predstavu, aké opatrenia bude mozné v ramci CLLD v mestdch
navrhovat.

1.8.  EHSV je sklamany, Ze verejnd sprava Casto nie je metéde CLLD naklonend, a to aj napriek jej Gcinnosti. Je
nevyhnutné venovat sa stratégii, ktord bude informovat a odborne usmernovat vietkych aktérov, podrobnejsie sa zamerat
na verejné orgény a rozvfjat’ a uskuto¢novat stratégie miestneho rozvoja na podporu vyuzivania tejto prﬂeiitosti Vyznam
,vlastnictva vystupov* v podobnych skupinich je klticom k dlhodobe] stabilite rozvojovych stratégii i pre plnenie cielov
stratégie Eurépa 2020. Uspech tohto néstroja v zdsadnej miere zdvisi od politickej podpory na vsetkych trovniach (EU,
narodnej, regiondlnej a miestnej).

1.9.  EHSV upozoriuje, ze socidlni a hospodarski partneri a organizovand obcianska spolo¢nost musia byt do CLLD
vacdmi zapojeni, je vSak nevyhnutné posilnit ich kapacity pre tdto dlohu. Priama tcast vsetkych tychto partnerov
v partnerstve s verejnou spravou je zdkladom pre skuto¢né zastupovanie zdujmov a potrieb obc¢anov.

1.10.  EHSV sa domnieva, Ze CLLD ako inovécia v oblasti regiondlnej politiky nie je dostato¢ne zndmy ani na miestnej
drovni, ani na trovni niektorych ¢lenskych §tdtov, ani v platforméch potencidlnych nositelov tohto pristupu. S cielom
pomoct s uplatiiovanim nového ndstroja CLLD v eurdpskych politikich je potrebné vypracovat podrobni hodnotiacu
analyzu toho, ako k nemu dany ¢lensky stat pristtpil, a poskytntt odportcania, ako ho téinne uplatiiovat. Sticasne takto
vznikne §tidia, v ktorej budd uvedené nielen priklady osved(:en)’rch postupov, ale aj netspechy, ktorym sa treba
v budiicnosti vyhnat. EHSV md zdujem sa na vypracovani takejto studie podielat spolu so zodpovednymi Gtvarmi
Eurépskej komisie, Eurépskeho parlamentu, Rady a Vyboru regiénov. Stidia by mohla byt zidkladom pre vznik
medziskupiny CLLD, ktord by bola medziinstituciondlnou platformou.

(") Na obdobie rokov 2014 — 2020 st v nariadeni (EU) ¢. 1303/2013 o spolocnych ustanoveniach definované tri rozne integrované
pristupy: CLLD je jednym z nich spolu s integrovanymi Gizemnymi investiciami (ITI) a spoloénymi akénymi planmi.



14.7.2015 Uradny vestnik Eurépskej tinie C 230/3

1.11.  V stvislosti s miestnym rozvojom vedenym komunitou EHSV podporuje:

a) financovanie z viacerych fondov — sledovat a upeviiovat metédu CLLD v rdmci financovania z viacerych fondov
v celej Eurdpe aj programov EU, zasadzovat sa o ¢o najrychlejsie spustenie dalsicho programového obdobia;

b) zjednocovanie postupov a pristupov— podpora vysokej kvalitativnej trovne CLLD v EU, standardizacia posobenia
MAS (%) (miestnych akénych skupin) a vzajomnd vymena osvedéenych postupov, podpora pokrytia bielych miest, aby
bolo mozné rozsirit metédu LEADER tzemne i tematicky — podmienka tspesného fungovania metédy LEADER/CLLD
v ramci roznych programov EU;

¢) vytvdranie sieti a spoluprdcu — zdkladnd podmienka kvalitného fungovania metédy CLLD — realizdcia projektov
spoluprace v rdmci existujtcich sieti a vytvdranie sieti na regiondlnej, ndrodnej a eurdpskej tirovni st nevyhnutné na to,
aby ndklady na vytvédranie a Cinnost sieti (vratane ¢lenskych prispevkov) boli refundovatelné;

d) rozsirenie metédy — podporovat uplatiiovaniec metddy CLLD aj mimo eurdpskeho tdzemia, napr. v rdmci
predvstupového rokovania ¢i rozvojovej politiky;

e) zjednoduSovanie procesu — nezaplavit tieto malé subjekty na miestnej drovni prilisSnou administrativnou agendou,
vSade tam, kde je to mozné zredukovat vedenie vykazov na najnizsiu moznd, no déveryhodnt droven, nedopustit, aby
zodpovedné orgdny robili zmeny pravidiel v priebehu implementdcie ESIF, okamzite plosne zacaf programy
poskytujice informacie a semindre umozZnujice vymenu dobrych skisenosti a podporujice miestnych verejnych
a stkromnych aktérov;

f) budovanie kapacit socidlnych a hospodarskych partnerov spolu s aktérmi obd&ianskej spolo¢nosti, aby mohol ¢o
najvacsi pocet partnerov navrhnit aktivny pristup k CLLD do konca lehoty na predkladanie navrhov (31. december
2017).

1.12.  Metodiku CLLD mozno v plnej miere uplatnif nielen na zdroje ESIF, ale je mozné ju pouit aj pri prerozdelovani
prostriedkov z vlastnych zdrojov (z miestnej, regionalnej a narodnej trovne). Preto je dolezité, aby sa stratégie rozvoja,
konkrétne projekty a sposoby ich realizécie nevytvérali podla predpokladanych zdrojov EU, ale aby odrézali skutocnd
potrebu zmeny kvality Zivota miestnej komunity.

1.13.  EHSV povazuje za zdsadné dorazne zotrvat na zdkladnych zdsaddch met6édy CLLD. Je potrebné, aby vyvdzené
partnerstvo s i¢astou miestnej komunity bolo podmienkou ex ante na ziskanie dotdcii. Aby bol miestny rozvoj efektivny, je
nevyhnutné zamedzit formalnemu pristupu, ked sa v zdujme ziskania dotacii partnerstvo iba deklaruje, ale v praxi nie je
skuto¢nostou. Musi sa vyvinat a¢inny systém kontroly a dohladu, aby sa princip CLLD nezneuzival.

1.14.  EHSV konstatuje, Ze neodmyslitelnym faktorom nielen v ¢ase hospodirskej krizy je pri tomto néstroji
transparentnost tokov z verejného rozpoctu, zvysenie dovery medzi orgdnmi verejnej spravy a obyvatelmi a efektivnost
investovanych prostriedkov. Podobné partnerské pristupy presadzuje taktiez OSN, OECD, Svetové banka a dalsie institicie.
Ide o rozsireny pristup, v rdmci ktorého sa podporuje vyuzivanie metéd CLLD mimo Eurdpy, napriklad pri predvstupovych
rokovaniach o politike rozvoja a v snahe dosiahnut ciele udrzatelného rozvoja OSN na rok 2015 a zdvizky v oblasti zmeny
klimy.

() Vyzadovat a zaistif rovnaké podmienky pre uplatiovanie nastroja CLLD v clenskych stitoch EU, v stlade so zdsadami metédy a so
zretelom na ndrodné a regiondlne $pecifika.
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1.15.  EHSV definuje mozné vyzvy pre budiice obdobie v rdmci CLLD tykajice sa zjednodusenia a obmedzenia
administrativnej zataze:

a) podporovat vytvorenie a rozvoj alternativnych nezdvislych rozhodcovskych a zmierovacich systémov (platforiem),
zloZenych z expertov, na rychle a jednoduché riesenie administrativnych a finan¢nych problémov, pripadne konfliktov
medzi riadiacimi jednotkami operaénych programov a projektovym manazmentom jednotlivych partnerstiev (obdoba
finan¢nych auditorov, aviak nielen pre finanénd oblast);

b) presadit do praxe zdsadu, aby sa implementa¢né organy (vritane kontrol monitorovacich sprav) zaoberali a) vystupmi,
vysledkami, prinosmi a dosahmi projektov; b) opravnenostou nakladov a c) dodrziavanim terminov, nie viak detailmi,
ktoré vznikaju na ceste k tymto vysledkom;

¢) vyhlasovat na danom tzemi aj vyzvy na ,integrované projekty“ predkladané viacerymi uchddza¢mi (obdoba pristupu
EQUAL);

d) vo finan¢nej oblasti zmenit doteraj$ie ponimanie nezrovnalosti a vyklad pojmu porusenie rozpoctovej discipliny:

— nepouzivat neprimerane tvrdy vyklad v pripadoch, ked ide o bagatel, teda o ,pdr eur“: nepreverovat a nepovazovat
za nezrovnalost pripady, ked nie je spravne zatitovand ¢i chyba Ciastka napr. do 10 (alebo 40) EUR,

— ak je sticasne skoda mensia nez naklady na jej odstranenie (na strane prijemcu aj kontrolného orgdnu), nemala by sa
riesit, aj ked sa zaeviduje a kumuluje s dalsimi malymi skodami.

1.16.  EHSV odporica pre rozne typy vyuzitia programu CLLD pouzit odli§nd terminoldgiu, rovnako ako je to v pripade
vidieckych miestnych akénych skupin a miestnych akénych skupin v oblasti rybolovu. Pre mestské MAS pouzit napriklad
nazov ,mestské partnerstva“, pre CLLD v mestskom (urbdnnom) priestore CLLD-U. Pomohlo by to lepsie rozlisit, o aky
priestor ide, a tieZ rozliSit smerovanie finan¢nych tokov. Zdroven odporicame podla vzoru tispesného programu LEADER
zvazit aj pre CLLD nové pomenovanie, nejaky zaujimavy akronym, ktory buda vsetci aktéri lepsie akceptovat. Nazov je
neoddelitelnou stcastou propagacnej kampane a CLLD mdze zostat ,pod ciarou ako ndzov metddy.

2. Uvod do problematiky: nastroj CLLD a jeho vznik (program LEADER) - histéria, dosah, stanoviska
eurépskych institdcii

2.1.  Zékladné principy metédy LEADER — pridand hodnota a ich uplatnenie v metéde CLLD:

2.1.1.  Pristup zamerany na danii oblast

Na udrzatelny rozvoj mensej definovanej oblasti program vyuziva jej skutolny potencidl. Zohladnuje jej vyhody
a nevyhody a vytvorend stratégia rozvoja zodpovedd jej skutoénym potrebdm. Hranica oblasti nie je definovand iba
administrativnou hranicou a je flexibilna.

2.1.2.  Pristup zdola nahor (bottom-up)

Pri rozhodovani a stanovovani priorit stratégie rozvoja pripisujeme velky vyznam zapojeniu oblastnej spravy a obyvatelov.
Doraz na najniz8iu Groven je tym najdolezitejsim bodom zo siedmich bodov programu. Program sa vsak tymto nesnazi
nahrddzat vyssiu ndarodnd troven, ale skor podporovat vymenu medzi tymito dvomi droviiami.

2.1.3.  Miestna akénd skupina

Dolezitou sti¢astou programu je podpora pri zakladani miestnych skupin. Miestne skupiny maji spojit partnerov z verejnej,
sikromnej a dobrovolnickej sféry a viest k dialégu o smerovani rozvoja oblasti.
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2.1.4. Inovativny pristup

Program podporuje inovdciu. Snazi sa vytvdrat nové produkty, procesy, organizdcie a trhy. Inovdcia sa dosahuje
poskytnutim ¢o najvicsej flexibility miestnym skupindm.

2.1.5. Integrovany a viacodborovy pristup

Vo svojom pristupe program kladie doraz na integraciu réznych odborov. Hospodarsku, socidlnu a kultirnu oblast a oblast
zivotného prostredia sa program snazi koordinovat a zakomponovat do celistvych projektov.

2.1.6. Vytvdranie sieti

Program podporuje zakladanie sieti zameranych na vymenu skdsenosti medzi Gc¢astnikmi programu. Siete st tak
instituciondlne — financované Eurépskou komisiou, ako aj menej formélne — ndrodné, oblastné a miestne.

2.1.7.  Spoluprdca

Spoluprica v tomto programe vsak vymenou skdsenosti v ramci sieti nekon¢i. Miestne skupiny moézu priamo
spolupracovat na jednom tematickom projekte.

2.1.8. Animdcia tizemi

V rdmci redlnej price s obyvatelmi na tzemiach je potrebné ich nielen informovat, ale tiez vytvdrat prostredie pre
komunikdciu a budovat déveru v princip, Ze ich ndmety budi objektivne vyhodnotené a zapracované.

2.2.  Vybor regiénov povazuje CLLD za ,kltc¢ovy ndstroj harmonického rozvoja mestskych a vidieckych oblasti, ktory
posiliiuje moznosti rozvoja vizieb s okolitymi primestskymi a vidieckymi oblastami* (°).

2.3.  Eurdpsky hospodirsky a socidlny vybor vydal k partnerskej spolupréci a tcasti viaceré stanoviskd, z ktorych
niektoré st uvedené v poznamkach pod &iarou ().

2.4.  Eurdpska komisia predlozila materidly na uskutociiovanie CLLD, ktoré vychddzajii zo skisenosti metédy LEADER:
,European Structural and Investment Funds, Guidance for Member States and Programme Authorities, Guidance for
Beneficiaries — Guidance on Community-Led Local Development for Local Actors* (°) a ,Guidance on Coommunity Led
Local Development in European Structural and Investment Funds (°).

2.5.  Tieto dokumenty by sa mali $irit d¢innejSie podla skuto¢nej proaktivnej stratégie poskytovania informécii. Zaroven
treba pravidelne poskytovat priestor pre spolo¢né stretnutia aktérov CLLD a expertov s moznostou diskusie a porovndvania
pristupu uplatiiovaného v roznych regiénoch EU. Zikladiu pre tieto ¢innosti by mohol poskytnit napr. EHSV.

—
oo

Stanovisko Vyboru regiénov ,Miestny rozvoj riadeny Spolocenstvom* (U. v. EU C 17, 19.1.2013, s. 18).

* Stanoviskd EHSV: ,Spréva veci verejnych a partnerstvo v regiondlnej kohéznej politike” (. . EU C 77, 31.3.2009, s. 143), ,Stratégie
a programy kohéznej politiky (2007 — 2013)* (U. v. EU C 228, 22.9.2009, 5. 141), ,U¢inné partnerstvé v politike stdrznosti*
(U.v.EU C 44, 11.2. 2011 s. 1), ,Uloha a priority politiky sidrznosti v rdmci stratégie Eurépa 2020 (U.v. EU C 248, 25.8.2011,
s. 1), ,,Reglonalna pohtlka a mtehgentny rast® (U v. EU C 318, 29.10.2011, s. 82), ,,LEADER ako ndstroj miestneho rozvoja“
(U.v. EU C 376, 22.12.2011, 5. 15), ,Vieobecné ustanovenia o Strukturdlnych fondoch* (U. v. EU C 191, 29.6.2012, s. 30).

®)  http:/[ec.europa.eu/regional_policy/sources/docgener/informat/2014/guidance_clld_local_actors.pdf

http://ec.europa.eufregional_policy/sources/docgener/informat/2014/guidance_community_local_development.pdf

—_—
-


http://ec.europa.eu/regional_policy/sources/docgener/informat/2014/guidance_clld_local_actors.pdf
http://ec.europa.eu/regional_policy/sources/docgener/informat/2014/guidance_community_local_development.pdf
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3. Miestne akéné skupiny (MAS) vo vidieckom priestore a podpora ich dlohy v obdobi rokov 2014 - 2020 -
verejny rozpoclet pod verejnou kontrolou

3.1.  Miestna akénd skupina je zakladnou jednotkou programu LEADER. Ide o miestne partnerstvo s proporciondlnym
zastdpenim sektorov i oblasti ¢innosti. MAS md pravnu subjektivitu a stanovené riadiace a rozhodovacie postupy. Celkovy
pocet MAS v EU podporovanych z programov rozvoja vidieka a inych opatren{ typu LEADER j je 2402 a pokryvaji 77 %
celkového tizemia EU ('), t. j. priblizne 90 % vidieckeho tizemia a viac ako 50 % populacie EU (%).

3.2, Metéda LEADER sa natolko osvedcila, Ze by sa mala rozsirovat v rdmci moznosti na celom dzemi vidieckeho
priestoru v EU. Zdroven je nevyhnutné zabezpecit kompatibilitu pravidiel pre medzindrodnt spolupricu medzi MAS
z roznych ¢lenskych $tatov.

3.3.  Ako navrhované priority programu na obdobie 2014 — 2020 je mozné takisto uviest:

a) mlddez na vidieku — mladi ludia z centier do vidieckych oblasti, vhodné prostrednictvom vyuzitia CLLD,
zatraktivnenie vidieckeho priestoru pre mladi generdciu, podpora rozvoja a dostupnost informacnych technoldgii,
podpora vzdeldvania;

b) miestne hospodérstvo — podpora miestneho hospodérstva, podpora drobného podnikania subjektov mimo odvetvia
polnohospodarstva (napr. revitalizdcia Zivnosti a mikropodnikov) a malych a strednych podnikatelov;

¢) socidlne podnikanie — posilnenie socidlneho podnikania na miestnej tirovni v inovativnych sektoroch s dosahom na
tvorbu pracovnych miest a udrzatelny rozvoj (napr. cestovny ruch, obnovite[né zdroje energie alebo kultirne
a Sportové aktivity). Zdsadny vyznam md skutoCnost, Ze aktéri na miestnej, $tdtnej a eurdpskej Grovni a ostatni
hospodarski partneri uzndvaji socidlne hospodérstvo ako kldicovy faktor miestneho hospodarskeho a socidlneho
rozvoja. Eurdpske institiicie by mali navrhnif kampane na vyzdvihnutie prispevku socidlneho hospodarstva
k miestnemu rozvoju. Okrem toho by mali stanovit vSeobecné pokyny, ako zahrniif socidlne podniky do partnerstva
miestneho rozvoja. EHSV preto navrhuje vytvdranie druzstiev a inych socidlnych podnikov pomocou verejnych
a stkromnych poradenskych sluzieb s podporou podnikatelov a podnikatel'skych inkubdtorov na miestnej trovni.
EHSV podporuje propagdciu partnerstva medzi miestnymi socidlnymi podnikmi a miestnou a regiondlnou spravou
s cielom poskytovat potrebné sluzby (napr. socidlne zacleiovanie, vzdeldvanie);

d) zdravd produkciu potravin a regiondlne produkty;
e) rozvoj technickej infrastruktdry (napr. Cistiarne odpadovych vod, vratane domovych a korefiovych);

f) prechod na udrzatelni a nizkouhlikovii spolo¢nost. To by sa mohlo odrdzat v ukazovateloch a cieloch CLLD
naviazanych na udrzatelnost, emisie CO,, odolnost a dosahovanie cielov EU v oblasti udrzatelného rozvoja
a klimatickych zmien a takisto v cieloch udrzate[ného rozvoja OSN na rok 2015 a v zdvazkoch v oblasti zmeny klimy.

g) efektivne vyuZivanie existujiicich sieti (napr. celostitne siete pre vidiek — National Rural Networks).

4. Primestsky priestor a miestne akéné skupiny v oblasti rybolovu - $pecifické vyzvy

4.1.  Prostredie medzi mestom a vidickom v tesnom susedstve poskytuje priestor na efektivne vyuzitie miestneho rozvoja
vedeného komunitou. Tento typ ndstroja umozni reagoval na meniace sa spravanie v priestore a povedie k zohladneniu
funkénych vizieb na danom tzemi. Vizby medzi mestom a primestskym vidiekom st velmi vyrazné a zasliizia si Specificky
pristup.

() Europen Network for Rural Development (ENRD), LEADER Infographic.
() Depoele, van L., Local development strategies in the EU, The Case of LEADER in Rural Development, s. 4:
http:/[www.eurolocaldevelopment.org/wp-content/uploads/2013/03/local_development_strategies_in_the_eu-.pdf
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14.7.2015 Uradny vestnik Eurépskej tinie C 230/7

4.2,V primestskom priestore sa vyskytuji $pecifické problémy (vyzvy), ktoré je mozné riesit prostrednictvom CLLD.
Zékladné vyzvy predstavuje udrzate[nd mobilita, budovanie socidlne stdrinej spolo¢nosti a stanovenie priorit pre
vyuzivanie pody. Primestsky priestor sa nachddza v zdzemi miest s viac ako 25000 obyvatelmi. Zmienku si zasluhuje
spolo¢ny vyskumny projekt OECD a Eurdpskej komisie ,Rurban®, ktorého cielom bolo identifikovat a vyhodnotit formdlne
i neformdlne partnerstvad medzi vidiekom a mestami a ich prinos pre miestny rozvoj (°).

4.3, Odroku 2007 sa takisto vyuzival miestny rozvoj v rdmci Eur6pskeho rybdrskeho fondu na podporu udrzatelného
rozvoja rybarskych spolocenstiev prostrednictvom miestnych akénych skupin v oblasti rybolovu.

5. Mestsky priestor — aktivizicia obyvatel'stva a zabezpecenie financovania miestneho rozvoja

5.1.  Jednotnd definicia mestského priestoru neexistuje, predpokladdme vyuzitie nirodnych a miestnych pravidiel
a zvyklosti. Pri vidieckom priestore sa pouziva kritérium maximdlnej velkosti mesta s poctom 25000 obyvatelov.
Analogicky je to mozné vyuzit aj pri mestskych oblastiach (v tomto pripade pri zohladneni minimdlneho poctu 10 000
a maximalneho poctu 150 000 obyvatelov). Verejnd spravu by zastupovali jej zdstupcovia, ktor{ st za dané Gzemie
zodpovedni, najlepsia by bola kombinacia zdstupcov z centrdlnecho magistrdtu mesta a z mestskej casti/mestskych casti
(napr. urcitej $tvrti, socidlne vylacenej lokality, oblasti mesta s ur¢itym druhom problémov a pod.).

5.2.  Ako zdroj indpirdcie je mozné vyuzit skdsenosti konkrétnych miest, ktoré nazblerah prostrednictvom zapojenia do
operacneho programu Urbact II, European Knowledge Development Platform ('%) (vyhladovo do Urban Development
Platform) (*"). Za zmienku stoji aj skiisenost ziskand v rdmci iniciativ ,Transition Towns" a ,Permaculture communities®, kde
niekol’ko tisic miestnych komunit v celej EU tspesne propagovalo udrzatelny rozvoj vedeny komunitou.

5.3.  Dvadsat rokov skisenosti na vidieku tiez znamend, Ze vidiek bude ucit mestd, spoc¢iatku napriklad na prechodné
obdobie, ktoré sa bude vyhodnocovat. V praxi tak spolu s dalsou odbornou podporou a coachingom déjde k transferu
metodiky.

5.4. Uz v programovacom obdobi 2007 — 2013 sa na trovni miest vytvdrali poradné orgdny v podobe miestnych
podpornych skupin Urbact (Urbact Local Support Group), ktoré boli zapojené do procesu tvorby miestnych akénych
pldnov (Local Action Plan). Na rozdiel od metédy LEADER a CLLD v3ak islo o volnejsie poradné zdruzenie expertov, ktoré
striktne nepozaduje zastipenie jednotlivych sektorov. Zlozenie tychto skupin sa riadilo tematickym zameranim
konkrétneho projektu. Operatny program Urbact II finan¢ne nepodporoval aktivity miestnych podpornych skupin.
V zéujme zefektivnenia partnerského principu aj v mestskom prostredi je nutné, aby sa partnerstvd vytvérali na zdklade
CLLD a aby mali k dispozicii finan¢né prostriedky na zabezpecenie fungovania JTento pristup je takisto mozné uplatiiovat
v mests{z)z)ch oblastiach a v oblastiach strednych a maljch miest s ich funkénym zdzemim v iilohe miestnych a subregiondlnych
centier (" )"

5.5.  Vzhladom na problémy, ktoré mestd riesia, si rozne operaéné programy vhodnym ndstrojom na financovanie
pilotn}'/ch projektov prostrednictvom CLLD. Preto navrhujeme, aby sa metdda miestneho rozvoja vedeného komunitou
a niou vytvorené stratégie v pilotnych programoch vyuzili na fmancovame na izemi miest (napr. aj v oblastiach Zivotného
prostredia, ochrany kultdrnych pamiatok a dedicstva atd) (*°).

5.6.  Bolo by vhodné zozbierat priklady osved¢enych postupov v oblasti rozvoja miest prostrednictvom partnerského
pristupu z réznych ¢lenskych statov, ktoré by mohli byt stcastou $tadie spomenutej v bode 1.10. Usmernenim pre pracu
v partnerstve moze byt aj spracovany kddex ,,Zasada partnerstva pri ¢erpani fondov spolo¢ného strategického rdamca —
prvky Kédexu spravania EU pre partnerstvo* (*).

http://www.oecd.org[regional [rurbanrural-urbanpartnerships.htm

www.eukn.org.

) http:/[www.emi-network.eu/Sharing_knowledge/News_on_EU_policy/Cohesion_Policy_2014_2020_negotiations_about_the_ur-
ban_dimension

(**)  Zdruzenie polskych miest, januar 2014, http:/[ldnet.eu/CLLD+in+urban+areas

( Okrem uplatiiovania ndstroja CLLD je relevantnym integrovanym ndstrojom aj integrovand tzemnd investicia (ITI). Uplatnovanie

tychto ndstrojov zdroven povedie k synergickym dcinkom.

(" http://ec.europa.eufregional_policy/sources/docoffic/working/strategic_framework/swd_2012_106_sk.pdf


http://www.oecd.org/regional/rurbanrural-urbanpartnerships.htm
www.eukn.org.
http://www.emi-network.eu/Sharing_knowledge/News_on_EU_policy/Cohesion_Policy_2014_2020_negotiations_about_the_urban_dimension
http://www.emi-network.eu/Sharing_knowledge/News_on_EU_policy/Cohesion_Policy_2014_2020_negotiations_about_the_urban_dimension
http://ldnet.eu/CLLD+in+urban+areas
http://ec.europa.eu/regional_policy/sources/docoffic/working/strategic_framework/swd_2012_106_sk.pdf
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6. Ako dosiahnut plosné a castej$ie vyuZivanie programu CLLD?

6.1.  Miestny rozvoj vedeny komunitou md pomdahat obcanom pri zmysluplnom a udrzatenom rozvoji ich obci a miest.
Obcania sa prostrednictvom CLLD moZu priamo podielat na zvySovani kvality Zivota vo svojej komunite; ide pritom
o skuto¢ny inkluzivny rast s viditelnymi vysledkami na miestnej drovni. Pri zavddzani CLLD je samozrejme potrebné
vyc¢lenit zdroje na budovanie kapacit, aby v3etci partneri mohli plnit svoju tilohu, a neboli len pozorovatelmi procesu, a aby
sa mohli aktivne podielaf na horizontdlnom partnerstve v zmysle viactirovitovej spravy. Dalej je potrebné podporit coaching
a mentoring od skusenejsich aktérov a expertov, t. j. vzdeldvanie a Skolenie. Sicasny ndvrh musi zdroven analyzovat
a vysvetlit dovody efektivity a Gspechu metédy LEADER a zdovodnit, pre¢o by sa metéda CLLD mala rozsirit na vietky
programy z eurdpskych $trukturdlnych a investi¢nych fondov v zdujme dosiahnutia tspechu politiky stdrznosti.

6.2.  Tam, kde sa zatial k tejto metdde nepristipilo, treba vyuzit strednodobé hodnotenie na to, aby bola v rdmci
eur6pskych Strukturdlnych a investiénych fondov (ESIF) 2014-2020 zavedend.

6.3.  Dolezitym aspektom je vymena odbornych znalosti socidlnych a hospodarskych partnerov, zdstupcov obcianskej
spolo¢nosti, samospravy a $titnej spravy, ktord by sa mala mnohostranne podporovat.

6.4.  Formulovanie stratégii CLLD si vyzaduje urcity Cas, je vSak dolezité, aby v danom obdobi bolo takisto dostatok ¢asu
na ich uskutoctiovanie a dostatocny rozpocet na financovanie jednotlivych opatreni. Prili§ dlhd priprava bez dosahu na
danom uzemi (formou realizovanych projektov), rovnako ako urychlené financovanie aktivit (z dévodu konca obdobia
erpania) vedie k nedovere k tomuto ndstroju.

6.5.  Dalsimi problémami, ktoré treba v zdujme sprévneho pouzivania CLLD riesif, sG byrokracia a nadmerné
administrativne prekdzky, oneskorené preplacanie ndkladov, predbezné financovanie projektov z vlastnych zdrojov ¢i

verejné financovanie, organizovant ticast bankového sektora s garanciou Statu.

6.6.  Clenské 3tity casto okrem predpisov Eurdpskej komisie zavddzaji dalsie, nevyziadané predpisy ,ndrodnej"
byrokracie, ktoré velmi komplikujii vyuzivanie dota¢nych titulov a odrddzaji Ziadatelov svojou zloZitostou a moznymi
désledkami. Okrem toho sa niektoré narodné organy usiluji minimalizovat ndklady na animdciu tizemia a administrativu
mensich MAS, v désledku ¢oho by vsak mohlo dojst az ku kolapsu celého systému.

6.7.  EHVS ziada vycvik skolitelov: skolenie ndrodnych/regiondlnych aktérov by malo byt zabezpecené na zdklade
¢lanku 5 vSeobecného nariadenia (EU) ¢. 13032013 v rdmci technickej pomoci. Takisto sa musia vytvorit podmienky na
Gcinné vytvdranie sieti na regiondlnej, narodnej a medzindrodnej trovni, pretoze prdca v sietach prindsa vyrazni pridant
hodnotu.

6.8.  Bolo by vhodné zozbierat priklady osvedcenych postupov z roznych ¢lenskych statov, ktoré by mohli byt stcastou
$tadie spomenutej v bode 1.10.

V Bruseli 11. decembra 2014

Predseda
Eurdpskeho hospoddrskeho a socidlneho vyboru
Henri MALOSSE



