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Stanovisko Eurépskeho hospodirskeho a socidlneho vyboru na tému ,,Oznimenie Komisie

Europskemu parlamentu, Rade, Eurépskemu hospodarskemu a socidlnemu vyboru a Vyboru

regionov tykajice sa ddsledkov odobratia volebného prava obcanom Unie, ktori uplatiiuji svoje
pravo na volny pohyb“

COM(2014) 33 final
(2014/C 311/09)
Samostatny spravodajca: Andris GOBINS

Eurépska komisia sa 7. marca 2014 rozhodla podla ¢lanku 304 Zmluvy o fungovani Eurdpskej tnie
prekonzultovat s Eurépskym hospoddrskym a socidlnym vyborom

,Ozndmenie Komisie Eurdpskemu parlamentu, Rade, Eurdpskemu hospoddrskemu a socidlnemu vyboru a Vyboru
regionov tykajiice sa dosledkov odobratia volebného prava obéanom Unie, ktori uplatiiujii svoje prdvo na volny pohyb*

COM(2014) 33 final.

Odbornd sekcia pre zamestnanost, socidlne veci a obcianstvo poverend vypracovanim ndvrhu stanoviska
vyboru v danej veci prijala svoje stanovisko 7. aprila 2014.

Eurépsky hospodarsky a socidlny vybor na svojom 498. plenarnom zasadnuti 29. a 30. aprila 2014 (schodza
z 29. aprila 2014) prijal 203 hlasmi za, pricom 5 ¢lenovia hlasovali proti a 8 sa hlasovania zdrzali,
nasledujtice stanovisko:

1. Nézor vyboru

1.1 Obcania EU st tstrednym prvkom ¢lénku 10 ods. 3 ZEU, v ktorom sa stanovuje, Ze ,kazdy obcan ma pravo
zlcastiiovat sa na demokratickom Zivote Unie“. Musi to prirodzene zahffiaf aj pravo zdcastnif sa na volbach, ktoré
predstavuje podstatnt sicast demokracie a zdkladné Tudské pravo.

1.2 Jednym zo zikladnych priv obcanov EU je privo na volny pohyb. Obcania EU sa mozu usadif a pracovat
v ktoromkolvek z 28 ¢lenskych $tdtov.

1.3 V cldnkoch 39 a 40 Charty zdkladnych prdv, ktord ma rovnakd pravnu silu ako zmluvy, sa stanovuje, Ze obéania EU,
ktor{ vyuzivaja svoje zdkladné pravo na volny pohyb, maji pravo zdcastnit sa na eurpskych a komundlnych volbach za
rovnakych podmienok ako $tdtni prislusnici krajiny ich pobytu. Charta v3ak nezahffa dcast na celostatnych volbach.

1.4 Celkovo 23 clenskych stitov EU umoziuje svojim obcanom Zijicim v zahrani¢i v raimci EU volif v celostitnych
volbach. V neoficidlnom prieskume, ktory na tcely tohto stanoviska vypracovala organizacia Europeans Throughout the World
(ETTW), uvadzaja eurépske organizacie obc¢anov zijucich v zahrani¢i okrem iného tieto pozitivne dévody na zachovanie
volebného préva:

— Hlasovanie vo volbach — ¢i uz v komundlnych, regiondlnych, celostitnych alebo eurépskych — je zdkladné demokratické
prévo, ktoré treba podporovat a chrénit.

— V zédujme skuto¢ne demokratickych celostatnych volieb je potrebné vypocut hlas vSetkych obcanov — vratane hlasu
tych, ktorf sa rozhodli zit a pracovat v zahranici.
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— Hlasovacie prava v celo$tatnych volbach umoznuji ob¢anom Zijicim v zahranici udrzat si dolezité vizby so svojou
domovskou krajinou a byt aj nadalej ,zodpovednymi obéanmi“ a ,dobrymi Eurépanmi*.

— Obcanov zijucich v zahrani¢{ mozno oznacit za ,vyslancov® svojich domovskych krajin a casto tieZ musia Celit
dosledkom politickych rozhodnuti prijatych ich domovskou krajinou.

— Volit v zahrani¢{ v rdmci Eurépy sa povazuje za uskuto¢nenie eurépskeho motta ,Jednota v rozmanitosti.

1.5  Ppit clenskych Stdtov EU - Cyprus, Dansko, [rsko, Malta a Spojené kralovstvo — brdni svojim ob¢anom Zijtcim
v zahranici v ramci EU volit v celostatnych volbach — bud okamzite po tom, ako opustili svoju domovskd kra]mu alebo po
istom case. Nevie sa s urcitostou, kolko obcanov EU je postihnutych alebo potencidlne postxhnutych tymto druhom
odobratia volebného préva, ale odhaduje sa, Ze asi 3 miliény obéanov EU z uvedenych piatich krajin Ziji v zahranici (*).

1.6  Vicsina ob¢anov, ktorym bolo v dosledku takejto politiky odobrané volebné pravo, sa nemdze zdcastnif ani na
celostatnych volbach v krajine, v ktorej Zijti (%). Takouto praxou vznikli ,strateni voli¢i“ — skupina obc¢anov, ktor{ nemajt
volebné pravo v nijakych celostatnych volbéch.

1.7 Jeden z argumentov, ktory sa ¢asto pouziva v prospech odobratia volebného prava, je, Ze obcania zijtici v zahranici
stracajui kontakt so svojou domovskou krajinou. Mohlo to tak byt v minulosti. V sti¢asnosti je vsak pre obcanov EU zijticich
v zahrani¢{ vdaka modernej komunikaénej technoldgii jednoduché udrzat si izke spojenie so svojou domovskou krajinou.
Sacasné dianie vo svojej domovskej krajine mozu sledovat v televizii, radiu a na internete — priom najma internet je
beznym ndstrojom 1nterakc1e a ucasti. Domov mozu cestovat rychlo a lacno. V mnohych pripadoch dokonca vo svojej
domovskej krajine platia dane alebo poberajii odtial dochodok. Miesto fyzického pobytu mozno len tazko oddévodnit ako
primerany ukazovatel pre stratu volebnych prav.

1.8 Komisia v odportcani z 29. janudra 2014 nalichavo vyzyva pat uvedenych clenskych $tatov, aby svojim ob¢anom
umoznili ponechat si pravo volit v celo§tatnych volbach, ak tito obcania preukazuji trvaly zdujem o politické dianie
vo svojej domovskej krajine, napriklad prostredmctvom ziadosti o zotrvanie na zozname voli¢ov. Vybor by ocenil zaradenie
Vseobecne) poziadavky, aby vietky clenské staty zaistili, Ze hlasovanie vo volbdch bude pre obcanov Zzijtcich v zahrani¢i
rovnako jednoduché ako pre obcanov, ktorf Zijii vo svojej domovskej krajine.

1.9 Vybor jasne podporuje uvedené odporticanie predstavujiice sticast ozndmenia, na ktoré sa vztahuje toto stanovisko.

1.10  Podla élanku 20 ZFEU obéianstvo Unie doplia stitne obéianstvo. MoZe sa preto javit ako nezvyéajné ze niektor{
ob¢ania st zbaveni jedného zo Zakladnych prav — volebného prdva, ked vyuzivaji iné zdkladné pravo — prdvo na volny
pohyb. Je pochopitelné, ak to mnohi vnimajii ako protiklad celej filozofie obéianstva EU.

111 Pravidld v stvislosti s prdvom volit v celostdtnych volbich zretelne predstavujii vnttrostitnu, a nie eurpsku
pravomoc. EU tato dolezitd zésadu nespochybiiuje a nesmie spochybnovat Z hladiska obcanov je viak v tejto zdleZitosti
potrebny urcity pokrok. Obcanom by sa malo nadalej umoznit vyuzivat zdkladné préva, ku ktorym sa vietky clenské stdty
zaviazali v zmluvich o EU, bez toho, aby sa im za to na zdklade vnitrostitnych pravnych predpisov odobralo volebné
pravo.

M PodTa tidajov Eurostatu v roku 2013 zilo 1,17 miliéna obcanov EU z uvedenych piatich krajin v zahraniéi v raimci EU, ale tento tidaj
nezahfna obcanov inych Stitov EU zijucich v Grécku, Francizsku, Chorvétsku, Litve, Luxembursku, Spojenom krélovstve (irski
obcania Zijici v Spojenom kralovstve st vSak zapocitani), na Cypre a Malte.

A Podla tidajov Komisie nemd Ziadny clensky 3tdt vieobecnt politiku, ktord by zarucovala obcanom inych ¢lenskych stdtov Zijlicim na
jeho tizemi pravo volit vo vnitrostatnych volbach. Existujii vSak vynimky: tzv. ,qualifying Commonwealth citizens“ mozu volit vo
volbéch do ndrodného parlamentu v Spojenom krélovstve a §tdtni prislusnici Spojeného kralovstva maja pravo volit vo volbach do
ndrodného parlamentu v frsku.
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1.12  Vybor podnecuje pit uvedenych clenskych $titov, aby nasli pruznejsie sposoby. Prirodzene, rieSenia sa budd pri
jednotlivych krajindch lisit. Zasadné je, Ze vietkym obcanom EU by sa malo ponechat volebné pravo v celostatnych volbach
v ich krajine pévodu. Vybor podnecu]e tieto ¢lenské stdty, aby zohladnili ndzor Komisie, Ze skor nez obmedzit volebné
pravo obcanov Zijicich v zahrani¢i podmienkou pobytu by sa im malo umoznit, aby preukdzali svoj pretrvavajici zdujem
o politické dianie vo svojej krajine povodu. Lehoty na ponechanie volebného prava st vo svojej povahe pravdepodobne
[ubovolné.

1.13  Vybor chce tiez zdoraznit, Ze je dolezité, aby sa obcanom Zijicim v zahrani¢i poskytli jasné informdacie o ich
pravach a moznostiach vyuzivania tychto prav.

1.14  Vybor nalichavo vyzyva prislusné vnitrostitne organy, aby vytvorili ¢o najjednoduchsie a najtransparentnejsie
registra¢né a hlasovacie postupy.

1.15  Vybor napokon zdoraznuje ze odobratie volebného préva v celostatnych volbach predstavuje len jeden priklad
zasahu do obéianskych prév, ktory sa tyka obcanov, ked Ziji v zahranici v ramci EU. Vybor naliehavo vyzyva Komisiu, aby
preskdmala v3etky takéto zdsahy a poskytla tplny prehlad sicasného stavu v Eurdpe s osobitnym dérazom na moZznosti
aktivneho obcianstva a ticasti na kazdodennom rozhodovani.

2. Dodato¢né vychodiskové informdcie

2.1  Vodporticani Komisie sa poskytuje dobry prehlad pravnej situdcie v kazdom z piatich uvedenych clenskych Stdtov.
Vybor by vsak na zdklade informdcii od ETTW chcel doplnit niekolko pozndmok k tomu, ¢o uviedla Komisia:

2.2 Cyprus: Priblizne 480 000 obcanov Cypru Zije v inych krajinich EU, vicsina z nich v Spojenom kralovstve. Napriek
uvedenému sa tito obcania predsa len mohli zdcastnit na minuloroénych celostitnych volbach. Inymi slovami,
pravdepodobne existuje nestlad medzi pravnou situdciou a skuto¢nou praxou.

2.3 Dinsko: Priblizne 140 000 danskych obcanov Zije v inej krajine EU. V ddnskej Gstave sa stanovuje, Ze dansky obcan
md volebné pravo v danskych parlamentnych volbdch, ak md v krajine trvaly pobyt. Zaviedlo sa v3ak niekolko vynimiek. Za
istych okolnosti si obcania zachovaji svoje volebné pravo 12 rokov alebo v niektorych pripadoch este dlhsie. Tymito
vynimkami sa spochybiiuje tistavny argument pre trvalé ,vSeobecné“ odobratie volebného prava danskym ob¢anom, ktorf
Ziju v zahranici.

2.4 Irsko: Pocet irskych obcanov Zjticich v zahraniéf je velmi vysoky — podla aktudlnych oficidlnych odhadov prlbhzne
3 miliény, z ktorych Zije pol miliéna v inom &lenskom stite EU. Jeden z argumentov proti udeleniu volebnych prav
obc¢anom 21Juc1m v zahrani¢{ znie, Ze by sa mohli stat v irskej politike dommantnym faktorom. Stcasny vyvo; viak
naznacuje, Ze irski obcania zuucx v zahranici by mohli postupne ziskavat volebné préva. S tym, aby sa obcanom Zijicim
v zahranici udelilo volebné pravo v pre21dentskych volbéch, stihlasi 78 % delegitov sicasného Ustavného zhromazdenia.
V reformnom ndvrhu pre Seanad (Hornd snemoviia parlamentu) sa dokonca nayrhlo, ze ob¢ania v zahrani¢i by mali mat
volebné pravo vo volbich do Hornej snemovne. Hoci sa na odpoved vlidy Ustavnému zhromazdeniu este stile cakd,
v zédleZitosti odobratia volebného prava v Irsku nastane pravdepodobne zmena.
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2.5 Malta: V inom ¢lenskom §tite EU Zije 101 700 maltskych obcanov, prevaznd vicsina v Spojenom kralovstve (°).
V maltskej Gstave sa stanovuje, ze maltsky ob¢an ma volebné prava, ak méd pobyt na Malte a pocas 18 mesiacov, ktoré
bezprostredne predchddzaji jeho registrcii, bol rezidentom pocas nepretrzitého obdobia 6 mesiacov alebo pocas obdobi,
ktorych sacet je 6 mesiacov. V stidnej veci z roku 2003, ktord tvorf precedens, maltsky siid rozhodol, Ze odkaz na ,pobyt*
v maltskej tstave treba vykladat v zmysle ,obvykly pobyt®, pretoze restriktivnej$im vykladom ,pobytu“ ako ,fyzického
pobytu“ by sa porusil Eurépsky dohovor o ludskych pravach. Po tomto rozhodnuti sidu vSak nenasledovala zmena tstavy.

2.6 Spojené krdlovstvo: Priblizne 2,2 miliéna obéanov Spojeného kralovstva Zije v inom ¢lenskom 3téte EU. Predpisy o ich
hlasovacich pravach v parlamentnych volbich v Spojenom kralovstve sa za poslednych 30 rokov zmenili trikrat. Pred
rokom 1985 nemohli obcania Zijiici v zahraniéi volit vobec, od roku 1985 vsak ich volebné prava zanikli len po piatich
rokoch v zahrani¢i. V roku 1989 sa toto obdobie predlzilo na 20 rokov a v roku 2000 sa skrétilo na 15 rokov, pricom toto
obdobie je stle platné. Aktudlne liberdlni demokrati, ktori tvoria sticast vladnej koalicie, na kongrese strany 1. a 2. marca
2014 rozhodli, Ze ob¢ania Spojeného kralovstva v Eurdpe by mali mat volebné pravo v celostatnych volbach.

V Bruseli 29. aprila 2014

Predseda
Eurdpskeho hospoddrskeho a socidlneho vyboru
Henri MALOSSE

() Udaje poskytnuté maltskou vladou.



