C 424/58 Uradny vestnik Eurépskej tinie 26.11.2014

Stanovisko Eurépskeho hospodirskeho a sociilneho vyboru na tému ,Ozndmenie Komisie
Eurépskemu_parlamentu, Rade, Eurépskemu hospodirskemu a socidlnemu vyboru a Vyboru
regionov — Konkurencieschopnd mestskd mobilita efektivne vyuZivajica zdroje”

COM(2013) 913 final

(2014/C 424/09)

Spravodajca: Edgardo Maria [OZIA

Eurépska komisia sa 7. marca 2014 rozhodla podla ¢lanku 304 Zmluvy o fungovani Eurdpskej tnie
prekonzultovat s Eurépskym hospodarskym a socidlnym vyborom

,Ozndmenie Komisie Eurdpskemu parlamentu, Rade, Eurdpskemu hospoddrskemu a socidlnemu vyboru a Vyboru
regidnov — Spolocné vytvorenie konkurencieschopnej mestskej mobility efektivne vyuZivajticej zdroje*

COM(2013) 913 final.

Odbornd sekcia pre dopravu, energetiku, infrastruktiru a informaént spolo¢nost poverend vypracovanim
ndvrhu stanoviska vyboru v danej veci prijala svoje stanovisko 21. mdja 2014.

Eurépsky hospodarsky a socidlny vybor na svojom 499. plendrnom zasadnuti 4. a 5. jana 2014 (schodza zo
4. jana 2014) prijal 132 hlasmi za, priCom nikto nehlasoval proti a 3 ¢lenovia sa hlasovania zdrzali,
nasledujtice stanovisko:

1. Zavery a odpordcania

1.1 Eurdpsky hospodadrsky a socidlny vybor (EHSV) podporuje ozndmenie Komisie zo 17. decembra 2013 a pokladd za
velmi dolezité, aby sa pokracovalo v programoch podpory mestskej mobility efektivne vyuzivajiicej zdroje, ako sii
napriklad programy Civitas, IEE a iné. Na to, aby sa dali zladif ambiciézne projekty s nedostatkom finanénych prostriedkov,
je nutnd pozornd a dokladnd analyza vietkych moznych rieseni pre neodkladné iniciativy v oblasti udrzatelnej mobility.

1.2 EHSV pokladd za nevyhnutné

— prijimat realistické integrované, koordinované a neustdle monitorované plany zamerané na mobilitu osob a logisticky
retazec, teda na vsetkych obcanov, hlavne vSak na obc¢anov so zniZenou mobilitou,

— zhodnotif princip subsidiarity tak, ako ho Komisia madro rozlozila medzi rézne Grovne zodpovednosti a to hlavne
aktivnym zapdjanim clenskych $tdtov,

— podporovat mobilizdciu finanénych zdrojov aj zapojenim stkromného kapitalu,

— zapdjat obcanov a organizicie obcianskej spolo¢nosti, aby sa plan udrzatelnej mobility stal vyzvou celého spolocenstva,
— podporovat vymenu osvedcenych postupov prostrednictvom jediného velkého eurdpskeho portdlu,

— ozivit dohovor primétorov a starostov,

— zvysit finanéné dsilie EU a ECB, ktoré by mali byt na eurépskej tirovni hnacou silou realizdcie projektu udrzatelnej
mestskej mobility, ktord md vplyv na Zivot 70 % obcanov Unie,
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— posilnit koordindciu medzi verejnymi a stikromnymi subjektmi, ktoré poskytuji doplnkové sluzby mestskej dopravy,
s uplatnenim vyvazeného a cieleného pristupu,

— posobit s cielom dosiahnut jednotni logistiku aktivne zamerant na dosiahnutie cielov ,adaptabilného” mesta (transition
town), v ktorom vSetky jeho stcasti spolupracuji na zlep$eni Zivotnych podmienok a zdravia obyvatelstva,

— riadit doplnkovost verejného a sikromného sektora otvorenim trhu konkurencii za podmienky, Ze budd plne
reSpektované socidlne zaruky, kontrola cien a environmentdlna udrzatelnost,

— stanovit §tandardné usmernenia pre vlastnosti vozidiel verejnej dopravy a vytvorit eurépsky trh, na ktorom bude mozné
dosiahnut tspory z rozsahu prostrednictvom ndkupnych central.

1.3 EHSV sdhlasi s tym, Ze mestskd mobilita zohrdva strategickil dlohu vo vyvoji smerom k inteligentnym mestdm
prispdsobenym ludom, ktoré dokdzu zvlddat environmentdlne vyzvy a prispdsobovat sa novym situdcidm, a zdoraziuje,
ze je stale potrebné prekondvat sektorovy charakter politik, ktory je v mnohych pripadoch este aj dnes priznacny pre
dopravné politiky.

1.4 Uskutociiované opatrenia budd musiet vziat do tvahy nutnost rovnovdhy medzi socidlnymi, hospodarskymi
a environmentalnymi hladiskami, ktoré st troma osami udrzatelného rozvoja.

1.5  EHSV nie je proti opatreniam na otvorenie trhu s verejnou dopravou konkurencii za podmienky, Ze sa zachovaji
préava pracovnikov a ich pracovné miesta, ako aj zdruky, Ze sa udrzi rozloZenie siete a skuto¢ne sa budt zlep3ovat sluzby
a ceny. Na kontrolu prisneho dodrziavania zmluvnych podmienok bude potrebnd stdla monitorovacia ¢innost.

1.6 Podla EHSV by zdkladom efektivnej, i¢innej a udrzatelnej dopravnej politiky malo byt
na eur6pskej trovni:

— také konanie, aby sa pldny udrzatelnej mobility stali spoloénym zdujmom miest, ktoré sa budd priamo v teréne
podielat na uplatilovani iniciativ s cielom zlepsit postoj ob¢anov voci potrebe zmenit aj zakorenené navyky;

— velkolepé ozivenie dohovoru primdtorov a starostov o energetickej ti¢innosti, ktory zahfia zefektivnenie mestskej
mobility;

— financovanie potrebnych vyskumnych a inova¢nych iniciativ v sektore uvolnenim eurépskych zdrojov, ako sii
Strukturalne fondy alebo program Horizont 2020;

— fondy EIB so zvyhodnenymi drokmi a tam, kde to je mozné, vytvdranie verejno-stikromnych partnerstiev na
vybudovanie a riadenie velkych mestskych infrastruktir;

na $tdtnej drovni:

— stimulovanie k efektivnejsej a menej znecistujicej doprave, k vyuzivaniu novych technoldgii;
— zdruka ac¢inného prdva na udrZatelnt mobilitu, hlavne ob¢anov so zniZenou mobilitou;

na regiondlnej a miestnej Grovni:

— intermodélna doprava;

— vytvorenie centier teleprace;



C 424/60 Uradny vestnik Eurépskej tinie 26.11.2014

— spolo¢na politika vzdeldvania tiradnikov verejnej spravy a pracovnikov sektora s cielom rozvijat jednotné zru¢nosti
a stratégie;

— cielend a udrzatelnd regulacnd politika pristupu do mestskych centier;

— koordindcia velkych mestskych sidel s okrajovymi oblastami s ciefom vypracovat spolocné stratégie;
— zapdjanie ob¢anov do hladania najlepsich rieent;

— neustdle monitorovanie dosiahnutych vysledkov, vhodné a rychle zmeny net¢innych opatrent;

— vychova k zodpovednému vyuzivaniu verejnej a sikromnej dopravy;

— rozvoj spoluprace medzi podnikmi s cielom koordinovat dopravu z vyrobnych zdvodov a priemyselnych parkov
a do nich;

— zapojenie cielovych skupin, teda skupin s podobnymi potrebami, s cielom spolo¢ne zhodnotit vlastnosti sluzieb
zameranych na konkrétne potreby.

1.7 EHSV zdoraziiuje vyznam uZzsej spoluprdce medzi prislunymi verejnymi orgdnmi a obcanmi, pricom odkazuje na
argumenticiu Komisie v akénom plane o mestskej mobilite (*) a osobitne poukazuje na potreby v oblasti mobility
zranitelnych skupin, ako st starf Tudia, osoby s nizkymi prijmami a osoby so zniZenou mobilitou, ktoré si vyzaduji
$pecifické opatrenia.

1.8 EHSV sa domnieva, ze Komisia mala eSte doraznejsie upozornit na tieto aspekty, ktoré predstavuji nepripustni
diskrimindciu. Komisia by sa mala zaviazat, ze bude dohliadat na ¢lenské staty, aby toto zakladné eurdpske pravo, ktorym je
pravo na mobilitu, bolo zarucené vSetkym obcanom bez akejkolvek diskrimindcie.

1.9 Vybor Ziada, aby sa riesil a vyriesil aj problém chudoby v oblasti mobility, ako to Unia urobila v pripade energetickej
chudoby a v inych oblastiach. Clenské $tity musia prijat opatrenia v prospech najzranitelnejsich a najchudobnejsich
socidlnych vrstiev. Pravo na mobilitu je pravom vsetkych ob¢anov. Nemoze byt obmedzené len na majetnych ob&anov.

1.10  EHSV upozoriuje na potencidl mestskej logistiky ako prvok zvySenia tG¢innosti a udrzatelnosti. Logistike by sa
preto mala venovat primerand pozornost pri mestskom pldnovani a v projektoch spoluprice. EHSV tieZ vita iniciativy,
ktoré Komisia pldnuje zrealizovat v tejto oblasti.

1.11  EHSV Ziada Komisiu, aby vSetky iniciativy a politiky v oblasti mestskej mobility zoskupila do jedného néstroja.
Tejto problematike sa venuje minimalne pat portdlov. To znamend vynakladanie prostriedkov a len relativnu Gcinnost.

1.12  Eurdpa a ¢clenské $taty musia rozvinat spolo¢nt integrovant politiku so spolo¢nou ambiciéznou viziou. Ob&anov
treba vychovavat k novym formdm alternativnej dopravy, ktord menej znecistuje. Vychova znamena zaliatok zmeny.
Poméze znovu objavit krdsu prechddzok po meste, pouZzivania bicykla na cestu do prace alebo na trévenie ¢asu s priatelmi.
Verejné orgdny by k tejto udrzatelnej mobilite mali povzbudzovat iniciativami kulttirnej povahy a vytvérat v centrdch miest
historické alebo architektonické chodniky so sprievodcami a podporovat usporadivanie vyletov na bicykloch, ktoré by
putali pozornost svojou pestrostou a podporovali stitazivost.

1.13  Stcasné mestd prejdd v najblizsich desatrociach hlbokymi architektonickymi a urbanistickymi zmenami. EHSV
odportca Sirenie vietkych dostupnych opatreni. Vdaka informaénym a komunikaénym technol6gidm, mestskej inovacii
a miestnym iniciativam je mozné zlepsit mobilitu a pripravit pre budiice generdcie mestd, v ktorych sa bude lahsie Zit.

1.14  EHSV odporti¢a venovat ndlezitG pozornost tomu, Ze siet mestskej dopravy je nutné rozlozit spravodlivo
a jednotne, aby sa zabranilo tomu, Ze osoby byvajiice v oblastiach so zIym dopravnym spojenim alebo bez neho sa ocitnt
uzatvorené v modernych getdich miest.

() COM(2009) 490 final/2.
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1.15  Potrebné je dopracovat sa k silnej a kohéznej koordindcii vietkych verejnych a stkromnych subjektov
s rozhodovacou pravomocou na vietkych drovniach. Plany udriatel’nej mestskej mobility, ktort sa v stlade s cielmi
v oblasti klimy, Zivotného prostredia a energetiky, ochrany zdravia a spory casu a energie, ako aj vynikajtcej hnacej sily
hospodarstva, sa musia stat prioritou na vietkych trovniach EU.

1.16 ~ EHSV odportca prijat konkrétne opatrenia zamerané na rozvoj cesticiek pre cyklistov a chodcov vyhradenych
vylu¢ne tomuto druhu udrzatelnej mobility, a to tam kde to je mozné a v napojeni na intermodalne uzly verejnej dopravy.

2. Uvod

2.1  Eurdpa patri k svetadielom s najvic¢Sou mierou urbanizicie. Viacej nez dve tretiny populdcie Eurépy dnes Zije
v mestskych oblastiach a tento podiel sa stile zvysuje (,Mestd budicnosti®, sprava Eurépskej komisie 2011). V mnohych
mestich je mobilita stdle tazsia a menej i¢innd z hladiska vyuzivania zdrojov. Priznacné je pre fiu neustdle dopravné
pretazenie, ktorého ro¢né naklady sa odhaduji na 80 milidrd eur [naklady spdsobené dopravnym pretazenim, pozri SEC
(2011) 358 final], zI4 kvalita ovzdusia, nehody, hluk a vysoké emisie CO,. V Eurdpe je mestskd mobilita zalozend
z prevaznej Casti na vyuzivani stkromnych motorovych vozidiel s konvenénym pohonom.

2.2 Siim Kallas, podpredseda Eurépskej komisie a komisdr pre mobilitu a dopravu, vyhldsil: Riesenie problémov mestskej
mobility dnes predstavuje jednu z najvicsich vyziev sektoru dopravy. Ucinnejsi mozeme byt len koordinovanou cinnostou
(http:/[europa.eu/rapid/press-release_IP-13-1255_sk.htm).

2.3 Eurdpsky parlament a Rada EU uznali, Ze na zlep§enie Gcinnosti a Setrenia s energiou je potrebné prijat vhodné
stratégie v sektore dopravy, aby sa riesil problém vyuzivania energie a problém emisif sklenﬂmvych plynov. Na tento tcel
bola prijatd smernica 2009/33/EU z 23. aprila 2009 zamerand na stimulovanie trhu s Cistymi cestnym vozidlami s nizkou
spotrebou energie zohladfujtica vplyv na spotrebu energie a Zivotné prostredie pocas celého cyklu ich zivotnosti.

2.4  Biela kniha - Plin jednotného eurépskeho dopravného priestoru — Vytvorenie konkurencieschopného
dopravnému systému efektivne vyuzivajiceho zdroje, COM(2011) 144 z 28. marca 2011, mi za ciel' vybudovat
moderny a konkurencieschopny systém dopravy a stimulovat hospodarsky rast, znizit zdvislost Eur6py na rope a znizit
emisie CO,.

2.5V stcasnosti pochddza stvrtina vietkych emisii CO, v EU z dopravy, ktord zdroven predovietkym v mestskych
oblastiach vyrazne prispieva k zhorSovaniu kvality ovzdusia (tuhé Castice, NOx, HC a CO). Vyuzivanim inych paliv ako je
benzin a motorovd nafta by sa zniZil vplyv dopravy na Zivotné prostredie, ale za predpokladu, Ze tieto palivd budi vyrdbané
udrzatelnym sposobom.

2.6 Vo svojom stanovisku na tému ,Akény plin mestskej mobility* (*) EHSV v plnej miere schvaluje, ze Eurépska
komisia v roku 2009 zverejnila akény plin mestskej mobility, v ktorom navrhuje miestnym, regiondlnym a narodnym
organom rieSenia na dosiahnutie ¢o najvyssej a najudrzatelnejsej kvality zZivota v mestskych oblastiach. Na druhej strane
vSak vicsina navrhnutych opatreni nemala zdviznd povahu.

2.7 Medzi cielmi konkurencieschopného a dcinného systému dopravy, ktoré navrhuje Komisia, je aj ciel ,zniZit
pouzivanie konven¢ne pohdnanych® automobilov v mestskej doprave do roku 2030 na polovicu; postupne ich vyradit’
z premavky v mestdch do roku 2050; dosiahnut v centrach velkych miest zavedenie mestskej logistiky v podstate bez emisif
CO, do roku 2030“ a ciel ,znfzit do roku 2050 pocet smrtelnych nehod v cestnej doprave takmer na nulu® ().

2.8V rdmci stthrnného prehladu iniciativ, ktoré Eurépska tnia zaviedla v zdujme udrzatelnej mestskej mobility, sa toto
stanovisko zameriava na neddvne ozndmenie Komisie ,Spolo¢né vytvorenie konkurencieschopnej mestskej mobility
efektivne vyuzivajiicej zdroje“. A prave v mestdch, pre ktoré je priznacnd vysokd hustota obyvatel'stva, mozno presmerovat
sicasny model rozvoja na efektivnejsie vyuzivanie dostupnych zdrojov.

()  U.v.EUC 21, 21.1.2011, s. 56 — 61.
()  COM(2011) 144 final.
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2.9 Nové vyzvy v oblasti Zivotného prostredia, ktorym v blizkej budicnosti budi musiet Celit mestd a ich obyvatelia,
prispeli k zvy3eniu vyznamu problematiky mestskej mobility pri vystavbe ,adaptabilnych* miest (transition town). Koncepcia
adaptability by pri analyze politik mobility v mestskom prostredi mala byt rozhodujicim impulzom na efektivnejsiu
integraciu premien v mestdch a zarucit integrovany pristup pri riadeni energetickej a environmentdlnej politiky a politiky
mobility.

2.10  EHSV sdahlasi s vyuzivanim integrovaného pristupu, ktory by podporil opatrenia v roznych oblastiach, ako
napriklad Zivotné prostredie a zdravotnictvo, ekologické a energeticky Gc¢inné technoldgie, zlepSenie infrastruktir, izemné
pldnovanie a doprava, logistika doddvok tovaru, inovdcia a vyskum, bezpe¢nost na cestich a zvySovanie informovanosti
verejnosti.

2.11  EHSV zdoéraziuje, Ze je dolezité venovat pozornost zniZovaniu dopravnych nehdéd a zlepSovaniu zdravia
obyvatelov prijimanim dlhodobych stratégii uplatiiovania vSetkych vhodnych opatreni na dosiahnutie ambicidznych cielov.
Kazdy jeden Tudsky Zivot, ktoré tieto politiky zachrénia, kazdd dopravnd nehoda, ktorej zabrania, kazdy ob¢an, ktorého
zachrdnia, predstavuje pre spolo¢nost nesmiernu hodnotu a toto by malo byt meradlom nalichavosti opatreni.

3. Eurdpske iniciativy mestskej mobility

3.1  Eurdpske stratégie a iniciativy st zamerané na podporu roznych foriem udrzatelnej mestskej mobility, na podporu
inovdcie jednotlivych druhov dopravy a dopravnych prostriedkov v mestskej doprave, rozvoja intermodélneho mestského
systému, opatrenia na podporu verejnej dopravy, chodnikov a cyklotrds, na zaclenenie mestskej mobility do integrovaného
strategického rdmca mestského rozvoja. Dostupné prostriedky sa v3ak zniZili a nepostacujii na financovanie iniciativ, ktoré
sti potrebné na jednotlivych trovniach. Clenské staty znizili vysku finan¢nych prostriedkov pre miestne orgdny, ktoré preto
museli spomalit tempo realizdcie svojich planov zlepSovania mestskej mobility. Nalichavo je potrebné vyrazne zmenit
smerovanie, vratif sa na G¢innd cestu investicii a price, a predovsetkym urychlene zlepsit kvalitu Zivota Iudi.

3.2 Inteligentné mestd a spolocenstvd

3.3 Eurdpske inovacné partnerstvo (EIP) v oblasti inteligentnych miest a spolocenstiev je pokracovanim iniciativy
Eurdpskej komisie inteligentné mestd a spolocenstva z roku 2011. Zoskupuje zastupcov ob¢anov, podnikov a spolocenstiev,
ktorym pontka priestor na hladanie, rozvijanie a uplatfiovanie inovativnych rieseni a ich premenu na skuto¢nost. Mestskd
mobilita je jednou z troch hlavnych osi, na ktoré sa tstredi EIP, a to popri udrzatelnych $tvrtiach a zastavanych priestoroch,
infrastrukttirach a procesoch v odvetvi energetiky, informa¢nych a komunikacénych technoldgii a dopravy.

3.4 CIVITAS

3.5  Od roku 2002 prindsa iniciativa CIVITAS, spolufinancovand Eurdpskou komisiou, ¢erstvy vietor do miest, kde uz
zaviedla udrzatelné systémy dopravy vo viacej nez 200 eurdpskych mestach, a dnes predstavuje velmi aktivnu siet v tomto
sektore. V rdmci programu Horizont 2020 hodla Komisia tito iniciativu rozsirit o pouZivanie inovativnych technoldgi
na dosiahnutie konkurencieschopnej mobility efektivne vyuzivajicej zdroje. EHSV viackrdt zdoraznil vyznam tejto
iniciativy a inych iniciativ prijatych v oblasti udrzatelnej mobility.

3.6 Transeurépske dopravné siete (TEN-T)

3.7  Eurdpska tnia podporuje projekty spolo¢ného zdujmu v mestskych oblastiach zamerané napriklad na zlepSenie
prevadzky mestskej logistiky, ktoré st sticastou vndtrostatnych a medzinarodnych dodavatelskych retazcov.

3.8 Dohovor primétorov a starostov

3.9  Prechod na udrzatelnejsie sposoby dopravy sa uskuto¢fiuje velmi pomaly. Iniciativa Dohovor primdtorov
a starostov, ktord sa zacala na podnet Komisie v roku 2008, nabdda signatdrske mestd, aby aspekty dopravy a mestskej
mobility zaclenovali do akénych planov pre udrzatelnt energiu (SEAP) a tym zabezpeili zapojenie obcanov a veobecnejsie
aj tcast obcianskej spolo¢nosti (Usmernenia Dohovoru primdatorov a starostov o SEAP).



26.11.2014 Uradny vestnik Eurépskej tinie C 424/63

4. Obsah ozndmenia

41  Ozndmenie Komisie ststreduje pozornost na stcasné tazkosti a nedostatok efektivnosti mobility vo vntri
eur6pskych miest, kde ide o problémy, ako napriklad casté dopravné pretaZenie, vysoké emisie CO,, kvalita ovzdusia,
dopravné nehody so smrtelnymi ndsledkami v mestach a vplyv na zdravie ludi.

4.2  Cielom ozndmenia je dosiahnut zvySenie pomoci eurépskym mestdm v boji s problémami mestskej mobility
s cielom zarucit udrzatelny rozvoj a dosiahnut ciel, ktorym je konkurencieschopnejsi eurépsky systém dopravy efektivne
vyuzivajaci zdroje.

4.3 Eurdpska komisia preto rozsiri svoje podporné opatrenia zamerané na udrzatelni mobilitu v oblastiach s pridanou
eurépskou hodnotou nasledovnymi spdsobmi:

4.3.1  Vymena skiisenosti a prezentdcia osvedcenych postupov: medzi opatreniami, pre ktoré sa Komisia rozhodla, st opatrenia
na $irenie osvedéenych postupov, Specidlne portily a vytvorenie skupiny eurdpskych expertov.

4.3.2 Zabezpecenie cielenej financnej pomoci: pomocou Strukttrovanych a investicnych fondov EU bude mozné vykonat
konkrétne spolo¢né opatrenia najmi v najviac znevyhodnenych regiénoch. Strukturdlne fondy, Eurépsky socidlny fond
a iné dostupné fondy sa budi aj nadalej podielat na financovani vydavkov na mestskd dopravu.

4.4 Podpora vyskumu a inovdcie: Iniciativa Civitas 2020 v rdmci programu Horizont 2020 umozni mestdm, podnikom,
akademickej obci a inym partnerom vyvijat a testovat nové pristupy k problémom mestskej mobility.

4.4.1  Komisia obzvlast navrhuje:

4.5  zapojit ¢lenské Staty: Komisia vyzyva clenské $tdty, aby vytvorili také primerané podmienky, aby mesta a velkomestd
mohli vypracovat a vykondvat plany udrzatelnej mestskej mobility. Toto je hlavnad otdzka, ktorou sa Komisia zaoberd,
a preto je velmi dolezité, aby dostala uvedomelé a pozitivne odpovede ¢lenskych $tdtov. Subsidiarita je v tomto pripade
nevyhnutnou a Gspesnou stratégiou za podmienky horlivého zapojenia vietkych zacastnenych subjektov.

4.6 spolupracovat: Komisia prindsa rad konkrétnych odporticani pre koordinovant ¢innost medzi vietkymi Groviiami
riadenia a verejnym a sikromnym sektorom v tychto Styroch oblastiach:

— mestskd logistika,
— regulovany pristup,
— uskutocnenie rieseni zaloZenych na inteligentnych dopravnych systémoch (ITS — Itelligent Transport Systems),

— bezpecnost cestnej premavky v mestach.
V Bruseli 4. jana 2014.
Predseda

Eurdpskeho hospoddrskeho a socidlneho vyboru
Henri MALOSSE



