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(Uznesenia, odporiicania a stanoviskd)

STANOVISKA

EUROPSKY HOSPODARSKY A SOCIALNY VYBOR

500. PLENARNE ZASADNUTIE EHSV Z 9. A 10. ]l/JLA 2014

Stanovisko Eurépskeho hospodirskeho a sociilneho vyboru na tému ,Eurépska pristahovaleckd
politika a vztahy s tretimi krajinami“

(prieskumné stanovisko)

(2014/C 451/01)

Spravodajca: Panagiotis GKOFAS
Pomocny spravodajca: Luis Miguel PARIZA CASTANOS

Grécke predsednictvo Rady EU sa 6. decembra 2013 rozhodlo podla ¢lénku 304 Zmluvy o fungovani
Eurdpskej tinie poziadat Eurdpsky hospodarsky a socidlny vybor o vypracovanie prieskumného stanoviska na
tému

LEurdpska pristahovaleckd politika a vztahy s tretimi krajinami*.

Odbornd sekcia pre vonkajsie vztahy poverend vypracovanim ndvrhu stanoviska vyboru v danej veci prijala
svoje stanovisko 12. jiina 2014.

Eurépsky hospodarsky a socidlny vybor na svojom 500. plendrnom zasadnuti 9.°a 10.%tla 2014 (schodza
z 9. jula) prijal 64 hlasmi za, pricom 1 ¢len hlasoval proti a 4 sa hlasovania zdrzali, nasledujiice stanovisko:

1. Zavery a odpordicania

1.1 Cielom tohto stanoviska je prispiet k praci gréckeho predsednictva Rady EU a tiez zabezpecit kontinuitu pocas
talianskeho predsednictva, aby sa posilnil vonkajsi rozmer pristahovaleckej a azylovej politiky EU. Pristahovalectvo
predstavuje vel'mi zloZitti otdzku, na ktorej riesenie je nevyhnutnd spolupraca medzi Viacer%’rmi zainteresovanymi stranami
a spolo¢né, komplexné riadenie Eurdpskou tiniou na medzindrodnej aj eurdpskej trovni (°).

1.2 EU musi prestat povazovat pristahovaleckt politiku za takmer vyluéne vnitornii politiku. Niektoré z nasich chyb
sposobilo prave toto mylné ponimanie. EHSV sa domnieva, ze Eurépa musi riadit pristahovalectvo v rimci komplexného
pristupu, ktory zahffia vndtorny aj vonkajsi rozmer: interné riadenie pristahovalectva a spoluprica s tretimi krajinami
predstavuju prvky jednej politiky, ak méd byt G¢innd.

1.3 Takisto je nevyhnutné komplexne pristupovat k rieSeniu vyzvy mobility osob v kontexte hospodarskej
globalizicie. Pristahovalectvo a mobilita si vzdjomne zdvislé. Medzindrodny dialég o mobilite a migracii osob by mal byt
prepojeny s dalsimi aspektmi eurdpskej politiky, ako je obchod, rozvoj spoluprice, [udské prava a bezpecnost.

1.4 Jednotlivé ¢lenské stity EU nemozu naleZite riadit pristahovalectvo a azyl, preto sa v zmluve stanovuje zdklad pre

spolo¢nt politiku, ktord musi byt zalozend na harmonizovanych pravnych predpisoch. Je nutné posilnit zdsadu solidarity
a spravodlivého rozdelovania zodpovednosti medzi ¢lenské staty.

() Pozri REX/375 a REX/351.
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1.5 Eur(’)pska tnia musi prevziat zodpovednost za monitorovanie vonkajsich hranic ¢lenskych statov, ktoré sii hranicami
celeJ Eurdpskej dnie v schengenskom priestore. Agentura Frontex by sa mala premenit na eurdpsku sluzbu pohrani¢nej
straze. EU by mala zvysit solidaritu medzi ¢lenskymi stitmi a zlepsit rozdelenie povinnosti.

1.6 Niektoré eurépske oblasti maji v dosledku svojej geografickej polohy Specifické tazkosti, pretoze predstavuji
medzilahlé body pre nezdokumentované pristahovalectvo a niekedy celia ndvalu oso6b v pocte, ktory presahuje ich
prijimaciu kapacitu. Eurépska tinia by mala zaviest postupy na lepsie rozdelovanie zodpovednosti a poskytovanie finan¢nej
pomoci, operativnej pomoci a pomoci pri prijimani pristahovalcov.

1.7V globalizovanom svete musi Eurdpa spolupracovat s tretimi krajinami a medzindrodnymi institGciami pri
presadzovani medzindrodného pravneho ramca migrdcie a mobility.

1.8  EHSV sa v tejto sdvislosti domnieva, Ze pristahovalectvo sa musi riesit v troch vzdjomne stvisiacich oblastiach:
v krajindch povodu prlstahovalcov v tranmtnych krajindch a v cielovych krajindch, v tomto pripade EU, kedze iba
takto bude mozné Gcinne zvlidat migracné toky.

1.9 Politiku v oblasti pristahovalectva a azylu treba lepsie koordinovat so zahrani¢nou politikou EU. V zdujme vic3ej
ucelenosti by Eurépska sluzba pre vonkajsiu ¢innost (ESVC) mala plnit svoju Glohu a pokryvat politiku pristahovalectva,
azylu a kontroly hranic. EHSV, ktory prispel k praci gréckeho predsednictva, vita, Ze do strategickych usmerneni, ktoré
na zasadnuti 26.°a 27.°%tna 2014 prijala Eur6pska rada, bol zahrnuty aj vonkajsi rozmer migrécie, azylu a kontroly hranic.
Takisto sa musi v tejto oblasti posilnit tiloha Eurépskeho parlamentu.

1.10  V rdmci globalneho pristupu k migracii a mobilite (GPMM) by EU mala uzavriet dohody s tretimi krajinami, najma
so susednymi krajinami, krajinami pévodu pristahovalcov a tranzitnymi krajinami.

1.11  Vybor preto navrhuje, aby sa posilnil dial6g s tymito krajinami s cielom uzavriet nové partnerstvd v oblasti mobility
a migrécie so $irsim obsahom, ako sa uvddza v bodoch 1.3 a 5.1.6.

1.12  Partnerstvd v oblasti mobility maji isté obmedzenia, ktoré treba v najblizsich rokoch prekonat, pretoze pre
zmluvné strany nie su zdvdzné. Ich flexibilita prispieva k dosahovaniu politickych dohod bez toho, aby z nich vyplyvali
pravne povinnosti, EHSV sa viak domnieva, Ze sa musia zmenit na zdvidzné medzinirodné dohody.

1.13  Medzi priority partnerstiev v oblasti mobility by mali byt zaradené aj aspekty stvisiace s ekonomickou migraciou
a mobilitou: okrem bezpecnosti, repatridcie a hrani¢ného dozoru treba medzi priority zaradif aj organiziciu legdlnej
migracie a vizova politiku, uzndvanie kvalifikdcii, préva na socidlne zabezpecenie a prinos migracie a mobility k rozvoju.

1.14  EHSV navrhuje, aby sa v krajinich povodu zriadili migracné drady, ktoré bude spravovat Eurdpska komisia
a v ktorych budd pracovat dradnici ESVC, GR pre vniitorné zéleZitosti a GR pre zamestnanost. Internetovy portdl EU
o pristahovalectve je uzitoénym, nie viak postacujicim ndstrojom. Mal by mat viaceré jazykové verzie a takisto by mal byt
interaktivnejsi.

1.15  Je nevyhnutné zlepsit spoluprdcu s krajinami povodu a tranzitnymi krajinami a predchddzat a branit
nezdokumentovanej migracii. Takisto je potrebné organizovat informaéné kampane a ti¢inne bojovat proti zlo¢ineckym
sietam posobiacim v oblasti nelegdlneho prevadzania alebo paSovania migrantov. Pri boji proti zlo¢ineckym sietam ma
zdsadny vyznam policajnd a sidna spoluprdca. Prevddzaci a paSerdci v snahe ziskat z trestnej ¢innosti ekonomicky
prospech ohrozuja Zivoty a bezpecnost [udi. Partnerstva v oblasti mobility musia vytvorit nové formy spoluprdce v oblasti
hrani¢ného dozoru a dobrovolného (asistovaného) névratu.

1.16 ~ Rovnako dolezité si programy financnej pomoci a rozvoja zalozené na zdsade tzv. pozitivnej podmienenosti
(viac za viac), prostrednictvom ktorych sa sdcasne riesia rozne faktory pristahovalectva vrdtane politiky nédvratu
a readmisie. Takisto je dolezité posilnit organizdcie ob¢ianskej spolo¢nosti a ich Gicast na partnerstvach v oblasti mobility.
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1.17  Eurdpsky hospodadrsky a socidlny vybor takisto podporu'e spolupracu agentdr Frontex a Europol s cielom bojovat
proti organizovanej trestnej Cinnosti, hlavne prevadzamu a pasovaniu migrantov, a spoluprdcu s organizdciami pre Iudské
prava, ako je Medzindrodnd organizdcia pre mlgracm Urad vysokého komisira Organizicie Spojenych ndrodov
pre uteCencov a Medzindrodné centrum rozvoja migracnej politiky. EHSV takisto podporuje nariadenia vypracované
Komisiou, ktorymi sa od roku 2014 zabezpe¢i pruznejsie spravovanie Fondu pre azyl a migraciu a Fondu pre vndatornt
bezpecnost.

1.18  Na trovni EU sa by sa mala na zdklade vzdjomnej podpory a odhodlanosti Vsetkych ¢lenskych $titov zaviest
primerand a zostiladend eurépska prxstahovalecka politika. Je nevyhnutné, aby EU prijala t¢innd politiku ndvratu zalozent
na medzmarodnych zmluvéch o repatridcii a readmisii. Hranice EU vrétane ndémornych hranic stredozemskych ¢lenskych
statov EU st hranice vsetkych ¢lenskych $titov EU a je teda tlohou vietkych clenskych stitov, aby v stlade so zmluvami
aktivne zabezpecovali ich ochranu.

1.19  Vizdy sa musia dodrziavat udské prava nezdokumentovanych pristahovalcov, a to pocas ich zdchrany alebo
prijatia, kym neziskajii postavenie osoby s ochranou, ked sa nachddzaji v nereguldrnej situdcii ,bez dokladov* alebo ked' sti
poslani spit do svojej krajiny povodu. Vo vietkych ¢lenskych stdtoch sa s podporou celej Eurdpskej tnie vytvoria dalsie
a lepsie docasné ubytovacie a prijimacie centrd pre pristahovalcov, pricom sa zohladnia podmienky poskytovania
zdravotnej a lekdrskej starostlivosti, ako aj rychlejsicho preskimania ziadosti o azyl alebo socidlnu pomoc. EHSV opakovane
vyjadruje svoj nestihlas so zadrziavanim Ziadatelov o azyl a nezdokumentovanych pristahovalcov v internaénych
zariadeniach, predovSetkym pokial ide o deti, mladistvych bez sprievodu, tehotné Zeny a tazko chorych.

1.20  Vybor so znepokojenim konstatuje, Ze v Eurdpe je na vzostupe netolerancia, rasizmus a xenofébia voci
pristahovalcom. Takisto ho znepokojuje skutocnost, ze v niektorych ¢lenskych stitoch sa zhorSuje ochrana zdkladnych
prav.

1.21  Vsetky institicie EU znovu zdoraznili hospodarsky aj demograficky vyznam pristahovalectva pre EU. V stratégii
Eurépa 2020 sa zastdva to isté hladisko. Ako EHSV opakovane uviedol, eurépska pristahovaleckd politika musi byt
proaktivna a musia sa fiou chrénit [udské prava, bojovat proti pracovnej a socidlnej diskriminacii a dalej rozvijat program
integrécie.

1.22 Europska Gnia musi vytvorit spolo¢ny azylovy systém s harmonizovanymi pravnymi predpismi. Dublinsky
dohovor musi nahradit systém s vicsou solidaritou v rimci EU, ktory by zohladfioval Zelanie Ziadatelov o azyl a zabezpecil
rovnomernejsie rozdelenie zodpovednosti medzi ¢lenské Staty.

1.23  V novom nariaden{ o Fonde pre azyl, migrdciu a integriciu sa venuje osobitnd pozornost nidzovym a krizovym
situdcidm. EHSV stihlasi s ndvrhom Komisie, aby sa prostrednictvom dostato¢nych finanénych prostriedkov na nidzové
situdcie zaistila schopnost pruznejiej reakcie na eurdpskej trovni. Prichod mnohych os6b zo Syrie a vojnovych
oblasti Afriky znamend, ze EU musi prijat opatrenia, kedZe ide o niidzovi humanitdrnu situdciu.

2. Uvod

2.1  Absencia spolo¢nej eurdpskej pristahovaleckej politiky, neddvne a aktudlne tragické udalosti, pri ktorych sa
zaznamenali straty na [udskych Zivotoch na mori pri Libyi, Malte, Grécku, Taliansku a Spanielsku, zvysujtci sa pocet
utecencov prichédzajﬁcich na hranice Syrie, zloZitost problému a samotn)’r pocet migrantov predstavuji faktory, ktoré
vyvijaji znacny tlak najmd na schopnost stredomorskych krajin reagovat Vybor preto s uspokojenim vita, ze otdzky
pristahovalectva zostanti prioritou i pre Taliansko, ¢lensky §tat, ktory v sticasnosti predsedd EU, ako tomu bolo v pripade
Grécka, ktorého predsednictvo sa prave skoncilo.



C 451/4 Uradny vestnik Eurépskej tinie 16.12.2014

3. Eurdpa a medzinirodné riadenie migricie

3.1 'V 21. storodi sa zvysi mobilita osdb a migra¢né toky. V sdcasnosti Ziji mimo krajiny svojho narodenia iba 3 %
svetovej populdcie, ich podiel sa viak bude v buddcnosti zrejme stdle zvySovat (miera roéného ndrastu predstavuje 3 %).
Okrem toho treba poukazat na to, Ze migra¢né toky medzi krajinami na juhu sa zvysujd, najma do krajm znamych ako
rychlo sa rozvijajuce krajiny. Takisto sa zvySuje mobilita medzi clenskymi staitmi EU(®) a v rémci Eurépskeho
hospodarskeho priestoru.

3.2 Chudoba, nezamestnanost, demografické trendy, nedostatok prilezitosti, konflikty, ekologické katastrofy a zmena
klimy st len niektoré z pricin, ktoré podnecujii medzindrodnd migraciu.

3.3 Eurépsky hospoddrsky a socidlny vybor navrhol, aby EU vo svojej vonkajiej politike presadzovala medzindrodny
pravny ramec migracie a mobility, ktory zmierni tlak na ¢lenské $tty. Tento medzindrodny pravny ramec by mal obsahovat
hlavné dohovory Medzindrodnej organizicie préce a Medzindrodny dohovor OSN o ochrane yrav V§etk)'/ch migrujticich
pracovnikov a ¢lenov ich rodin, ktory este nebol ratlflkovany Vsetkyml clenskyml statmi EU (°). EHSV vyzyva Eur6psku
komisiu, aby vypracovala spravu o opatreniach, ktoré prijimajii clenské stity s cielom d051ahr1ut ratifikdciu dohovoru
v najblizsej buddcnosti.

3.4  Hlavny ciel tohto stanoviska je preskimat a zdoéraznit hlavné otdzky, ktoré pristahovalectvo vo vseobecnosti
podmienilo, aby bolo mozné ndjst komplexné rieSenia, ktorymi sa zabezpedi ticinnd pristahovaleckd politika respektujica
préava pristahovalcov.

4. Vndtorny rozmer: spoloénd pristahovaleck, azylovd a integra¢nd politika EU

4.1 Spolo¢nd pristahovaleckd politika

4.1.1  V poslednom desatroéi EU postupne prijala spoloény pravny ramec pre také aspekty, ako je postavenie osoby
s dlhodobym pobytom a zlt¢enie rodiny. Harmonizovali sa podmienky vstupu $tudentov a vyskumnych pracovnikov a pre
vysokokvalifikovanych migrantov existuje tzv. modrd karta. Takisto sa prijali prierezové pravne predpisy, ktoré zahfiaji
jednotné povolenie pre migrujicich pracovnikov, smernicu o prijimani docasnych pracovnikov a smernicu o prijimani
pracovnikov presunutych v rdmci podniku.

Je potrebné, aby EU podporila spolo¢nt pristahovaleckd politiku za pracou a vytvorila pravny ramec, ktory by bol uceleny,
komplexny, prierezovy a zaloZeny na dodrziavani prav pracovnikov, rovnakom zaobchddzani a potrebach podnikov
a legdlnom zamestnavani migrujtcich pracovnikov. Potrebné sti pravne predpisy a spolupraca s krajinami povodu, ktoré by
umoznovali pristahovalectvo legdlnymi a transparentnymi cestami, a to tak v pripade vysokokvalifikovanych pracovnikov,
ako aj pracovnikov na pracovnych miestach vyzadujtcich nizsiu kvalifikdciu.

Potrebnd je komplexnd a ucelend politika pristahovalectva, azylu a riadenia hranic, ako aj harmonizéacia pravnych predpisov
s aktivnym zapojenim ¢lenskych $tatov, administrativy Eurdpskej komisie, ESVC a prislusnych eurépskych organov.

4.1.2 Eurdpsky hospoddrsky a s0c1a1ny vybor tzko spolupracuje s Komisiou na integraénych politikich. Podla
spolocnych zakladnych zdsad EU vypracovéva program integrdcie, ktorého stcastou bude aj finanény fond. EHSV a Komisia
budt aj nadalej spolupracovat v ramci Eurépskeho féra pre integraciu.

4.2 Spolo¢ny azylovy systém

4.2.1  EU si vytvira spolo¢ny azylovy systém a harmonizované prévne predpisy, aviak situdciu este stile nemozeme
povazovat za uspokojivi, pretoze clenské $tty nadalej uplatiiuja rozlicné politiky a pravne predpisy (*).

>

Pozri SOC[373.

U.v. EU C 191, 29.6.2012, s. 134 — 141. )

V stvislosti s azylovou politikou ma EU zévizky vyplyvajice zo Zmluvy o fungovani EU, Charty zdkladnych prév a medzindrodnych
dohovorov.

———
-
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422 Vybor kritizoval EU za nedostatocnd azylovi solidaritu, kedze 90 % ziadosti sa spracovalo len v desiatich
¢lenskych statoch. Z relativneho hladiska st pod najvacsim tlakom prave mensie krajiny, napriklad Malta, Cyprus a takisto
Grécko.

4.2.3  V Dublinskom dohovore sa urcuje, ktory clensky stdt je zodpovedny za preskiimanie Ziadosti o azyl EHSV sa
viak domnieva, Ze tento systém nepodporuje solidaritu medzi clenskymi $tétmi. Ziadatelia o azyl by mali mat moznost
podat ziadost v ktoromkolvek clenskom stdte. V strednodobom horizonte je nevyhnutne poskytnit EU nové pravomoci
s cielom zabezpecit, aby o ziadostiach o azyl rozhodovala EU a nie §titne orginy. Vzhladom na to by sa Ziadosti
preskiimali rychlejsie a takisto by sa zlepsili podmienky poskytnutia azylu. Teda Dublinsky dohovor by sa mal nahradit
inkluzivnejsim systémom EU, v ktorom by sa zohladnovali Zelania Ziadatelov o azyl a ktory by zabezpecil vyvdzenejsie
rozdelenie zodpovednosti medzi ¢lenské §taty.

4.2.4  Napomoc clenskym §tdtom pri vytvarani nového azylového systému bol zriadeny Eurépsky podporny drad pre
azyl (EASO), ktory poskytuje aj technickd a prevadzkovii pomoc. Ulohou EASO by malo byt posudzovame Statnych
azylovych systémov a ich sdladu s eurépskymi a medzindrodnymi pravnymi predpismi a zdkladnymi pravami.

4.2.5  EHSV navrhuje rozsirit programy presidlovania o presun utecencov z tizemia mimo EU a ich usadenie v Unii,
a to v spoluprdci s tretimi krajinami a UNHCR.

4.2.6  Vybor tiez navrhuje rozsirenie programov premiestiiovania v rimci EU s primeranymi finanénymi stimulmi pre
¢lenské staty, ktoré sa k nemu zaviazu. EHSV sa domnieva, Ze v stcasnosti je velmi malo solidarity medzi ¢lenskymi $tatmi
v oblasti presidlovania a premiestfiovania 0s6b pod ochranou a Ziadatelov o azyl.

4.2.7  Premiestiovanie by sa malo vykondvat na zdklade stileho mechanizmu. Komisia by mala v tejto sdvislosti
predlozif legislativny ndvrh stileho a Gcinného mechanizmu premiestiiovania v ramci EU, ktory bude zaloZeny na
eur6pskom distribucnom kltci na premiestnenie Ziadatelov o azyl, ako sa uvddza v sprve Eurépskeho parlamentu
o posilnenej solidarite v rimci EU v oblasti azylu [2012/2032 (INI)]. V zdujme zabezpecenia maximalnej Géinnosti tohto
mechanizmu je potrebné, aby sav legislativnom ndvrhu zohladnili takisto praktické skiisenosti ziskané v rdmci pilotného
projektu pre Maltu EUREMA (°).

4.3 Predchddzanie nereguldrnemu pristahovalectvu

EHSV zastiva ndzor, Ze v EU je potrebnd vicsia solidarita. Niektoré eurépske regiony celia osobitnym problémom
vyplyvajacim z ich zemepisnej polohy, kedZe casto predstavujii miesta, ktorymi nezdokumentovani pristahovalci
prechddzajt, a pristahovalci do nich niekedy prichddzaji v pocte prevysujicom ich kapacity. Eurdpska tinia by mala zaviest
postupy soliddrneho financovania, prevadzky a prijimania, pricom by sa brala do tvahy okrem iného hospodarska
a socidlna situdcia v jednotlivych ¢lenskych statoch.

4.3.1  Niektori politici vo svojich prejavoch spdjajii pristahovalectvo s trestnou ¢innostou, toto prepojenie vsak
nevyjadruje skutocnd situciu a podporuje xenofobne postoje. Vicsina pristahovalcov, ktori st v sticasnosti v EU nelegdlne,
prisli do EU legélne na ziklade kratkodobych viz a svoj pobyt si predlzili alebo majii povolenie na docasny pobyt a aj
po skonceni jeho platnosti zostant v krajine.

432 Velky pocet tychto osob pracuje za nespravodlivych pracovnych podmienok, ak nie Gplne mimo rozsahu
poOsobnosti pracovnoprévnych predpisov, alebo v tienovom hospodérstve, a Zije v socidlnom vyhiéem' Vzhladom na
niektoré také pripady organizdcie 0bc1anske] spolocnost1 a EHSV podporujii postupy legalizicie situdcie nezdokumento-
vanych pr1stah0valc0v a vieobecnejsie vyzyvaji EU, aby prijala ndvrhy, odportcania a opatrenia na zamedzenie vzniku
takych situdcit.

433  Za kazdych okolnosti sa musia dodrziavat préva nezdokumentovanych pristahovalcov, a to od chvile, ked boli
zachréneni alebo zadrzani, az kym sa im neposkytne ochrana alebo kym sa nevrétia do svojej krajiny povodu. Vysledkom
nezdokumentovanej migrdcie po mori st Casto straty Zivotov. Eurdpsky hospoddrsky a socidlny vybor vzhladom na to
zdoraziuje vyznam dodrziavania zdkladnych ludskych prav v kazdej situdcii.

()  EUREMA je pilotny projekt EU na premiestiiovanie 0sob pod medzinirodnou ochranou z Malty v rémci EU, ktory Rada EU
schvdlila vo svojich zdveroch z 18. - 19. jina (dokument 11225/2/09 CONCL 2).
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4.4 Vonkajsie hranice a vstupné viza

441  Eur6pska tnia potrebuje hodnovernti, G¢innt a zdkonnd politiku ochrany vonkajSich hranic, ktord by
podliehala demokratickej kontrole. Clenské §tdty, ktoré tvoria schengensky priestor, nevykonavaji kontroly na svojich
spolo¢nych hraniciach. To znamend, Ze by mali spolupracovat a spolo¢ne niest zodpovednost za spravu vonkajsich hranic.
Kddex schengenskych hranic upravuje prekracovanie hranic a kontroly, pricom sa zohladnujii pozmdavky, ktore musia
Stdtni prislusnici tretich krajin splnit na acely vstupu a pobytu trvajiceho maximélne tri mesiace. EU vypracoviva zoznamy
krajin, ktorych $tatni prislusnici potrebuji viza.

4.4.2  Eurbpsky hospodirsky a socidlny vybor sa domnieva, Ze treba posilnit Glohu agenttry Frontex, aby sa z nej
v strednodobom horizonte stala eurdpska sluzba pohranicnej strdze, ktorti by tvoril eurdpsky zbor prislusnikov
pohrani¢nej straze. Jej hlavnou funkciou by bolo uplatiiovanie spolocnych pravidiel stanovenych v Kédexe schengenskych
hranic. Eur6psky hospodarsky a socidlny vybor sa domnieva, 7e treba posilnif solidaritu EU k clenskym stitom so
zretelom na ich zemepisnii polohu.

4.43  Je nevyhnutné bojovat proti nezdkonnému obchodovaniu s fudmi a prevddzaniu Tudi a stcasne zabezpecit
ochranu obeti podla medzindrodného humanitarneho prava a eurépskych dohovorov o ludskych pravach. V ¢lanku 6
ods. 2 Kédexu schengenskych hranic sa stanovuje, Ze prislusnici pohrani¢nej straze nesmt diskriminovat osoby na zéklade
pohlavia, rasového alebo etnického povodu, nabozenstva alebo viery, zdravotného postihnutia, veku alebo sexudlnej
orientdcie a v ¢lanku 13 sa stanovuje, Ze prislusnici tretich krajin, ktorym sa odoprie vstup, maji pravo na odvolanie.

4.4.4  Pokial ide o zmenu pravnych predpisov tykajticich sa udelovania viz, vybor sthlasi s ndvrhmi Komisie. Spoluprdca
s tretimi krajinami md zdsadny vyznam vo vizovej politike, ktord v mnohych pripadoch zahffa reciprocitu.

4.5 Ndvrat

451 V partnerstvach v oblasti moblhty by sa malo stanovit, Ze v postupoch pre navrat sa bude prednostne vyuZivat
dobrovolny ndvrat, doplneny o systémy podpory (°). V pripade, ked sa Vykona postup niteného ndvratu, v sdlade
s odporticaniami Rady Eurépy je nevyhnutné maximalne dodrziavat ludské prava oséb vracajticich sa do vlasti (*).

4.5.2  Akdkolvek dohoda s tretimi krajinami musi by zaloZend na zdsade pozitivnej podmienenosti, pontikat programy
finan¢nej pomoci a rozvoja s cielom predchddzat nereguldrnemu pristahovalectvu.

4.5.3  Repatridcia pristahovalcov, ktori vstpili do EU nereguldrne, sa musi vykondvat v stlade so zavedenymi
pravidlami. V tejto stvislosti sti rozhodujice dohody s tretimi krajinami o ndvrate osob s cielom zabezpecit dplné
dodrziavanie prav vracajucich sa migrantov.

4.5.4  V charte sa vyslovne zakazuje hromadné vyhostenie a stanovuje sa, Ze nikto nesmie byt vyhosteny ani vydany do
Stdtu, v ktorom existuje vdzne riziko, Ze bude vystaveny trestu smrti, muceniu alebo inému neludskému alebo
ponizujicemu zaobchddzaniu alebo trestu (zdsada non-refoulement). Niektoré mimovlddne organizacie vSak poukdzali na
pripady hromadného vyhostenia a vyhostenia nezdokumentovanych pristahovalcov a Ziadatelov o azyl do krajin, v ktorych
sa poruduji [udské prava. Eurdpsky hospodarsky a socidlny vybor poukazuje na to, ze Eurdpsky dohovor o ludskych
pravach a charta obsahuji ustanovenia, ktoré mozno uplatnit na kazdd eurépsku politiku v oblasti nezdokumentovaného
pristahovalectva, s osobitnym zameranim na ochranu v pripade ndvratu, vyhostenia alebo extradicie.

4.5.5  Eur6psky sud pre Iudské prava vykladd ¢ldnok 3 Eurdpskeho dohovoru o Tudskych pravach tak, Ze osoby
s vaznymi chorobami nesmu byt zadrzané ani vyhostené, pretoZe potrebuji zdravotni starostlivost, a to isté sa tyka
tehotnych Zien. Osobitnti pozornost a ochranu si vyzaduje takisto situdcia maloletych oséb, najmi ak st bez sprievodu.

© V spolupréci s Medzindrodnou organizdciou pre migraciu.
) ,Dvadsat usmerneni o nitenom ndvrate®, CM(2005) 40.
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45.6 EHSV opakuje sv0j nesthlas so zvy¢ajnym zadrziavanim Ziadatelov o azyl a nezdokumentovanych pristahovalcov,
pretoze ich umiestnenie v internacnych zariadeniach musi byt Vymmocnym opatrenim (). Vybor pozaduje, aby sa
v stvislosti s mternacnyml zariadeniami v EU aj mimo nej zabezpecila vicsia transparentnost a aby sa UNHCR podavali
spravy o situdcii internovanych osob.

5. Vonkaj$i rozmer pristahovaleckej a azylovej politiky

5.1 Globdlny pristup k migrdcii a mobilite

5.1.1 - Prvy krok v tomto procese urobila Eurdpska rada, ktord koncom roka 2005 prijala globélny pristup k migrécii
(GPM). V zdujme rozvoja vonkajsieho rozmeru politiky EU v oblasti migracie sa zacali realizovat rozne iniciativy Komisie.

5.1.2  Partnerstvd v oblasti mobility predstavuji najdoleZitejsi politicky nastroj na vykondvanie GPMM. Uvodna fiza
sa uz skoncila a Komisia v roku 2005 vykonala politické postdenie ich vykonavania ().

5.1.3  Komisia vo svojom ozndmeni na tému Dialdg o migrdcii, mobilite a bezpecnosti s kmjinami juzného Stredozemia, COM
(2011) 292, odporucila, aby sa nové vyzvy prlstahovaleckej a azylovej politiky (ako sd vojna a pohyb 0sob v oblasti
Stredozemného mora) riesili dialogmi o migrdcii, mobilite a bezpecnosti v EU. Eurépska tinia potom zacala dialogy
s viacerymi krajinami.

5.1.4 Uzatvorllo sa Sest partnerstiev v oblastl mobility s tymito kra)maml Kapverdy (mdj 2008) (*%), Moldavsko (mdj
2008) ('), Gruzinsko (november 2009) (%), Arménsko (oktober 2011) (**), Azerbajdzan (december 2013) (**) a Maroko
(jan 2013) (**). Skonili sa rokovania s Tuniskom o partnerstve v oblasti mobility a 3. marca tohto roka sa podpisalo
spolo¢né vyhldsenie. Zacali sa rokovania s ]ordanskom o partnerstve v oblasti mobility, ktoré by sa mali skoncit do konca
gréckeho predsednictva, a zacnt sa nové dialégy o migrdcii, mobilite a bezpecnosti s dals1m1 kra)1nam1 juzného
Stredozemia, ako je Egypt, Libya, Alzirsko a Libanon. Vo vyhldseni zo samitu medzi EU a Afrikou (*®) o migracii a mobilite
sa prijalo globdlne stanovisko, ktoré EHSV podporuje.

5.1.5  Komisia v roku 2011 uverejnila postidenie globalneho pristupu k migracii a mobilite (GPMM) (*”), v ktorom
vyzyva EU, aby posilnila svoju Vonka]sm politiku v oblasti migrdcie, a predlozila prepracovany GPMM zaloZeny na styroch
pilieroch: 1) organizovanie a podpora legdlnej migricie a mobility; 2) predchddzanie nezdokumentovanej migracii
a obchodovaniu s [udmi a ich obmedzenie; 3) podpora medzindrodnej ochrany a posilnenie vonkajsicho rozmeru azylovej
politiky; 4) maximalizovanie vplyvu migracie a mobility na rozvoj.

() Pozri stanovisko EHSV zo 16. jila 2009 na tému ,Minimalne normy pre prijimanie Ziadatelov o azyl‘, spravodajkyiia: An Le
Nouail-Marliere, prijaté na plendrnom zasadnuti, ktoré sa konalo 15. a 16. jila 2009.

() Mobility partnerships as a tool of the global approach to migration, pracovny dokument titvarov Komisie, SEC(2009) 1240, Brusel
18. septembra 2009.

("% Spolocné vyhldsenie o partnerstve v oblasti mobility medzi Eurépskou tniou a Kapverdskou republikou, 9460/08, ADD2, Rada
Eurdpskej tnie, Brusel 21. mdja 2008.

(") Spolo¢né vyhlasenie o partnerstve v oblasti mobility medzi Eurépskou tGniou a Moldavskou republikou, 9460/08, ADD1, Rada
Eurépskej tnie, Brusel 21. mdja 2008.

(") Spolo¢né vyhlisenie o partnerstve v oblasti mobility medzi Eurépskou tniou a Gruzinskom, 16396/09, Rada Eurdpskej tnie,
Brusel 20. novembra 2009.

(*>)  Spolo¢né vyhlisenie o partnerstve v oblasti mobility medzi Eurépskou tniou a Arménskou republikou, 14963/1/11, Rada

Eurdpskej tnie, 11. oktdbra 2011.

http://europa.eu/rapid/press-release_IP-13-1215_en.htm 5 12. 2013.

(**)  Spolo¢né vyhldsenie o partnerstve v oblasti mobility medzi Eurépskou tiniou a Marockym kralovstvom, 6139/13, Rada Eurdpskej
unie, 3. juna 2013.

(*%  Samit EU — Afrika, Brusel 2. a 3. aprila 2014.

() Globdlny pristup k migracii a mobilite, ozndmenie Komisie, COM(2011) 743 final, 18. 11. 2011.


http://europa.eu/rapid/press-release_IP-13-1215_en.htm
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5.1.6  Partnerstvd v oblasti mob111ty maJu urcité obmedzenia a EHSV by privital, keby sa v najblizsich rokoch prekonali.
Z pravneho hladiska predstavuji nezdvazné predpisy (soft law). Ide o spolocne vyhldsenia EU, skupmy zainteresovanych
¢lenskych statov a tretej krajiny, avSak pre zmluvné strany nie st zévazné. Ich flex1b11ny charakter ;)rlspleva k dosahovaniu
politickych dohod, ale nevyplyvajii z nich ziadne pravne povinnosti. Ako uz EHSV uviedol (*®), partnerstva v oblasti
mobility by mali byt medzindrodnymi dohodami, ktoré by boli pre zmluvné strany zavizné.

5.1.7  V rdmci partnerstiev v oblasti mobility by sa mali komplexnejdie a vyvdzenejSie rozvijat aspekty mobility
a migracie, a to by malo byt ich prioritou. Doposial sa ich priority zameriavali na bezpe¢nost, ndvrat, readmisiu
nezdokumentovanych migrantov a hrani¢ny dozor. V ozndmeni Komisie o dialogu sa uvadza, ze ,posilnend mobilita“ bude
podliehat konkretnym podmienkam, ktoré budd musiet tretie krajiny splnit. Eurépsky hospoddrsky a socidlny vybor sa
domnieva, Ze EU by mala tymto krajindim pondknut moZnosti pristahovalectva prostrednictvom legélnych a trans-
parentnych postupov (*°).

5.1.8  Eurdpsky hospodarsky a socidlny Vybor navrhuje aby EU poskytla partnerskym krajlnam moznosti tykajiice sa
mobility, ulahéenia a liberalizicie vizového rezimu a prijimania novych pristahovalcov. Vybor (*°) sdhlasi s tym, aby sa do
novych dohod zaclenili dalsie otdzky, napriklad:

— zlepSenie kapacit na vyrovnanie ponuky a dopytu po pracovnych silach;

— uzndvanie zruénosti a akademickych a odbornych kvalifikacii,

— vypracovavanie a uplatiiovanie pravnych ramcov, ktoré by umoznili zlepsit prevod dochodkovych prév,
— zlepenie pristupu k informdcidm o volnych pracovnych miestach v EU,

— opatrenia na zlep$enie spoluprace v oblasti zruénosti a rovnovidhy medzi ponukou pracovnej sily a dopytom po nej
v nadvdznosti na doterajsiu pracu Eurdpskej naddcie pre odborné vzdeldvanie.

5.1.9  Prostrednictvom centier pre migrantov, ktoré v krajinich povodu vytvori EU, sa zlepsi pritomnost EU v tychto
krajindch, scasne sa zabrdni skupindm prevadzacov $irit nespravne informdcie a podpori sa poddvanie ziadosti o legdlne
pristahovalectvo. Osobitnd pozornost treba venovat posilneniu miestnej obcianskej spolocnosti alebo jej vytvoreniu, ak sa
eSte neetablovala.

5.1.10  V situdcidach humanitdrnej krizy na tranzitnych dzemiach spdsobenych masovymi presunmi by EU mohla
poskytnit financie na vytvorenie docasnych migra¢nych a ubytovacich centier pre pristahovalcov, pricom by sa uplatnila
zdsada pozitivnej podmienenosti. V spoluprici s Uradom vysokého komisira Organizicie Spojenych ndrodov pre
uteCencov a Medzindrodnou organizéciou pre migraciu by sa v tychto centrdch zabezpecila ochrana podla medzindrodného
azylového systému osobdm, ktoré ju potrebuja.

51.11  Je nevyhnutné, aby EU uzavrela dohody s tranzitnymi krajinami a venovala osobitnd pozornost poziadavkdm
tykajicim sa zdsad [udskych prav a repatricie.

5.1.12  Podpisanie dohod by sa mohlo rozsirit takisto na spoluprdcu s agenttirami Frontex a Europol. Hlavnym
prvkom zamedzenia a obmedzenia nezdokumentovaného pristahovalectva je boj proti organizovanym skupindm
prevadzacov. Osoby, ktoré sa stanti obetami vykoristovania prevddza¢mi, by sa mali povazovat za nevinné obete.

5.1.13  Dna 7. a 8. oktdbra 2013 Rada SVV vzhladom na tragédiu pri ostrove Lampedusa vytvorila osobitni skupinu
pre Stredozemie. Vysledkom prace skupiny bolo uverejnenie ozndmenia o praci osobitnej skupiny pre Stredozemie [COM
(2013) 869], v ktorom sa predkladd stbor kritkodobych, strednodobych a dlhodobych opatreni v piatich hlavnych
oblastiach: opatrenia v spoluprdci s tretimi krajinami; regiondlna ochrana, presidlenie a posilnené legdlne cesty do Eur6py;
boj proti obchodovaniu s Tudmi, prevddzacstvu a organizovanej trestnej ¢innosti; posilneny hrani¢ny dozor; pomoc
Clenskym §tatom, ktoré st vystavené velkému migraénému tlaku, a solidarita s nimi.

%) REX/351.
) REX/351.
(% SOCJ268 a REX/236.
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5.1.14  Eurbpsky hospodérsky a socidlny vybor sa domnieva, zZe je velmi dolezité doplnit kratkodobé opatrenia
dlhodobymi opatreniami zameranymi na rieSenie hlavnych pri¢in nedobrovolnej migracie.

5.1.15  Eurdpska rada na svojom zasadnuti v decembri 2013 podporila navrhnuté opatrenia a znovu zdéraznila, Ze je
nevyhnutné prijat rozhodné opatrenia s cielom zabranit stratdm Zivotov a predist takym tragédidm v buddcnosti. Potvrdila,
ze prioritou je spolupraca s tretimi krajinami, aby sa takymto udalostiam predislo.

V Bruseli 9. jala 2014

Predseda
Eurépskeho hospodarskeho a socidlneho vyboru
Henri MALOSSE



