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Zhrnutie rozhodnutia Komisie
z 23. médja 2013
tykajiiceho sa konania podla &linku 101 Zmluvy o fungovani Eurdpskej tinie
(Vec AT.39595 - Continental/United/Lufthansa/Air Canada)
[ozndmené pod cislom C(2013) 2836 final]
(Iba anglické znenie je autentické)
(2013/C 201/09)
Komisia prijala 23. mdja 2013 rozhodnutie v stvislosti s konanim podla clanku 101 Zmluvy o fungovani Eurépskej
tinie. V siilade s ustanoveniami clanku 30 nariadenia Rady (ES) ¢. 1/2003 (') Komisia tymto uverejiiuje mend strdn
a hlavny obsah rozhodnutia, pricom sa zohladiiuje oprdvneny zdujem podnikov chrdnit svoje obchodné tajomstvo.
Uvod Obavy vyjadrené v predbeznom posideni
(1) Tymto rozhodnutim nadobidaji pravnu zdvdznost Postidenie podla cldnku 101 ods. 1 a cldnku 101 ods. 3 zmluvy

zdvazky pontknuté spolo¢nostami Air Canada (AC),
United Airlines, Inc. (UA) () a Deutsche Lufthansa AG
(LH) (spolo¢ne ,strany“) podla ¢lanku 9 nariadenia (ES)
¢. 1/2003 v rdmci konania podla ¢linku 101 zmluvy.
Toto rozhodnutie sa tyka dohody (,dohoda A++)
uzavretej medzi stranami v stivislosti s vytvorenim spoloc-
ného podniku s rozdelenim prijmov (,spolo¢ny podnik
A++“), ktory okrem iného pokryva vietky sluzby osobnej
leteckej dopravy poskytované stranami na trasich medzi
Eurépou a Severnou Amerikou.

Postup

Komisia 8. aprila 2009 zacala konanie vo veci formédlneho
zistovania s cielom prijat rozhodnutie podla kapitoly III
nariadenia (ES) ¢. 1/2003 a 10. oktdbra 2012 prijala pred-
bezné postidenie.

Diia 11. decembra 2012 strany navrhli zdvizky s cielom
rozptylit predbezné obavy Komisie tykajice sa relevant-
ného trhu. Dita 21. decembra 2012 bolo v Uradnom vest-
niku Eurdpskej tinie uverejnené ozndmenie podla clanku 27
ods. 4 nariadenia (ES) ¢. 1/2003, v ktorom bola zhrnutd
vec a navrhy zavizkov a ktoré obsahovalo vyzvu pre tretie
strany, aby predlozili svoje pripomienky. Po zohladneni
pripomienok ziskanych od tretich strdn predlozili strany
15. médja 2013 podpisant verziu kone¢nych zdvizkov.

Dna 7. médja 2013 sa uskutocnila konzultdcia s Poradnym
vyborom pre obmedzujice postupy a dominantné posta-
venie, ktory vydal kladné stanovisko. Vysetrovatel pred-
lozil zdvere¢nd spravu 8. mdja 2013.

() U.v.ESL 1, 41.2003, s. 1.

(%) Spolocnosti Continental Airlines (CO) a United Air Lines sa v roku
2010 zlacili (vec COMP/M.5889 — United Air Lines/Continental
Airlines). Fazia tychto dvoch dopravcov sa dokoncila 31. marca
2013. Do dna dokoncenia fazie bola spolocnost Continental
Airlines stranou v antitrustovom vySetrovani v tejto veci.

Komisia v predbeznom posideni z 10. oktébra 2012
vyjadrila predbezné obavy, Ze spoluprdca strdn v rdmci
dohody A++ mohla svojim cielom alebo nédsledkom viest
k obmedzeniu hospodarskej sttaze na prémiovom trhu (?)
na trase Frankfurt — New York.

Komisia zaujala predbezné stanovisko, ze dohoda A++
bola vo svojej podstate zamerand na obmedzenie hospo-
dirskej sufaze a mohla takéto obmedzenie spdsobit.
Dovodom toho je skutocnost, Ze spoluprica strdn
v rdmci spoloéného podniku A++ dplne vylicila hospo-
darsku sataz medzi tymito stranami, pokial ide o hlavné
parametre hospoddrskej stifaze, ako je cena a kapacita.
V ramci spolo¢ného podniku so spoloénym vyuZzivanim
lietadiel a delbou prijmov boli individudlne stimuly part-
nerskych leteckych spolo¢nosti na transatlantickych
trasich nahradené spoloénym zdujmom a prospechom
spolo¢ného podniku.

Komisia takisto vyjadrila predbezny nazor, Ze spoluprica
stran v rdmci dohody A++ viedla k citelnym negativnym
u¢inkom na cestujicich na prémiovom trhu na trase
Frankfurt — New York, kedZe hospodérska sataz, ktord
existovala medzi podnikmi LH a CO pred spolupricou
v rdmci spolo¢ného podniku A++, s najvacSou pravdepo-
dobnostou nebude nahradend hospodarskou satazou zo
strany ich konkurentov vzhladom na znaéné prekazky
vstupu na dany trh a expanzie na danom trhu.

Podla predbezného ndzoru Komisie teda spoluprica strdn
v rdmci dohody A++ na trase Frankfurt — New York,
pokial ide o cestujtcich na prémiovom trhu, nebola zlugi-
telnd s ¢lankom 101 ods. 1 zmluvy.

(}) Prémiovy trh zahfna pasazierov, ktori kupuji letenky v prvej triede,

v triede business alebo flexibilné letenky v ekonomickej triede.
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Strany argumentovali, Ze dohoda A++ vedie k tspordm tak
pre cestujicich na dotknutej trase, ako aj pre cestujicich
na suvisiacich trasdch, ktoré tejto trase predchddzaji alebo
na fu nadvizuji. Komisia sa rozhodla rozsirit test mimo-
trhovej efektivnosti, ktory je ustanoveny v bode 43 usmer-
neni o uplatiovani ¢lanku 101 ods. 3 zmluvy. V tomto
roz§irenom teste je pri postdeni z hladiska hospodarskej
sutaze mozné zohladnif ndrast mimotrhovej efektivnosti
na savisiacich trhoch, a to v rozsahu, v akom z nej profi-
tuja spotrebitelia, ktori s zdroven spolupracou poskodent.
Toto postdenie teda nezahfna vyvdzenie poskodenia
jednej skupiny zdkaznikov prinosmi pre inG skupinu
zakaznikov.

V rdmci rozdireného testu by strany mali najprv dokdzat,
ze dotknuta trasa a trasy, ktoré jej predchddzaji alebo na
fu nadvizuji, st savisiace trasy. Je potrebné preukdzat
zna¢ny stupenn zhodnosti skupin spotrebitelov, ktori
cestujii na dotknutej trase a na tychto stvisiacich trasich,
ktoré jej predchddzajii alebo na fiu nadvizujd, a skutocnost,
ze vplyv na efektivnost je na tychto trasich obojstranny.
Strany by dalej mali vy¢islit nérast efektivnosti na stivisia-
cich trasich, ktoré tejto trase predchddzaji alebo na fiu
nadvizujii, pre tych spotrebitelov, ktori cestuji aj na
dotknutej trase. Nakoniec je potrebné overit, ¢i uvddzany
ndrast efektivnosti (na relevantnom trhu aj mimo neho)
splita vSetky podmienky ¢lanku 101 ods. 3 zmluvy tyka-
jlice sa ndrastu efektivnosti, primeraného podielu pre spot-
rebitelov, nevyhnutnosti obmedzen{ a nemoznosti vylacit
hospodarsku sutaz.

Po postdeni ndrastu efektivnosti predlozeného stranami
v rdmci rozireného testu sa vsak dospelo k zdveru, ze
podla ¢lanku 101 ods. 3 zmluvy troven preukdzaného
narastu efektivnosti (na relevantnom trhu a mimo neho)
pravdepodobne nie je dostato¢nd na to, aby prevazila nad
pravdepodobne vyraznymi negativnymi tc¢inkami vyplyva-
jicimi z obmedzenia hospodarskej sttaze podla ¢lanku
101 ods. 1 zmluvy.

Pociato¢né a konecné zivizky

Dia 11. decembra 2012 strany navrhli zdvizky s cielom
rozptylit predbezné obavy Komisie tykajice sa cestujicich
na prémiovom trhu na trase Frankfurt — New York. Strany
ponukli tieto zdvazky:

a) dat k dispozicii pary priletovych a odletovych prevadz-
kovych intervalov na frankfurtskom letisku afalebo na
letiskdch JFK New York/Newark Liberty — podla vyberu
konkurenta — s cielom umoznit prevddzkovat dalsiu
najviac 1 dennt frekvenciu letov (a az 3 denné frek-
vencie, pokial sa zrusia existujice sluzby konkurentov
na trase). Ponuka je viazand na niekolko podmienok
vritane podmienky, Ze konkurent musi najskor
vyCerpat vietky primerané prostriedky na ziskanie
potrebnych prevadzkovych intervalov v rdmci vSeobec-
ného postupu pridelovania prevddzkovych intervalov.
Strany okrem toho nemusia uvolnit viac nez jeden
par prevadzkovych intervalov na newyorskom letisku
JEK;

b) uzavriet s ostatnymi konkurentmi dohody o kombino-
vatelnosti tarif pre cestujiicich na prémiovom trhu (!).
Oprévnenymi konkurentmi sd vsetci konkurenti, ktorf
prevadzkuji alebo zacali prevadzkovat nové priame
lety alebo zvysili ich pocet na trase Frankfurt — New
York a neprevadzkuji uzlové letisko na obidvoch
koncoch trasy;

) uzavriet osobitné dohody pro-rata pre prepravu
s povodom a miestom uréenia v Eurdpe(lzraeli alebo
v Severnej Amerike/Karibiku/Strednej Amerike za pred-
pokladu, Ze Cast cesty zahffia trasu Frankfurt — New
York (3). Opravnenymi konkurentmi st vsetci konku-
renti, ktori zacali prevddzkovat nové priame lety
alebo zvysili ich pocet na trase Frankfurt — New
York, a samostatne ani v spojeni so svojimi partnermi
z aliancie neprevadzkuji uzlové letisko na oboch
koncoch trasy Frankfurt — New York;

&

spristupnit svoje vernostné programy pre cestujicich
asto vyuzivajicich leteckit dopravu konkurentovi,
ktory zacina alebo rozsiruje sluzby na trase, ak takyto
konkurent nemd porovnatelny vlastny program a nezi-
Castiiuje sa na vernostnom programe niektorej zo stran.

(13) Strany zdroven pontikajii, Ze ur¢ia splnomocnenca, ktory

bude sledovat plnenie uvedenych zavizkov. Pre pripad
nezhody medzi novym subjektom na trhu a stranami
v suvislosti so zdvizkami pontikaji tieto strany postup
na rie§enie sporov, v ktorom kone¢né rozhodnutie prijme
zmierovaci sad.

(14) V odpovedi na pripomienky k testu trhu strany 15. méja

2013 predlozili podpisant verziu konecnych zdvizkov.
Okrem niekolkych technickych dprav a spresneni sa
tieto revidované zdvizky lisia od poévodne pontknutych
zdvizkov, najmi pokial ide o rozsah zdvizku tykajiceho
sa osobitnej dohody pro-rata. Rozsah tohto zavdzku sa
rozsiril z 15 na 20 trds, na ktorych strany za urcitych
podmienok konkurentom pontknu pristup k svojim
pripojnym letom.

Posiidenie a primeranost navrhovanych zivizkov

(15) Zéavizky v konecnej podobe sii dostato¢né na odstranenie

=

predbeznych obév, ktoré Komisia vyjadrila v predbeznom
postdeni, priom st primerané. Tieto zdvizky prostrednic-
tvom zmensenia prekdzok ulah¢uji vstup na trh alebo

() Dohody o kombinovatelnosti tarif umoznuji konkurentovi (alebo

cestovinym kanceldridm) pontkat cestujicim vo vysSich triedach
spiato¢ny let pozostdvajuci z priameho letu prevddzkovaného
jednou zo strdn a z priameho letu v opa¢nom smere prevddzkova-
ného tymto konkurentom.

Osobitnymi dohodami o podieloch na preprave strany ddvaji zain-
teresovanym leteckym spolo¢nostiam moznost ziskat vyhodné
podmienky pre dopravu cestujiicich na kratkych trasich v Eurépe
a Severnej Amerike (vrdtane niekolkych dalsich krajin) prevadzko-
vanych stranami, a to s cielom zvysit vyuZitie vlastnych transatlan-
tickych letov na trase Frankfurt — New York, na ktoré tito cestujiici
prestupia.



C 201/10

Uradny vestnik Eurépskej tinie

13.7.2013

(16)

expanziu na trase Frankfurt — New York, pokial ide
o cestujicich na prémiovom trhu, a zdroven posiliuji
existujice sluzby konkurentov. Ich cielom je poskytnat
konkurentom lepsi pristup k pripojnym letom a moznost
uzavriet so stranami dohody o kombinovatelnosti tarif
a dohody o spoluprici v rdmci vernostnych programov.

Komisia sa domnieva, Ze pokial ide o prevadzkové inter-
valy, rozsah kone¢nych zévizkov je dostatoény a prime-
rany na to, aby boli tieto zdvdzky dostatoéne d&inné
a natolko atraktivne, aby podnecovali ich skuto¢né vyuzi-
vanie. To plati predovietkym v kombindcii s dalsimi
prvkami kone¢nych zévizkov, ako sii dohody o kombino-
vatelnosti tarif a osobitné dohody pro-rata. Zavizok tyka-
juci sa kombinovatelnosti tarif zmierni nevyhodn situdciu
konkurentov stvisiacu s frekvenciami letov v porovnani so
stranami, a to tym, Ze tymto konkurentom umozni
pondknut viac kombinovanych frekvencii. Povedie
k zatraktivneniu sluzieb konkurentov pre cestujicich na

(17

(18

)

=

prémiovom trhu, a tym zlepsi dlhodobd udrzatelnost
existujticich konkurentov a zdroven zmensi prekdzky pre
vstup novych konkurentov na trh. Zavizok tykajici sa
osobitnych pro rata dohod umozni, aby novy subjekt na
tthu mal potrebny pristup k pripojnym letom strdn za
vyhodnych podmienok na obidvoch koncoch trasy. Znizi
sa tak vyhoda uzlového bodu, ktorti majii strany oproti
novym subjektom na trhu, a tym sa bude stimulovat vstup
novych konkurentov na trh.

Zaver

Tymto rozhodnutim nadobidaja
danymi podnikmi prdvnu zdviznost.

zaviazky navrhnuté

Vzhladom na konecné zdvizky pondknuté stranami
Komisia zastiva ndzor, Ze uZ nie si dovody na zdsah
z jej strany. Toto rozhodnutie je zdvizné na obdobie desia-
tich rokov od ddtumu jeho prijatia.
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