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SPRAVA

o overeni ro¢nej Gctovnej zdvierky Eurdpskej agentiry pre riadenie operacnej spoluprice na
vonkajSich hraniciach ¢lenskych S$titov Eurdpskej tnie za rozpoftovy rok 2012 spolu
s odpovedami agentiiry

(2013/C 365/35)

UvoD

1. Eurdpska agentira pre riadenie operacnej spoluprice na
vonkaj$ich hraniciach ¢lenskych stdtov Eurdpskej tinie (dalej len
,agentira“ zndma tiez ako ,FRONTEX") so sidlom vo VarSave
bola zriadend na zdklade nariadenia Rady (ES) ¢. 2007/2004 (1).
Ulohou agenttry je koordinovat ¢innosti ¢lenskych §titov
v oblasti riadenia vonkajsich hranic (podpora operacnej spolu-
préce, technickd a prevédzkové pomoc, analyza rizika) (3).

INFORMACIE NA PODPORU VYHLASENIA O VIEROHOD-
NOSTI

2. Auditorsky pristup Dvora auditorov zahffa analytické
auditorské postupy, priame testovanie transakcii a hodnotenie
kl'i¢ovych kontrol systémov dohladu a kontroly agentury
Doplhajii ich dokazy ziskané pricou inych auditorov (ak sii
relevantné) a analyza vyhldseni vedenia.

VYHLASENIE O VIEROHODNOSTI

3. Podla ustanoveni ¢linku 287 Zmluvy o fungovani
Eurépskej tnie (ZFEU) Dvor auditorov kontroloval:

a) roénd uUctovnd zdvierku agentiry, ktord pozostiva
z finanénych vykazov (’) a vykazov o plneni rozpoctu (%)
za rozpoctovy rok konciaci sa k 31. decembru 2012 a

b) zakonnost a spravnost prislusnych transakeii.

Zodpovednost vedenia

4.V stlade s cldnkami 33 a 43 nariadenia Komisie (ES,
Euratom) €. 2343/2002 (°) vedenie  zodpovedd za

() U. v. EU L 349, 25.11.2004, s. 1.

(3) V prilohe II st na informacné téely zhrnuté pravomoci a ¢innosti
agentary.

(’) Financné vykazy obsahuji sivahu a vykaz hospodarskeho vysledku,
tabulku toku hotovosti, vykaz zmien &istych aktiv, prehlad hlavnych
uctovnych postupov a dalsie vysvetl’ujflce poznamky.

(*) Vykazy o plneni rozpoctu pozostavaju z vykazu vysledku rozpocto-
vého hospodarenia a prilohy k nemu.

¢) U.v. ES L 357, 31.12.2002, s. 72.

vyhotovenie a verné predloZenie ro¢nej tictovnej zdvierky
agentliry a za zakonnost a spravnost prislusnych transakcit.

a) Zodpovednost vedenia v stvislosti s ro¢nou wétovnou
zdvierkou agentdry zahfiia ndvrh, zavedenie a udrziavanie
systému vnatornej kontroly pri zostavovani a vernom
predkladani finan¢nych vykazov, v ktorych sa nenacha-
dzaji vyznamné nespravnosti v dosledku podvodu alebo
chyby, vyber a uplatﬁovanie vhodnych t¢tovnych
postupov na zdklade actovnych pravidiel pn]atych uctov-
nikom Komisie (°) a i¢tovné odhady, ktoré st za danych
okolnosti primerané. Riaditel schvaluje ro¢nt détovni
zdvierku agentiry po jej zostaveni G¢tovnikom agenttiry
na zaklade vietkych dostupnych informécii a po prilo-
zen{ pozndmky k wctovnej zdvierke, v ktorej uctovnik
okrem iného vyhlasuje, Ze ziskal primerand istotu, Ze
Gctovnd zdvierka vyjadruje pravdivo a verne zo vsetkych
vyznamnych hladisk finanénd situdciu agentdry.

b) Zodpovednost vedenia v suvislosti so zdkonnostou
a spravnostou prislusnych transakcii a dodrziavanim
zdsady riadneho finan¢ného hospodarenia zahffia ndvrh,
zavedenie a udrziavanie Gicinného a efektivneho systému
vnutornej kontroly, ktory tvori primerany dohlad a ndle-
7ité  opatrenia na  zabrdnenie  nezrovnalostiam
a podvodom a v pripade potreby prévne konanie na
spatné ziskanie nespravne vyplatenych alebo vyuzitych
finan¢nych prostriedkov.

Zodpovednost auditora

5. Zodpovednostou Dvora auditorov je na zdklade auditu
predlozit Eurépskemu parlamentu a Rade (7) vyhldsenie
o vierohodnosti tykajiice sa spolahlivosti rocnej uctovnej
zdvierky a zdkonnosti a spravnosti prislusnych transakcii.
Dvor auditorov vykondva audit v stlade s medzindrodnymi
auditorskymi Standardmi a etickym kdédexom IFAC a
medzindrodnymi Standardmi najvyssich kontrolnych insti-
ticii INTOSAL Podla tychto standardov je Dvor auditorov

(®) Uétovné pravidld schvdlené tctovnikom Komisie s zaloZené na

medzindrodnych dctovnych Standardoch pre verejny sektor (IPSAS)
vydanych Medzindrodnou federdciou tctovnikov alebo, ak je to
vhodné, na medzindrodnych tG¢tovnych Standardoch (IAS)/medziné-
rodnych §tandardoch finanéného vykaznictva (IFRS) vydanych Radou
pre medzindrodné Gctovné Standardy.

(') Clanok 185 ods. 2 nariadenia Rady (ES, Euratom)
(U. v. ES L 248, 16.9.2002, s. 1).
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povinny napldnovat a vykonat audit tak, aby ziskal prime-
rang istotu, Ze ro¢nd G¢tovnd zdvierka agentiry neobsahuje
vyznamné nespravnosti a Ze prislusné transakcie sti zdkonné
a spravne.

6. Audit zahffia postupy na ziskanie auditorskych
dokazov o sumdch a tidajoch v Gctovnej zdvierke, ako aj
o zdkonnosti a spravnosti prislusnych transakcii. Vyber
postupov zavisi od tsudku auditora, ktory hodnoti riziko
vyznamnych nespravnosti v uctovnej zdvierke, ako i to, ¢i
v prislusnych transakcidch doslo k zdvaznému poruseniu
pravneho rdmca Eurépskej tnie, ¢i uz z dovodu podvodu
alebo chyby. Pri posudzovani tychto rizik auditor
zohladiuje akékolvek vndatorné kontroly, ktoré sii rele-
vantné pre zostavenie a verné predloZenie G¢tovnej zdvierky,
a systémy dohladu a kontroly, ktoré sa uplatiiuji s cielom
zaistit zdkonnost a spravnost prislusnych transakeii, pricom
navrhuje auditorské postupy vhodné za danych okolnosti.
Audit tiez obsahuje hodnotenie vhodnosti uplatnenych
uctovnych postupov a primeranosti détovnych odhadov,
ako aj hodnotenie predloZenia tictovnej zdvierky ako celku.

7. Dvor auditorov sa domnieva, Ze ziskal dostatocné
a primerané auditorské dokazy pre svoje vyhldsenie o viero-
hodnosti.

Stanovisko k spolahlivosti tictovnej zdvierky

8. Dvor auditorov zastdva ndzor, ze rocna uctovna
zdvierka agentlry vyjadruje verne zo vsetkych vyznamnych
hladisk jej finan¢nd situdciu k 31. decembru 2012 a vysledky
jej transakcif a tokov hotovosti za prislusny rozpoctovy rok
v stlade s ustanoveniami jej nariadenia o rozpoctovych
pravidldch a dc¢tovnymi pravidlami, ktoré schvalil Gétovnik
Komisie.

Ziklad pre odmietnutie vyroku o zdkonnosti a sprdvnosti
transakcii sivisiacich s tictovnou zdvierkou

9. V roku 2012 dosiahli vydavky stvisiace s grantmi
vysku 56 mil. EUR, o predstavuje 63 % celkovych prevadz-
kovych vydavkov. Na overenie vydavkov, ktoré si prijem-
covia ziadajii preplatif, uskutociiuje agenttira pred vyko-
nanim platby kontroly primeranosti, ale obvykle nevyzia-
dava podpornti dokumentdciu.

10.  Stratégia agentdry tykajica sa ndslednych auditov
bola prijatd v roku 2012 a je hlavnou kontrolou zameranou
na postdenie zdkonnosti a spravnosti transakcii agentdry.
V roku 2012 sa uskutocnili tri audity zamerané na overenie
vydavkov, ktoré boli preplatené v roku 2011. Zatial neboli
overené vydavky za rok 2012.

11.  Kedze chybaji ac¢inné predbezné a nasledné overenia,
nie je mozné ziskat istotu tykajicu sa zdkonnosti a sprav-
nosti transakcii vykonanych v roku 2012 v oblasti grantov.
Dvor auditorov neziskal dostatocéne primerané auditorské
dokazy o zakonnosti a spravnosti kontrolovanych granto-
vych transakeii za rok 2012.

Odmietnutie vyroku o zdkonnosti a sprdvnosti transakcii
stivisiacich s ictovnou zdvierkou

12.  Vzhladom na vyznamnost a rozsirenost skutoénosti
uvedenych v zdklade pre odmietnutie vyroku (body 9 az 11)
Dvor auditorov nebol schopny ziskat dostatocne primerané
auditorské dokazy, ktoré by mu poskytli zdklad pre audi-
torské stanovisko, a preto nevydava stanovisko k zakonnosti
a spravnosti transakcif savisiacich s G¢tovnou zdvierkou.

13.  Pripomienky uvedené v nasledujicej Casti nemaji vplyv
na stanovisko Dvora auditorov k spolahlivosti tictovnej zévierky
ani na jeho odmietnutie vyroku o zdkonnosti a sprdvnosti
prislusnych transakcii.

PRIPOMIENKY K VNUTORNYM KONTROLAM

14.  Fyzickd inventdra nebola kompletnd a netykala sa vset-
kych aktiv, ktoré agentira vlastni. Nedokonceny majetok
a majetok zaktipeny koncom roka neboli zohladnené.

15.  Neexistuje Ziadny postup tykajici sa odpredaja dlhodo-
bého majetku. Dlhodoby majetok, ktory sa uz nepouziva, sa
odpisuje z evidencie dlhodobého majetku, pricom sa fyzicky
neodstrdni. Agenttira nevedie evidenciu takéhoto majetku.

16. Opit sa zistili nedostatky v systéme odsthlasovania
vykazov dodévatelov s prislusnymi zdznamami agentdry.

PRIPOMIENKY K ROZPOCTOVEMU HOSPODARENIU

17.  Rozpocet agentiiry na rok 2012 predstavoval 89,6 mil.
EUR, z toho 21,8 mil. EUR (25 % viazanych rozpoctovych
prostriedkov) bolo prenesenych do roku 2013. Vyska prenese-
nych rozpoctovych prostriedkov v rdmci hlavy III (prevadzkové
vydavky) bola 19,6 mil. EUR. Takdto miera prenosov je
nadmerne vysokd a je v rozpore so zdsadou rocnej platnosti
rozpoctu, hoci &astocne stvisi s prevddzkovou a viacro¢nou
povahou c¢innosti agenttiry. Do konca februdra 2013 boli
zru§ené  prenosy rozpocltovych prostriedkov  vo  vyske
1,1 mil. EUR.
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18. 'V roku 2012 agentira uskutocnila 39 rozpoctovych
prevodov vo vyske 11,5 mil. EUR, ktoré ovplyvnili 70 zo 79
rozpoctovych riadkov. Ciastocne to vyplynulo zo skutoénosti,
ze druhd dprava rozpoctu na rok 2012 bola schvélend az
v oktébri 2012 a prostriedky potrebné na uskutocnenie operdcif
boli zatial prevedené z inych rozpoctovych riadkov.

DALSIE PRIPOMIENKY

19.  Preskimané postupy prijimania zamestnancov poukdzali
na vyrazné nedostatky ovplyviujiice transparentnost a rovnaké
zaobchddzanie s uchddza¢mi: otizky na pisomné testy a

pohovory boli stanovené po preskimani prihldsok vyberovou
komisiou; nebolo stanovené minimélne bodové hodnotenie na
pripustenie k pisomnym testom a pohovorom a na zaradenie
do zoznamu vhodnych uchddzacov; vyberovd komisia nezdo-
kumentovala vetky svoje zasadnutia a rozhodnutia.

KONTROLA PRIJATIA OPATRENI NA ZAKLADE PRIPO-
MIENOK Z PREDCHADZAJIJCEHO ROKA

20.  Prehlad ndpravnych opatreni prijatych v nadviznosti na
pripomienky Dvora auditorov z predchddzajiceho roka je
uvedeny v prilohe L.

Tato spravu prijala komora 1V, ktorej predsedd Dr Louis GALEA, ¢len Dvora auditorov,
v Luxemburgu na svojom zasadnuti diia 9. jula 2013.

Za Dvor auditorov
Vitor Manuel da SILVA CALDEIRA
predseda
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PRILOHA 1

Kontrola prijatia opatreni na zdklade pripomienok z predchidzajiiceho roka

Stav ndpravného opatrenia
(Dokoncené/Prebieha/
Nedokoncené|Nevztahuje
sa)

Rok Pripomienka Dvora auditorov

2011 Tak ako v predchddzajicom roku je objem prenosov nadmerny a v rozpore Nedokoncené
so zasadou rocnej platnosti rozpoctu.

2011 V rdmci celkovej prenesenej sumy agentdra preniesla rdmcové zdvizky vo Nevztahuje sa
vyske 5,1 mil. EUR. V nariadeni o rozpoctovych pravidlich agentiiry v3ak nie
je stanoveny jasny zdklad pre takyto prenos (1).

2011 V roku 2011 agentdra financovala granty na spolo¢né operacie vo vyske 74 Prebieha
mil. EUR. Hoci agentra vykondva primerané kontroly s cielom overit
vydavky vykdzané prijemcami (Clenské 3tity a krajiny pridruzené k Schengen-
skému dohovoru), zvycajne nepozaduje podporné dokumenty, ¢im by sa
riesilo riziko neoprdvnenych vydavkov.

2011 Tak ako v predchddzajicom roku G¢tovny systém agentdry musi este potvrdit Dokoncené
uctovnik.
2011 Zistili sa nedostatky vo vnttornej kontrole v stvislosti so spravou dlhodo- Prebieha

bého majetku. Neexistuje nijaky postup tykajici sa odpredaja dlhodobého
majetku a fyzickd inventarizicia je netiplnd.

(") V ¢clanku 62 ods. 2 nariadenia o rozpoctovych pravidlich agentiry sa stanovuje, Ze ,rdmcové rozpoctové zavazky pokryvaji celkové
naklady na zodpovedajiice individudlne pravne zdvizky uzavreté do 31. decembra roku N + 1“ V nariadeni o rozpoctovych pravidlach
EU ani v nariadeni o rozpoctovych pravidlich agentiry sa viak jasne neuvidza vyuzitie raimcovych zévizkov na nediferencované
rozpoctové prostriedky. Agentiira vyuzila rimcové zdvizky na odoévodnenie automatického prenosu nediferencovanych rozpoctovych
prostriedkov.
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PRILOHA II

Eurdépska agentiira pre riadenie operacnej spoluprice na vonkajsich hraniciach (Varsava)

Privomoci a ¢innosti

Oblasti pravomoci Unie vyply-
vajtice zo ZFEU

[cldnok 74 a cldnok 77 ods. 2
pism. b) a d) Zmluvy o fungovani
Eurdpskej tinie]

Clanok 74: ,Rada prijima opatrenia na zabezpecenie administrativnej spoluprice
medzi prislusnymi Gtvarmi clenskych $tdtov v oblastiach uvedenych v tejto hlave,
ako aj medzi tymito Gtvarmi a Komisiou. (...)“

Clanok 77 ods. 2: ,(...) Eurépsky parlament a Rada prijma v silade s riadnym
legislativnym postupom opatrenia tykajiice sa:

(-..) b) kontrol, ktorym st podrobené osoby prekracujiice vonkajsie hranice;

(-..) d) v3etkych opatreni potrebnych na postupné vybudovanie integrovaného
systému riadenia vonkajsich hranic (...)"

Pravomoci agentiiry

nariadenie Rady (ES) ¢. 2007/2004
zmenené a doplnené nariadenim
Eurdpskeho  parlamentu a  Rady
(ES) ¢ 863/2007 a nariadenim
Eurdpskeho  parlamentu a  Rady
(EU) ¢. 1168/2011

Poslednd zmena a doplnenie vstipili
do platnosti diia 12. 12. 2011;
obsah tejto tabulky odrdZa situdciu
po tejto poslednej zmene a doplnen.

Ciele

Agentara Frontex bola zriadend s cielom zlepsit integrované riadenie vonkajsich
hranic ¢lenskych stitov EU.

Hlavné dlohy

a) koordinovat operaénii spolupricu medzi clenskymi 3tdtmi v oblasti riadenia
vonkajsich hranic;

b) pomdhat ¢lenskym stdtom pri odbornej priprave vnitrostitnej pohrani¢nej stréze
a vypracovavat spolocné vzdeldvacie normy;

¢) vykondvat analyzu rizik vritane hodnotenia schopnosti ¢lenskych stitov Celit
hrozbdm a tlakom na ich vonkajsich hraniciach;

d) podiclat sa na rozvoji vyskumu relevantného z hladiska kontroly a dozoru na
vonkajsich hraniciach;

¢) pomdhat clenskym $tdtom v situdcidch, ktoré vyzaduji zvySend technickd
a operatnii pomoc, najmd tym ¢lenskym Stdtom, ktoré sa vystavené osobitnym
a neprimeranym tlakom;

f) poskytovat clenskym Stitom potrebnit podporu vritane, ak o to clensky stdt
poziada, koordindcie alebo organizicie spolo¢nych operdcii ndvratu;

g) zriadovat timy eurdpskej pohraniCnej strdZze nasadzované pocas spolo¢nych
operdcii, pilotnych projektov a rychlych zdsahov;

h) vytvérat a prevadzkovat informacné systémy, ktoré umozaujii vymenu informd-
cii, vratane ICOnetu;

i) poskytovat potrebnii pomoc pri vytvarani a prevddzkovani eurépskeho systému
hrani¢ného dozoru (EUROSUR).

Sprava

Riadiaca rada
ZloZenie

Jeden zdstupca z kazdého clenského §titu, dvaja zdstupcovia Komisie
zdstupca z krajin pridruzenych k Schengenskému dohovoru.

a jeden

Ulohy
a) menuje vykonného riaditela;

b) prijima sthrnnd spravu agenttry;
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¢) prijima program prace agentdry;
d) stanovuje postupy rozhodovania tykajiice sa operacnych dloh agentry;
¢) plni svoje funkcie tykajiice sa rozpoctu agenttry;

f) vykondva disciplindrnu prédvomoc nad vykonnym riaditelom a nad zdstupcom
riaditela;

g) vypractva svoj rokovaci poriadok;

h) vypraciva organiza¢nu Struktiiru agentiry a prijima persondlnu politiku agentdry;
i) prijima viacro¢ny pldn agentdry.

Vykonny riaditel

Menovany riadiacou radou na ndvrh Komisie.

Externy audit

Eurépsky dvor auditorov.

Orgén udelujici absolutérium

Eurépsky parlament na odpordcanie Rady.

Zdroje, ktoré mala agentira
k dispozicii v roku 2012
(2011)

Koneény rozpocet

89,6 (118,2) mil. EUR

Dotdcia Unie: 84 (111) mil. EUR.

Stav zamestnancov k 31. decembru 2012
Pldn pracovnych miest

Plinovany pocet docasnych zamestnancov: 143 (143), z toho obsadené docasné
pracovné miesta: 137 (141).

Ostatni zamestnanci

Planovany pocet zmluvnych zamestnancov: 87 (88), z toho obsadené pracovné
miesta zmluvnych zamestnancov: 84 (85).

Planovany pocet vyslanych ndrodnych expertov: 83 (83), z toho obsadené pracovné
miesta vyslanych ndrodnych expertov: 82 (78).

Celkovy pocet zamestnancov: 313 (314), z toho obsadené pracovné miesta:
303 (304).

Zamestnanci prideleni na vykon nasledujicich dloh: prevddzkové dlohy — 216 (214),
administrativne tlohy — 87 (90).

Produkty a sluzby v roku
2012 (2011)

Oddelenie analyzy rizik vypracovalo 80 (20) strategickych sprdv vrdtane troch pravi-
delnych ro¢nych sprav, dvoch vyro¢nych sprav nového typu, Siestich $pecializova-
nych sprdv, deviatich Stvrtro¢nych sprav s aktudlnymi informdciami o situdcii
a analyzou v &lenskych §titoch a vybranych regiénoch susediacich s EU, 60 strate-
gickych monitorovacich sprav;

482 (469) analytickych produktov na podporu planovania, vykondvania a hodnotenia
spolo¢nych operdcif; 54 (112) sprav iné¢ho typu vratane brifingov pre vedenie agen-
tiry, Eurépsku komisiu a iné subjekty; na internetovej stranke agenttiry bolo uverej-
nenych sedem (Sest) strategickych sprav pre Siroku verejnost.

Aktualizovand verzia modelu spolo¢nej integrovanej analyzy rizik (CIRAM, verzia
2.0) zacala prekladom do vybranych jazykov EU. Zorganizovanie tyroch (Styroch)
pravidelnych zasadnuti siete agentdry Frontex pre analyzu rizik, piatich zasadnuti
novej $pecializovanej siete s clenskymi $tatmi o falSovani dokumentov EU, dvoch
(dvoch) zasadnuti o taktickej analyze rizik, Siestich (piatich) regiondlnych zasadnuti/
konferencii expertov a troch regiondlnych technickych semindrov.
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V stilade s tlohami oddelenia analyzy rizik v rdmci systému EUROSUR sa v roku
2012 uskuto¢nili nizsie uvedené Cinnosti a v ramci uZzivatel'skej skupiny pre analyzu
boli o nich informované, pripadne boli konzultované ¢lenské 3tity — ako sacast
analyzy spolo¢ného stiboru predhrani¢nych spravodajskych informécii CPIP/ESP
(CPIP — Common Pre-Frontier Intelligence Picture): dodanie obsahu (281 produktov
v roku 2012); pripravnd prica pre zdkladné sluzby a analytické ndstroje; rozvoj
koncepcie metodiky pripisovania miery dosahu.

Oddelenie pre spolocné operdcie zorganizovalo 17 (19) spolo¢nych operacii, 12 (14)
pilotnych projektov, 10 (15) konferencii a 25 zasadnuti. Okrem toho agentira
Frontex koordinovala 39 (42) spolo¢nych operdcii navratenia 2 110 (2 059) osob.
Celkovy pocet opera¢nych dni v rdmci vietkych spolo¢nych operdcii bol 3 503
(7 754); celkovy pocet operacnych clovekodni bol 117 114 (105 038).

Situacné centrum agentiiry Frontex (FSC) vydalo 2 169 (1 900) situacnych sprav,
31 sprav o zdvaznych incidentoch, 27 bleskovych sprav a 13 (11) sprav o misii. Na
internetovy portal FOSS (FOSS — Frontex-One-Stop-Shop) bolo nahranych 145 upozor-
neni na dokumenty a do systému EUROSUR bolo vlozenych 2 130 poloziek. Denny
spravodajca bol dorucovany na 241 (400) uctov; realizovalo sa 308 medidlnych
prispevkov v dennych situacnych hldseniach a opera¢nych brifingoch. FSC ako jediné
kontaktné stredisko riadilo vySe 24 000 (24 000) korespondencnych poloziek
a vytvorilo Frontex-One-Stop-Shop (FOSS) ako hlavnd platformu na vymenu infor-
mécil medzi agenttiirou Frontex a externymi partnermi so 6 000 nahranymi doku-
mentmi. FSC prijalo priblizne 30 000 incidentov prostrednictvom aplikdcie na vyka-
zovanie spolocnych operdcif (Joint Operations Reporting Application — JORA) a poskytlo
Skolenie o tejto aplikdcii 500 tradnikom z agenttiry Frontex a clenskych Statov/krajin
pridruzenych k Schengenskému dohovoru.

Oddelenie odborného vzdeldvania usporiadalo 207 (223) ¢innosti odborného vzde-
lavania, na ktorych sa ztcastnilo 2 980 (3 490) 0sob (expertov v oblasti vzdeldvania,
tcastnikov $kolenf atd.), v rdmci 3 programov, ktoré zahffiaji 19 (20) projektov; do
¢innosti odborného vzdeldvania sa investovalo spolu 13 300 (12 947) clovekodni.
V rémci pldnu profesijného rozvoja prislusnikov pohranicnej stréze agenttra Frontex
dokondila rozvoj sektorového kvalifikacného rdmca (Sectoral Qualifications Framework
— SQF) pre ochranu hranic. Je to spolo¢ny ramec vzdeldvania a odbornej pripravy pre
pohrani¢nd strdz s osobitnym dorazom na integriciu principov zdkladnych prav.
Sektorovy kvalifikacny rdmec vychddza zo vzdeldvacich Standardov stanovenych na
tirovni EU v kodanskom a bolonskom procese.

Oddelenie zdruZenych zdrojov — schopnost reakcie bola vyrazne posilnend zave-
denim a riadenim novych ndstrojov timov eurdpskych prislusnikov pohranicnej
strdze (European Border Guard Teams — EBGT) a technického vybavenia, ktoré buda
nasadené pri spolo¢nych operdcidch, pilotnych projektoch a rychlych intervencidch.
Oddelenie zdruzenych zdrojov zrealizovalo sedem (Sest) projektov zameranych na
zlepSenie celkovej dcinnosti operdcii agentiry Frontex. V rdmci svojich projektov
oddelenie zdruzenych zdrojov usporiadalo 11 akcii, na ktorych sa zacastnilo 295
ucastnikov z clenskych $tdtov. Zainteresované osoby sa na Cinnostiach oddelenia
podielali spolu priblizne 551 ¢lovekodfiami.

Oddelenie pre vyskum a rozvoj usporiadalo 39 (34) zasadnuti pre 1 020 dcastnikov
z &enskych stitov, krajin pridruzenych k Schengenskému dohovoru, institicii EU,
medzivlddnych a medzindrodnych organizdcii, akadémii, vyskumnych institatov
a priemyslu. Zamestnanci sa zdcastnili na priblizne 100 (130) internych a externych
akcidch. Oddelenie pre vyskum a rozvoj vydalo rozlicné dokumenty, spravy a stadie
(dva dokumenty o osvedéenych postupoch, tri usmernenia, jednu stadiu, jednu
analyzu ndkladov a prinosov, jednu odbornti sprévu) a poskytlo ich zainteresovanym
osobam.

Partnerstvo a spoluprdca s tretimi krajinami: V roku 2012 boli uzavreté dva (dva)
pracovné dohovory s nigérijskym imigraénym tdradom a s arménskou Nérodnou
radou pre bezpecnost, ¢im sa celkovy pocet pracovnych dohovorov zvysil na 18
(16). S Ministerstvom zahrani¢nych veci Tureckej republiky bolo podpisané memo-
randum o porozumeni. V rdmci prislusnych pracovnych dohovorov bola dalej posil-
nend operaénd spoluprdca tykajica sa bezpeCnosti hranic a otdzok stvisiacich
s riadenim medzi agentirou a orgdnmi tretich krajin s ciefom postupne vytvorit
vzdjomne prospesné a udrzatelné partnerstvd. Dosiahli sa hmatatelné vysledky
najmd v oblasti zdielania informdcii, odborného vzdeldvania a spolo¢nych previdz-
kovych cinnosti.
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Spoluprdca s orgdnmi EU a medzindrodnymi organizdciami: V roku 2012 boli
podpisané dva pracovné dohovory s Uradom OSN pre drogy a kriminalitu (UNODC)
a s Eur6pskym podpornym dradom pre azyl (EASO), ¢im sa zvysil celkovy pocet na
12 (10). Pokial ide o spolupricu medzi agentirami, agentira Frontex pocas roka
2012 predsedala kontaktnej skupine agentir EU pre spravodlivost a vndtorné veci
(SVV), ktord sa usilovala o podporu spoluprace a vytvdranie synergii medzi roznymi
agentdrami SVV. V tomto ramci agentira usporiadala niekolko stretnuti spriaznenych
subjektov, konferenciu odbornikov o ochrane tdajov a vyrocné stretnutie veddcich
agentur pre spravodlivost a vnidtorné veci. Vykondvali sa tieZ rozne ¢innosti sivisiace
s realizdciou spolocného vyhldsenia agenttr o obchodovani s fudmi.

Zdroj: Informdcie poskytnuté agentirou.
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ODPOVEDE AGENTURY

Agenttra berie na vedomie odmietnutie vyroku o zdkonnosti a spravnosti prislusnych transakcii, vyslovené
Dvorom auditorov.

KedZe prijemcovia agentlry Frontex st orgdny vnutrostitnej hrani¢nej straZe clenskych Stitov a krajiny
pridruzené k Schengenskému dohovoru, pri Ziadosti o preplatenie vydavkov musia podpisat, Ze poskytnuté
informdcie st dplné, spolahlivé a pravdivé. Okrem toho prijemcovia maji predlozenim vhodnych podpor-
nych dokumentov potvrdit, ze Ziadosti o platbu si oprdvnené. Agentiira si preto nemysli, Ze G¢inné
predbezné overenia chybaj, pretoZe sa zakladaji na vyhldseniach verejnych organov a kontrolich hodno-
vernosti. Napriek tomu agenttira prijala opatrenia na posilnenie rdimca predbeznych kontrol a od jina 2013
je zavedeny systém predbeznych kontrol zaloZeny na rizikich.

14.  Fyzickd inventdra nebola kompletnd a netykala sa v3etkych aktiv, ktoré agentira vlastni. Nedokon-
Ceny majetok a majetok zakdpeny koncom roka neboli zohladnené.

Uvedené nedostatky tykajice sa inventdrnej spravy budd napravené v rdmci inventiry za rok 2013.
Revidovany dokument o inventarizaénych postupoch sa ma schvilit v priebehu leta 2013.

15.  Neexistuje nijaky postup tykajiici sa odpredaja dlhodobého majetku. Dlhodoby majetok, ktord sa uz
nepouziva, sa odpisuje z evidencie dlhodobého majetku, pricom sa fyzicky neodstrani. Agenttra nevedie
evidenciu takéhoto majetku.

Existujice postupy na odpredaj majetku v oblasti IKT sa budd aktualizovat a rozirovat tak, aby sa
vztahovali na cely majetok agentary Frontex. Ako ¢asovy ramec bol napldnovany august 2013. Po schvdleni
postupov na odpredaj majetku v oblasti IKT sa uskuto¢ni odpredaj odpisaného majetku v druhom
polroku 2013.

16.  Opit sa zistili nedostatky v systéme odstihlasovania vykazov doddvatelov s prislusnymi zdznamami
agentdry.

Ako to bolo uz spomenuté po minulé roky, vacsina verejnych orgdnov, s ktorymi agentiira spolupracuje,
nemd ustredny Gétovny systém, pomocou ktorého by dokdzali odsthlasit svoje stivahy. Odstihlasovanie je
preto asovo velmi ndro¢né, kedZe nato treba rozne zdznamy od roznych orgdnov.

17.  Rozpocet agentiiry na rok 2012 predstavoval 89,6 mil. EUR, z toho 21,8 mil. EUR (25 % viazanych
rozpoctovych prostriedkov) bolo prenesenych do roku 2013. Rozpoctové prostriedky prenesené do hlavy III
(prevadzkové vydavky) dosiahli 19,6 mil. EUR Takdto miera prenosov je nadmerne vysokd a je v rozpore so
zdsadou roc¢nej platnosti rozpoctu, hoci Ciastocne stvisi s prevadzkovou a viacroénou povahou ¢innosti
agenttry. Do konca februdra 2013 boli zrusené prenosy rozpoctovych prostriedkov v sume 1,1 mil. EUR.

Agenttra vita skuto¢nost, Ze Dvor auditorov uznal viacroént povahu jej ¢innosti a aj fakt, Ze finan¢né
prostriedky uvolnené v dosledku zmien rozpoc¢tu boli presunuté az tesne pred koncom roka 2012.

Zavizky na Cinnosti financované z rozpoctu 2012 sa preto uskutocnili velmi neskoro a ¢iastocne sa
uskutocnia a v roku 2013.

18.  Agentiira uskutocnila v roku 2012 39 rozpoctovych prenosov vo vyske 11,5 mil. EUR, ktoré
ovplyvnili 70 zo 79 rozpoctovych riadkov. Ciastotne to vyplynulo zo skuto¢nosti, ze druhd dprava
rozpoctu na rok 2012 bola schvélend az v oktdbri 2012 a prostriedky potrebné na uskuto¢nenie operdci
boli zatial prevedené z inych rozpoctovych riadkov.

Finan¢né prostriedky, ktoré sa uvolnili v dosledku tipravy rozpoctu, boli prenesené tesne pred koncom roka
2012. Agenttra musela realizovat prenosy vo velkom pocte rozpoctovych riadkov, kde neboli finan¢éné
prostriedky bezprostredne nutné alebo kde mohol byt zaciatok cinnosti alebo verejnych sutazi odlozeny,
aby sa mohli promptne spolufinancovat spolo¢né operacie.
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19.  Preskdmané postupy prijimania zamestnancov poukdzali na vyrazné nedostatky ovplyviiujice trans-
parentnost a rovnaké zaobchddzanie s uchddza¢mi: otdzky na pisomné testy a pohovory boli stanovené po
preskiimani prihldSok vyberovou komisiou; nebolo stanovené minimélne bodové hodnotenie na pripustenie
k pisomnym testom a Gstnym pohovorom a na zaradenie do zoznamu vhodnych uchddzacov; vyberovd
komisia nezdokumentovala dplne vietky svoje zasadnutia a rozhodnutia.

V roku 2013 bude dtvar [udskych zdrojov doslednejsie sledovat cely postup a prijme opatrenia na zlep3enie
informovanosti ¢lenov vyberovych komisii, ¢o sa tyka tejto osobitnej problematiky. Utvar ludskych zdrojov
bude prisnejsie postupovat aj pri dokumentovani vietkych tGrovni vyberovych postupov.
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