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SPRAVA

o overeni roCnej uctovnej zivierky dradu Orginu eurdpskych regulitorov pre elektronické
komunikdcie za rozpoctovy rok 2012 spolu s odpovedami tradu

(2013/C 365/02)

UvoD

1.  Urad Organu eurépskych regulitorov pre elektronické
komunikacie (dalej len ,trad“) so sidlom v Rige bol zriadeny
na zdklade nariadenia Eurépskeho parlamentu a Rady (ES)
¢.1211/2009 (*). Hlavnou tlohou tradu je poskytovat Orgdnu
eurépskych reguldtorov pre elektronické komunikécie (BEREC)
odborné a administrativne podporné sluzby a pod vedenim rady
regulaénych orgdnov zhromazdovaf a analyzovat informdcie
o elektronickych komunikdcidch a rozirovat medzi ndrodnymi
regulaénymi orgdnmi najlepsie postupy, ako st spolo¢né
pristupy, metodiky alebo usmernenia tykajiice sa vykondvania
regulacného rimca EU (2).

INFORMACIE NA PODPORU VYHLASENIA O VIEROHOD-
NOSTI

2. Auditorsky pristup Dvora auditorov zahfna analytické
auditorské postupy, priame testovanie transakcii a hodnotenie
klacovych kontrol systémov dohladu a kontroly dradu.
Doplnaji ich dokazy ziskané pricou inych auditorov (ak st
relevantné) a analyza vyhldseni vedenia.

VYHLASENIE O VIEROHODNOSTI

3. Podla ustanoveni cldnku 287 Zmluvy o fungovani
Eur6pskej tinie (ZFEU) Dvor auditorov kontroloval:

a) rocnd G¢tovnd zdvierku tiradu, ktord pozostdva z financ-
nych vykazov (%) a vykazov o plneni rozpoctu za rozpoc-
tovy rok konciaci sa k 31. decembru 2012 (%);

b) a zdkonnost a spravnost prislusnych transakcii.

Zodpovednost vedenia

4.V stlade s cldnkami 33 a 43 nariadenia Komisie (ES,
Euratom) €. 2343/2002 (°) vedenie  zodpovedd za

() U.v. EU L 337, 18.12.2009, s. 1.

(3) V prilohe II st na informacné téely zhrnuté pravomoci a €innosti
tradu.

(’) Financné vykazy obsahuji sivahu a vykaz hospodarskeho vysledku,
tabulku toku hotovosti, vykaz zmien &istych aktiv, prehlad hlavnych
uctovnych postupov a dalsie vysvetlujice poznamky.

() Vykazy o plneni rozpoctu pozostdvaja z vykazu vysledku rozpocto-
vého hospodarenia a prilohy k nemu.

¢) U.v. ES L 357, 31.12.2002, s. 72.

vyhotovenie a verné predlozenie rocnej Gctovnej zavierky
tradu a za zdkonnost a spravnost prislusnych transakci.

a) Zodpovednost vedenia v stvislosti s ro¢nou wétovnou
zdvierkou dradu zahffia ndvrh, zavedenie a udrziavanie
systému vnatornej kontroly pri zostavovani a vernom
predkladani financnych vykazov, v ktorych sa nenacha-
dzaj vyznamné nespravnosti v dosledku podvodu alebo
chyby, vyber a uplatiovanie vhodnych d¢tovnych
postupov na zéklade ctovnych pravidiel prijatych Gétov-
nikom Komisie (°) a ti¢tovné odhady, ktoré st za danych
okolnosti primerané. Administrativny riaditel schvaluje
ro¢nd Gctovnd zdvierku tradu po jej zostaveni Gétov-
nikom tradu na zdklade vSetkych dostupnych informdcii
a po prilozeni pozndmky k dcétovnej zavierke, v ktorej
uctovnik okrem iného vyhlasuje, Ze ziskal primerant
istotu, ze G¢tovnd zavierka vyjadruje pravdivo a verne
zo vietkych vyznamnych hladisk finanénd situdciu
dradu.

b) Zodpovednost vedenia v savislosti so zdkonnostou
a spravnostou prislusnych transakcii a dodrziavanim
zdsady riadneho finanéného hospodarenia zahffia ndvrh,
zavedenie a udrziavanie G¢inného a efektivneho systému
vnutornej kontroly, ktory tvori primerany dohlad a néle-
7ité  opatrenia na  zabrdnenie  nezrovnalostiam
a podvodom a v pripade potreby prévne konanie na
spitné ziskanie nesprdvne vyplatenych alebo vyuzitych
finan¢nych prostriedkov.

Zodpovednost auditora

5. Zodpovednostou Dvora auditorov je na zdklade auditu
predlozit Eurépskemu parlamentu a Rade () vyhldsenie
o vierohodnosti tykajiice sa spolahlivosti rocnej uctovnej
zdvierky a zakonnosti a spravnosti prislusnych transakcif.
Dvor auditorov vykondva audit v stlade s medzindrodnymi
auditorskymi §tandardmi a etickym kédexom IFAC a medzi-
ndrodnymi S$tandardmi najvyssich kontrolnych institticif
INTOSAL Podla tychto Standardov je Dvor auditorov
povinny napldnovat a vykonat audit tak, aby ziskal prime-
ranl istotu, Ze rocnd Gctovnd zdvierka dradu neobsahuje
vyznamné nespravnosti a Ze prislusné transakcie st zdkonné

a spravne.

(®) Uétovné pravidld schvdlené tctovnikom Komisie s zaloZené na

medzindrodnych dctovnych Standardoch pre verejny sektor (IPSAS)
vydanych Medzindrodnou federdciou tctovnikov alebo, ak je to
vhodné, na medzindrodnych tG¢tovnych Standardoch (IAS)/medziné-
rodnych §tandardoch finanéného vykaznictva (IFRS) vydanych Radou
pre medzindrodné tctovné Standardy.

() Clanok 185 ods. 2 nariadenia Rady (ES, Euratom) ¢ 1605/2002
(U. v. ES L 248, 16.9.2002, s. 1).
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6. Audit zahffia postupy na ziskanie auditorskych
dokazov o sumdch a tidajoch v Gctovnej zdvierke, ako aj
o zdkonnosti a spravnosti prislusnych transakcii. Vyber
postupov zavisi od tsudku auditora, ktory hodnoti riziko
vyznamnych nespravnosti v G¢tovnej zdvierke, ako i to, ¢i
v prislunych transakcidch doslo k zdvaznému poruseniu
pravneho ramca Eurdpskej tnie, ¢i uz z dovodu podvodu
alebo chyby. Pri posudzovani tychto rizik auditor
zohladiuje akékolvek vniatorné kontroly, ktoré sii rele-
vantné pre zostavenie a verné predloZenie G¢tovnej zdvierky,
a systémy dohladu a kontroly, ktoré sa uplatiuji s cielom
zaistit zdkonnost a spravnost prislusnych transakeii, pricom
navrhuje auditorské postupy vhodné za danych okolnosti.
Audit tieZ obsahuje hodnotenie vhodnosti uplatnenych
tctovnych postupov a primeranosti détovnych odhadov,
ako aj hodnotenie predloZenia tictovnej zdvierky ako celku.

7. Dvor auditorov sa domnieva, Ze ziskal dostato¢né
a primerané auditorské dokazy pre svoje vyhldsenie o viero-
hodnosti.

Stanovisko k spolahlivosti tictovnej zdvierky

8. Dvor auditorov zastdva ndzor, ze rocna uctovna
zdvierka tradu vyjadruje verne zo vsetkych vyznamnych
hladisk jeho finan¢nd situdciu k 31. decembru 2012
a vysledky jeho transakcii a tokov hotovosti za prislusny
rozpoctovy rok v stilade s ustanoveniami jeho nariadenia
o rozpoctovych pravidlich a G¢tovnymi pravidlami, ktoré
schvilil actovnik Komisie.

Stanovisko k zdkonnosti a sprdvnosti transakcii sitvisia-
cich s tictovnou zdvierkou

9.  Podla nidzoru Dvora auditorov sa transakcie stvisiace
s rofnou uctovnou zdvierkou dradu za rozpoctovy rok
konciaci sa k 31. decembru 2012 zo vetkych vyznamnych
hladisk zdkonné a spravne.

10.  Pripomienky uvedené v nasledujiicej Casti nemajii vplyv
na stanoviskd Dvora auditorov a je potrebné ich posadit
s prihliadnutim na skuto¢nost, Ze rok 2012 bol prvym
rokom fungovania dradu a Ze zavddzanie vSetkych jeho
postupov stéle prebieha.

PRIPOMIENKY K SPOLAHLIVOSTI leTOVNE] ZAVIERKY

11.  Uctovny systém tradu stile nebol potvrdeny tétovni-
kom.

PRIPOMIENKY K ZAKONNOSTI A SPRAVNOSTI TRANSAKCIf

12.  Prenesené viazané rozpoctové prostriedky, ktoré dosiahli
vysku 61 500 EUR (10 % celkovych prenesenych viazanych
rozpoctovych prostriedkov), nezodpovedali pravnym zdvizkom
a boli teda nesprdvne.

PRIPOMIENKY K VNUTORNYM KONTROLAM

13.  Urad zatial nezaviedol standardy vnttornej kontroly
,Ciele a ukazovatele vykonnosti* (SVK ¢&. 5), ,Proces a postupy”
(SVK ¢ 8), ,Sprava dokumentov® (SVK & 11) a ,Informdcie
a komunikécia“ (SVK ¢&. 12).

14. Nie je vypracovany Zziaden postup na zaregistrovanie
a vyradenie dlhodobého majetku a nebola vykonand Ziadna
fyzickd inventtra.

15.  Neboli uplatnené postupy tykajiice sa stanovenia, schva-
lenia a zaznamenania vynimiek a odchylok od politik a postu-
pov.

PRIPOMIENKY K ROZPOCTOVEMU HOSPODARENIU

16.  Priblizne 101 000 EUR, t. j. 45 % viazanych rozpocto-
vych prostriedkov prenesenych z roku 2011, bolo zruSenych.
Rozpoctové prostriedky na rok 2012 vo vyske 545 000 EUR,
t. j. 17 % celkovych rozpoctovych prostriedkov na rok 2012, sa
nevyuzili a museli byt zrusené. Uroved viazanych rozpoctovych
prostriedkov prenesenych do roku 2013 bola vysokd a predsta-
vovala 611 000 EUR alebo 19 % celkovych rozpoctovych
prostriedkov. Poukazuje to na tazkosti v pldnovani ajalebo
vykondvani ¢innosti Gradu. Prenesené rozpoctové prostriedky
v roku 2012 vo vicsine pripadov stviseli s oneskorenym
prijatim zamestnancov a chybajicim d¢innym postupom,
ktory by zabezpecil véasné predkladanie a preplatenie nakladov
na misie, ktoré Ziadaja experti.

17.  Existuje znacny priestor na zlepSenie pripravy, realizacie
a dokumentovania postupov verejného obstardvania. Napriklad
pri postupoch zaddvania zdkazky sa nevenovala dostatoénd
pozornost pomeru kvality a ceny a vSeobecné kritérid neboli
dalej rozclenené do podkritérii s cielom jasne a porovnatelne
vyhodnotit ponuky.

DALSIE PRIPOMIENKY

18.  Preskimané postupy prijimania zamestnancov vykazo-
vali vyrazné nedostatky stvisiace s transparentnostou: otdzky
na pisomné testy a pohovory boli stanovené po preskiimani
ziadosti vyberovou komisiou; nebol stanoveny minimdlny
pocet bodov potrebny na postup do kola pisomnych testov
a pohovorov a na zaradenie do zoznamu vhodnych uchddza-
¢ov; menovanie a zmeny zloZenia vyberovej komisie neboli
schvélené orgdnom poverenym menovanim.

19.  VicSina zamestnancov tradu plni administrativnu alebo
podpornti funkciu a necestuje, ale vetci dostali mobilny telefén
s mesaénym limitom zhruba 50 EUR. PouZzivanie na sikromné
tcely sa nekontroluje.
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20.  Urad nemd politiku v oblasti finanénej spravy. Na konci roka 2012 bola celd hotovost (1,6 mil. EUR)
ulozend v jednej banke [rating BBB (%)].

KONTROLA PRIJATIA OPATRENI NA ZAKLADE PRIPOMIENOK Z PREDCHADZA](JCEHO ROKA

21.  Prehlad ndpravnych opatreni prijatych v nadvdznosti na pripomienky Dvora auditorov z predchddza-
juceho roka je uvedeny v prilohe I

Tato spravu prijala komora IV, ktorej predsedd Dr Louis GALEA, ¢len Dvora auditorov,
v Luxemburgu na svojom zasadnuti diia 15. jula 2013.

Za Dvor auditorov

Vitor Manuel da SILVA CALDEIRA
predseda

(®) Podla ozndmenia tc¢tovnika Komisie z 27.10.2008 by mal byt minimdlny krdtkodoby rating A-1.
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PRILOHA 1

Kontrola prijatia opatreni na zdklade pripomienok z predchidzajiiceho roka

Stav ndpravného opatrenia
(Dokoncené/Prebieha/

Rok Pripomienka Dvora auditorov Nedokonéené|
Nevztahuje sa)
2011 V rozpocte tradu na rok 2011 schvdlenom riadiacim vyborom boli rozpoc- Dokonéené
tové prostriedky uvedené len podla hldv a kapitol a neboli dalej roz¢lenené
do ¢lankov a poloziek. Téato situdcia je v rozpore so zdsadou Specifikdcie.
2011 Dvor auditorov identifikoval 21 pripadov v celkovej hodnote 94 120 EUR, Prebieha
ked' rozpoctové prostriedky prenesené do roku 2012 nezodpovedali pravnym
zdvizkom. Prenesené rozpoctové prostriedky boli preto nesprévne.
2011 Urad zatial neprijal a nevykonal vietky $tandardy vndtornej kontroly. Predo- | Dokonéené (evidencia
vietkym nebola zavedend centrdlna evidencia faktir a evidencia vynimiek. faktir)
Prebieha (evidencia
vynimiek)
2011 Je potrebné, aby trad zlepsil transparentnost postupov prijimania zamestnan- Prebieha

cov. Otdzky na tstne a pisomné testy neboli stanovené pred preskiimanim
ziadosti vyberovou komisiou, nebolo prijaté rozhodnutie menovacicho
orgdnu o vymenovani vyberovej komisie a nebola uvedend platova trieda
¢lenov vyberovej komisie.
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PRILOHA II

Urad Orgénu eurépskych regulitorov pre elektronické komunikicie (Riga)

Privomoci a ¢innosti

Oblasti privomoci Unie vyply-
vajiice zo ZFEU

(cldnok 114 Zmluvy o fungovani
Eurdpskej tinie)

Aproximdcia pravnych predpisov v oblasti elektronickych komunikacif

Priavomoci dradu

[nariadenie Eurdpskeho parlamentu
a Rady (ES) & 1211/2009]

Privomoci tradu si vymedzené v nariadeni (ES) ¢ 1211/2009. Urad uvedeny
v clanku 6 poskytuje BEREC-u odborné a administrativne podporné sluzby.

Vykondva tlohy pod vedenim rady regula¢nych organov.

Sprava

Urad pozostiva z:
a) riadiaceho vybory;
b) administrativneho riaditela;

ktori maja spolo¢né administrativne a finanéné povinnosti vratane zodpovednosti za
zamestnancov.

Za vymentvanie zamestnancov vSak zodpovedd len riadiaci vybor (¢linok 7ods. 4).

Usmernenia k sluzbdm a produktom tdradu poskytuje rada regula¢nych orgdnov, ako
je blizsie urcené v casti ,Produkty a sluzby v roku 2012%

Zdroje, ktoré mal tirad k dispo-
zicii v roku 2012

Konecny rozpocet: 3,1 mil. EUR (opravny rozpocet 1/2012)

Pocet zamestnancov k 31. decembru 2012: 22

Produkty a sluzby v roku
2012

Pod vedenim rady regula¢nych orgdnov trad poskytol tieto sluzby:
— odborné a administrativne podporné sluzby pre BEREC,

— zhromazdovanie informacii od ndrodnych regulaénych orgdnov a vymena
a Sirenie informadcif,

— Sirenie najlepsich regula¢nych postupov medzi nirodnymi regulacnymi orgdnmi

v ramci EU, ako aj tretim strandm,

— pomoc predsedovi s pripravou price rady regulacnych orgénov a riadiaceho
vyboru tradu,

— podpora odbornych pracovnych skupin zriadenych radou regulaénych organov.

Zdroj: Informécie poskytnuté tradom.
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ODPOVEDE ORGANU

11.  Novomenovany (december 2012) G¢tovnik navrhol povolujicemu tradnikovi nevyhnutné opatrenia,
ktoré sa majii zacat v plnej miere uplatiovat do konca jila 2013 a ktoré st nevyhnutnym predpokladom
validdcie Gc¢tovnych systémov.

12. S cielom vyriedit otdzku tykajiicu sa nesprdvne prenesenych viazanych rozpoctovych prostriedkov
zaCal trad BEREC pracovaf na priprave rozpoctovej prirucky. V tejto prirucke [ktord sa v stcasnosti
dokoncuje (stav k jinu 2013)] sa v osobitnej kapitole 10 tykajiicej sa rozpoctovych zdvizkov budd riesit
tieto otdzky: vymedzenie pojmov, podmienky, ndsledny postup a prislusny pracovny tok v rdmci organi-
zdcie, ktoré sa budii uplatiiovat v rdmci prenosu rozpoctovych prostriedkov, ktory sa ma vykonat na konci
roka.

13.  Vsetky normy vnitornej kontroly sa v si¢asnosti reviduji v nadviznosti na obmedzené preskiimanie
IAS z marca 2013. Na konci jiina 2013 drad BEREC poskytne komplexnii odpoved a navrhne realisticky
¢asovy harmonogram nadchadzajicich ¢innosti.

14.  V osobitnej kapitole finan¢nej prirucky tradu BEREC [ktord sa v stcasnosti dokoncuje (stav k junu
2013)] tykajicej sa majetku sa budd rieSit otdzky stvisiace s postupmi v rdmci spravy inventarizdcie.
V trefom Stvrtroku 2013 trad BEREC uskuto¢ni tGplnd inventarizdciu, a to po zaobstarani nevyhnutného
vybavenia.

15. Dma 18. jina 2012 bol prijaty vnitorny spravny pokyn s cielom uplatiiovat zdsady podla noriem
vnatornej kontroly ¢. 8. V stcasnosti sa finalizuje politika, ktord sa tyka tzv. doplnkovych usmerneni
v stilade so zavedenymi usmerneniami EK (tzv. hldsenie vynimiek [SEC(2007)1341]). Tato politiku prijme
administrativny riaditel ako vnudtorny spravny pokyn a zacne sa uplatiiovat od 11. jiina 2013.

16.  V stcasnosti (v juni 2013) sa vyhodnocuje pocet zamestnancov pridelenych na riadenie rozpoctu,
ako aj zavedenie riadiaceho nastroja na lepsie monitorovanie plnenia a pldnovania rozpoctu, ¢o bude mat
vplyv na plnenie rozpoétu v roku 2014. Urad BEREC okrem toho vykond tieto opravné opatrenia na
zabezpecenie toho, aby sa dosiahla primerand troveil prenesenych rozpoctovych prostriedkov v budicnosti:
revizia politiky tykajiacej sa ndhrady ndkladov odbornikov, ktori sa zicastiiuji na zasadnutiach (o ma
v sticasnosti najvacsi vplyv na sumy prenesenych prostriedkov), aby sa zabezpecilo zhromazdovanie
podpornych dokumentov v rdmci prisnejSej a dodrzanej casovej lehoty.

17.  Na spravne uplatilovanie sicasného postupu verejného obstardvania vSetkymi zucastnenymi ¢lenmi
timu sa od septembra 2013 zaéni organizovat $kolenia o spravnych postupoch pri verejnom obstaravani.
Prijimaji sa konkrétne kroky na zdokumentovanie tychto postupov. Tieto kroky sii opisané v osobitnej
kapitole finan¢nej prirucky [ktord sa v sticasnosti dokoncuje (stav k junu 2013)].

18.  Od roku 2013, ked boli obsadené v3etky miesta v rdmci spravneho a finan¢ného oddelenia, jednot-
nost postupov verejného obstardvania zabezpecuje tim persondlneho oddelenia dradu, a to prostrednictvom
politik a usmerneni. V mdji 2013 boli vypracované nové usmernenia tykajiice sa naboru novych zamest-
nancov, ktoré obsahuji jednotlivé kroky a povinnosti. Tieto usmernenia sa uplatiiuji pri ndborovych
konaniach v roku 2013. Vyhldsenia o konflikte zdujmov sa skimaji a od roku 2013 sa otdzky na pisomné
testy a pohovory, ako aj minimalny pocet bodov ur¢ujii pred preskimanim Zziadosti.

19.  Bola vypracovand komplexnd politika, ktord bude prijatd v jani 2013. Touto politikou sa budi riadit
tieto oblasti: zdsady vyhradného pouZivania na profesiondlne tcely, zdsady monitorovania pouZzivania
mobilnych telefénov a prevencie ich zneuZzivania, bezpe¢nostné opatrenia. Okrem toho sa touto politikou
bude riadit to, Ze pridelovanie mobilnych telefénov bude prebiehat na zdklade rozhodnutia zodpovedného
nadriadeného zamestnanca, a to na zaklade kazdého konkrétneho pripadu.

20. Novomenovany uctovnik prijal opatrenia na zabezpecenie toho, aby sa do konca augusta 2013
uzatvorila dalsia zmluva s poskytovatelom bankovych sluzieb s vy$§im ratingom.

21.  Bez pripomienok.
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