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ZHRNUTIE
Hospodarsky vyhPad

Po tom, ako sa slovenskému hospodarstvu darilo v roku 2012 odolavat’ otrasom, zacalo
sa na nom v roku 2013 prejavovat’ globalne hospodarske spomalenie. Slovensky rast
zaznamenal jedno z najvyraznejsich pokrizovych oziveni v EU, no v roku 2012 sa v dosledku
¢istého vyvozu spomalil. Podl'a prognozy utvarov Komisie z jari 2013 sa oCakdva, ze rast
HDP sa v roku 2013 spomali na 1 % a nasledne sa v roku 2014 obnovi na hodnotu 2,8 %.
Situécia na trhu prace sa vSak podl'a ocakavani zlepSit' nemé a nezamestnanost’ ma v rokoch
2013 a 2014 zotrvat nad 14 %. Inflacia, ktora v roku 2012 narastla na 3,7 %, sa ma
stabilizovat’ na priblizne 2 % v rokoch 2013 a 2014, ¢o bude sposobené hlavne niZ§im
domacim dopytom.

Celkovy deficit verejnych financii Slovenska sa ma podl'a o¢akavani zlepsit’, no verejny
dlh stale stapa. Podl'a prognozy utvarov Komisie sa ofakava, Ze deficit sa z hodnoty 4,3 %
HDP v roku 2012 znizi v roku 2013 na 3 % HDP. V roku 2014 sa ma deficit mierne zvysit’ na
3,1 % HDP, a to aj napriek obnoveniu hospodarskej aktivity. Strukturalny rozpodétovy deficit
ma klesnut’ zo 4,1 % HDP v roku 2012 na 3 % v roku 2013 a 2,4 % v roku 2014. Odhaduje
sa, ze v rokoch 2010 — 2013 upravené ro¢né priemerné fiSkalne tsilie dosiahlo 1,4 % HDP
ro¢ne (¢o je viac nez 1% HDP odporti¢ané v ramci postupu pri nadmernom deficite).
Slovensko potvrdilo svoj strednodoby ciel’ na tirovni -0,5 % HDP v $trukturdlnom vyjadreni.
Predpoklada sa, ze dlh verejnych financii zostane pod referencnou hodnotou 60 % a v roku
2013 dosiahne 54,6 % a v roku 2014 hodnotu 56,7 %.

Kricové otazky

Slovensko sa nachadza na razcesti. UZ vySe desatroia je jeho tempo rastu jedno z
najvyssich v EU a patri ku Krajinam, ktoré sa z finan¢nej krizy najrychlejsie spamiitali.
KedZe sa vSak ocCakava, ze rast redlneho HDP zostane pod uroviiou spred krizy a Ze
nezamestnanost bude stdle vysoka, Slovensko musi posilnit domécu produkciu a
diverzifikovat’ zdroje rastu a vychadzat pri tom z pokroku dosiahnutého v Strukturalnych
reformach a verejnych financiach.

V uplynulom roku Slovensko dosiahlo pokrok v oblasti fiSkilnej a Strukturalnej
politiky. Rozpoctovy deficit priebezne klesé po tom, ako bol prijaty rozsiahly konsolidacny
balik. Doslo k zasadnej dochodkovej reforme s cielom zvysit zdkonom stanoveny vek
odchodu do dochodku v nadviznosti na strednt dizku Zivota. Prijaty bol aj akény plan boja
proti danovym podvodom. Hoci su stale v prvotnej faze, boli spustené reformy na podporu
zamestnanosti a rastu, a to najmé reforma verejnej spravy, odborného vzdelavania a verejnych
sluzieb zamestnanosti.

Napriek dosiahnutému pokroku treba v strednodobom az dlhodobom horizonte vyvinit’
d’alSie usilie, aby sa posilnil potencial rastu a aby sa zaistilo, Ze verejné financie sa budu
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spravovat’ udrZatePnym spdsobom. Daldi pokrok je potrebny v oblasti trhu prace,

energetiky a verejnej spravy. Efektivne vyuzivanie §trukturdlnych fondov EU bude pri

financovani kl'i¢ovych reforiem rozhodujice, aby sa v mnohych oblastiach pozdvihol

potencidl rastu.

Verejné financie: Pokial’ ide fiskalnu konsolidaciu, v uplynulych rokoch sa dosiahol
znacny pokrok, hoci niektoré opatrenia su doc¢asné alebo jednorazové a bude ich treba
nahradit. Mnohé mozno dosiahnut’ tak, ze sa rozsiri danovy zaklad, zlepsi vyber dani
a zefektivni sa vynakladanie prostriedkov, najméd v oblasti zdravotnej starostlivosti.
Napriek pozitivnym u¢inkom nedavno prijatej dochodkovej reformy existuje stale
diera medzi prijmami a budiicimi vydavkami na starnutie obyvatel'stva. Vychadzajic z
neddvno prijatého akéného planu na zniZenie miery danovych podvodov, treba
pokracovat’ v Usili v tejto oblasti a podporit’ ho komplexnou stratégiou dainovej
discipliny, ktord p6jde nad ramec oblasti DPH. Preskimanim vydavkov by sa mohol
znizit' pocet pripadov neefektivnosti a prerozdelit vydavky do oblasti s vySSim
potencidlom rastu.

Trh prace: Prudky nérast nezamestnanosti v dosledku krizy (14 % v roku 2012) si
vyzaduje opatrenia, aby sa posilnilo vzdeldvanie a aby sa nezamestnanym osobam —
najmd mladym nezamestnanym (34 % v roku 2012) — umoZnilo n4jst’ si opat’ pracu.
Dlhodobéa nezamestnanost’ je medzi najvysdimi v EU (9,4 % pracovnej sily), pri¢om
miera zamestnanosti pracovnikov s nizkou kvalifikaciou je jedna z najnizsich. Napriek
niektorym neddvnym zlepSeniam v Strukture slovenského danového systému a
systému davok ostdva danovo-odvodové zataZenie nezamestnanych, ktori zacinaju
pracovat’ na slabo platenych pozicidch, vysoké. Nedostatok kvalitného a cenovo
dostupného vzdelavania a starostlivosti o deti v ranom veku je prekazkou ucasti Zien
na trhu prace (ktora bola v roku 2012 na urovni 57,3 %). Integracia romskej populacie
do pracovného trhu je vel'mi obmedzena (nezamestnanost Romov je 2- az 8-krat
vysSia nez nezamestnanost neromskeho obyvatel'stva) a ucast’ romskych deti na
vzdelavani a starostlivosti v ranom detstve je velmi nizka (77,5 % v porovnani s
priemerom EU 92,5 %).

Verejna sprava: S cielom dosiahnut’ vac¢siu transparentnost’ verejného obstardvania a
justicie bolo prijatych niekolko opatreni. Napriek tomu vSak zo skusenosti pri
vyuzivani §trukturalnych fondov EU vyplyva, Ze v tejto oblasti pretrvavaju problémy.
Nedostatky pretrvavaju aj vo fungovani verejnych institucii, presadzovani prava
a v podnikatel'skom prostredi. Fondy EU dostupné na financovanie reforiem v oblasti
vzdelavania by sa mali vyuzivat lep§im sposobom a na zlepSenie kvality vedeckej a
technologickej zakladne.

Energetika: Zlepsit by sa mohla skutocna hospodarska sutaz a transparentnost
mechanizmov cenotvorby v regulovanych odvetviach, najmi v sektore energetiky, kde
je miera zmeny poskytovatela medzi spotrebitelmi nizka a neregulované ceny
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elektrickej energie pre stredne velkych priemyselnych spotrebitel'ov boli v roku 2011
piate najvyssie v EU. Vzhladom na vysoku energetickii ndroénost’ hospodarstva je to
dévodom na obavy.



1. Uvob

Komisia v mdaji 2012 navrhla stibor odporucani pre jednotlivé krajiny v suvislosti s politikami
hospodarskych a Strukturalnych reforiem pre Slovensko. Na zaklade tychto odporicani Rada
Europskej tnie prijala sedem odporucani pre jednotlivé krajiny, ktoré mali formu odporuacania
Rady. Tieto odporucania pre jednotlivé krajiny sa tykali verejnych financii, zdanovania, trhu
prace, vzdelavania, zranitelnych skupin a verejnej spravy. V tomto pracovnom dokumente
atvarov Komisie (PDUK) sa posudzuje stav vykonavania tychto odportéani.

V PDUK sa posudzuju politické opatrenia na zaklade zisteni roéného prieskumu rastu
Komisie na rok 2013 (RPR)' a druhej vyroénej spravy o mechanizme varovania (SMV)?,
ktoré boli uverejnené v novembri 2012. V RPR su vyty¢ené ndvrhy Komisie na dosiahnutie
potrebného spolo¢ného porozumenia v otdzke prioritnych ¢innosti na vnutrostatnej urovni a
trovni EU v roku 2013. Identifikuje sa v fiom pét priorit s cielom poskytnit’ ¢lenskym $tatom
usmernenia k obnove rastu: vykonédvanie diferencovanej fiskalnej konsolidacnej politiky
podporujucej rast; obnovenie obvyklého poskytovania uverov hospodarstvu; podpora rastu a
konkurencieschopnosti v sucasnosti a budicnosti; rieSenie nezamestnanosti a socialnych
dosledkov krizy; a modernizacia verejnej spravy. Na zdklade SMV sa stanovilo, ¢i v
¢lenskych statoch existuju makroekonomické nerovnovahy alebo riziko ich vzniku. Vyplynuli
z nej pozitivne naznaky toho, ze makroekonomické nerovnovahy v Eurdpe sa postupne
odstranuju. S cielom zabezpecit’, aby sa opdtovne dosiahla Gplna a trvala rovnovaha, bolo
vybratych 14 ¢lenskych Statov na preskimanie vyvoja v oblasti hromadenia a odstrafiovania
nerovnovah’.

Na zéklade odporacania Rady z roku 2012, ro¢ného prieskumu rastu a spravy o mechanizme
varovania predloZilo Slovensko 24. aprila 2013 aktualizaciu svojho ndrodného programu
reforiem a 30. aprila 2013 aktualizciu svojho programu stability. V tychto programoch sa
uvadzaji podrobné informécie o pokroku, ktory sa dosiahol od jula 2012, a o buducich
planoch vlady. Zarovei poskytuju zaklad pre posudenie obsiahnuté v tomto PDUK.

Predlozené programy boli predmetom konzultaéného procesu, ktory bol verejne dostupny. Na
priprave narodného programu reforiem sa zucastnila aj Rada pre solidaritu a rozvoj, ktora
zahfna Siroké spektrum zainteresovanych stran. Program stability sa na informaciu posiela
parlamentu, priCom o narodnom programe reforiem bude diskutovat parlamentny
hospodarsky vybor.

Celkové posudenie

' COM(2012) 750 final.
2 COM(2012) 751 final.
3 Zavery tychto preskimani boli uverejnené 10. aprila 2013. Pozri COM(2013) 199 final.
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Analyza v tomto PDUK vedie k zaveru, Ze Slovensko dosiahlo ur¢ity pokrok pri opatreniach
prijatych s cielom napiiiat’ odportéania pre jednotlivé krajiny v ramci odporu¢ania Rady.

Pokial’ ide o fiSkalnu konsolidaciu, zdafiovanie a dlhodobu udrzatel'nost’ verejnych financii, v
priebehu uplynulych 12 mesiacov bol prijaty rozsiahly konsolidaény balik, akény plan boja
proti danovym podvodom a doélezitd reforma na zniZzenie dlhodobej medzery financovania
déchodkového systému.

Pokrok sa dosiahol aj pri realizacii odporacani pre jednotlivé krajiny o politikach trhu prace,
vzdelavani a verejnej sprave. Spusteny bol akény plan zamerany na mladez, v roku 2012 boli
prijaté zmeny zédkonov o odbornom vzdeldvani a priprave (OVP) a o vySSom vzdeldvani a
neddvno bola spustend reforma verejnej spravy. Pri vykonavani odporti¢ania pre jednotlivé

krajiny z roku 2012 o marginalizovanych rémskych komunitach sa dosiahol len obmedzeny
pokrok.

Napriek dosiahnutému pokroku treba vo vSetkych tychto oblastiach vynaloZzit’ vacsie usilie,
kedZze vyzvy identifikované v juli 2012 nad’alej pretrvavaji. V kratkodobom horizonte je
hlavnou vyzvou zabezpecit’, aby stratégia fiskélnej konsolidacie bola udrzatel'nd, pricom sa
zaroven realizuju opatrenia na ndvrat k rastu a vytvaraniu pracovnych miest, najmi
prostrednictvom zlepSenia verejnej spravy, verejnych sluzieb zamestnanosti a schopnosti
efektivne vyuzivat fondy EU. V strednodobom horizonte bude pri podporovani a udrziavani
hospodarskeho rastu a rastu zamestnanosti zasadne dolezité najma nepretrzité usilie zlepSovat’
kvalitu vzdelavania, institucii a podnikatel'ského a regulacného prostredia, zlepsit' danova
disciplinu a rozsirit’ danovy zéklad.

Slovensky politicky program je relevantny a zaobera sa vicSinou problémov, ktoré boli
identifikované v minuloro¢nom pracovnom dokumente Gtvarov Komisie. Oba dokumenty st
navzajom plne zosuladené. V narodnom programe reforiem sa potvrdzuju zaviazky organov
rieSit’ problémy na pracovnom trhu, zlepsit' systém vzdelavania a podnikatel'ské prostredie s
osobitnym zameranim na verejni spravu. V programe stability Slovenska sa potvrdzuje
zavazok splnit’ poziadavky vyplyvajice z postupu pri nadmernom deficite, zlepsSit’ vyber dani
a pokracovat’ v konsolidacii pocas trvania programu, aby v sulade s Paktom stability a rastu
doslo ku konvergencii smerom k strednodobému cielu. Niekedy sa vSak planovanymi
opatreniami dané vyzvy nerieSia komplexnym sposobom.

2. HOSPODARSKY VYVOJ A VYZVY
2.1. Najnovsi hospodarsky vyvoj a vyhl’ad
Najnovsi hospodarsky vyvoj

Po tom, ako v roku 2012 slovenské hospodarstvo odolavalo otrasom, zacalo zaciatkom

roka 2013 pocit'ovat’ ucinky pretrvavajucej globalnej hospodarskej neistoty a slabsieho

vonkajSieho prostredia. Po tom, ako slovenské hospodérstvo zaznamenalo jedno z

najsilnej$ich spamétani sa po krize v EU, si v roku 2012 udrzalo svoju dynamiku a jeho realny
7



HDP réstol o 2 %. Situdcia na trhu prace sa vSak nezlepSila. Miera nezamestnanosti sa zvysila
na 14 %, v ¢om sa Ciasto€ne odzrkadluje rast HDP pod uroviiou historicky spajanou s
klesajucou nezamestnanost'ou. Hospodarsky rast bol pohanany vyhradne ¢istym vyvozom,
ktory bol podporovany zna¢nym narastom vyroby v automobilovom priemysle. Po tom, ako
sa znizil domaci dopyt, zostal rast dovozu nizky. Sikromna spotreba a redlny disponibilny
prijem domacnosti sa v redlnom vyjadreni nad’alej znizovali. Po naraste v roku 2011 doslo k
prepadu aj v oblasti investicii. Vyroba v sektore stavebnictva klesla o priblizne 10
percentualnych bodov, pricom spolocnosti pre neisty hospodarsky vyhlad odkladali
investi¢né rozhodnutia.

Hospodarsky vyhl’ad

Podl’a prognozy Komisie z jari 2013 zostane hospodarska aktivita slaba, no mala by sa
posilnit’ v roku 2014. KedZe d’alSie rozSirovanie automobilovej vyroby sa v roku 2013
neplanuje, ofakava sa, Ze rast vyvozu sa v prvom polroku spomali, no nadalej bude
podporovat’ rast v celom roku 2013. Po tom, ako v roku 2012 doméci dopyt negativnym
sposobom prispel k rastu redlneho HDP, sa ocakava, ze ostane tlmeny aj v roku 2013 a
vyrazne prispeje k rastu az v roku 2014. Rast HDP sa teda podla prognéz v roku 2013
spomali na 1 % a vzhl'adom na slaby vonkajs$i dopyt a opieranie sa hospodarstva o niekol’ko
cyklicky citlivych sektorov existuju rizikd dalSiecho poklesu. V ocakavani obnovenia
vonkajSieho dopytu v druhej polovici roka sa zaroven predpoklada, ze dovera spotrebitel'ov a
rast domaceho dopytu sa v roku 2014 postupne posilnia, ¢o prispeje k oziveniu rastu HDP na
hodnotu 2,8 %. Tento scenar vychddza z predpokladu, Ze pomerne vysokd ziskovost
slovenskych korporacii a narastajuca velkost' vyrobnych zoskupeni pomoézu prildkat’ nové
investicie.

Miera nezamestnanosti ma v horizonte predpovede zotrvat’ nad 14 %, ¢o si pribliZne 4
percentualne body nad predkrizovou uroviiou. V situdcii, ked l'udsky kapitadl ostava
nevyuzity, oakdva sa, Ze redlny disponibilny dochodok domécnosti bude v roku 2013
stagnovat'. Ocakava sa vSak, ze domacnosti budi dal$i pokles spotreby kompenzovat
cerpanim svojich Uspor. V nadvdznosti na vyvoj na trhu price sa ocakdva, Ze rast
jednotkovych nékladov prace zostane nizky. Inflacia sa preto mé stabilizovat’ na tirovni okolo
2 % v dosledku nizkeho tlaku doméaceho dopytu a ,,dovezenej* inflacie, ako aj v ddsledku
postupného vytracania sa zdkladnych vplyvov predchadzajucich cenovych otrasov.

Makroekonomicky scenar, z ktorého vychadzaju program stability a narodny program
reforiem, je realisticky. Pocita sa v iom so zotavenim hospodarskej aktivity z 1,2 % v roku
2013 na 2,9 % v roku 2014. To je porovnatel'né s jarnou prognézou utvarov Komisie, v ktorej
sa v prisluSnych rokoch predpoklada rast redlneho HDP vo vyske 1,0 % a 2,8 %. Hoci sa tieto
dve prognézy lisia, pokial’ ide o zlozenie rastu v roku 2013 (t.j. v prognéze Komisie sa
predpokladd vacsi prispevok ¢istého vyvozu), v oboch sa v roku 2014 ocakava vyvazeny
prispevok doméceho dopytu a ¢istého vyvozu k rastu. Makroekonomicky scendr programu



stability/ndrodného programu reforiem nezahffia odhady makroekonomického vplyvu
Strukturalnych reforiem.

2.2. Vyzvy

Slovensko nad’alej ¢eli vyznamnym vyzvam v Strukturalnej oblasti i v oblasti verejnych
financii. Prvoradou vyzvou je posilnit jeho domdcu vyrobnu zédkladiiu a postupne
diverzifikovat’ zdroje rastu a stcasne konsolidovat’ pokrok, ktory sa doposial’ dosiahol v
oblasti Strukturdlnych reforiem a verejnych financii. Tato vyzva, ktord bola zdoéraznena v
pracovnom dokumente utvarov Komisie na rok 2012 pre Slovensko, zostava kriticka.

Situacia v oblasti verejnych financii sa zlepSila, no pretrvavaju obavy o udrzatelnost’
tejto upravy v strednodobom horizonte. Hoci bezprostrednym ciel'om niektorych z opatreni
prijatych v snahe konsolidovat’ verejné financie je znizit’ rozpoctovy deficit, tieto opatrenia su
docasné alebo jednorazové a budu sa musiet’ postupne nahradit’ Strukturalnej$imi opatreniami.
Okrem toho pokrok v zlepSovani udrzatel'nosti dochodkovych systémov bude musiet’ byt
nasledovany a doplneny reformou systému zdravotnej starostlivosti, aby sa verejné financie
dostali na udrzatel'nt troven.

VzhPadom na potrebu podporovat’ pokracujiucu hospodarsku konvergenciu
prostrednictvom vydavkov v kPucovych oblastiach, ako je vzdelidvanie, inovacie a
dopravna infrastruktira, je klI'i¢ovou vyzvou ziskat’ dodato¢né zdroje prostrednictvom
rozSirenia danového zakladu a obmedzenia priestoru na danové podvody a danové tniky. V
snahe maximalizovat’ pozitivny Strukturalny vplyv je potrebné zvysit’ vyuzivanie tych dani,
ktoré maji menej Skodlivy vplyv na rast, ako je napr. dann z majetku a environmentalne dane.
Vychédzajic z nedavno prijatého akéného planu na zniZenie miery dailovych podvodov, treba
pokracovat’ v uUsili v tejto oblasti a podporit’ ho komplexnou stratégiou daiovej discipliny,
ktora pdjde nad ramec podvodov v oblasti DPH. Dalsie znizovanie kapitalovych vydavkov by
poskodilo infrastruktiru Slovenska, ¢o by oslabilo dlhodob¢é vyhl'ady hospodérstva na rast.
Preskimanie vydavkov by mohlo prispiet’ k vdcSej efektivnosti a k nasmerovaniu vydavkov
do oblasti s vy$§im potencidlom rastu.

Ked’Ze vysoka nezamestnanost’ aj vzhP’adom na nejasné vyhliadky na trhu prace
pretrvava, dramaticky rastie riziko, Ze nedavny cyklicky narast nezamestnanosti sa
zmeni na Strukturalny, priCom medzi najviac postihnutymi budi najma mladi Pudia.
Moznosti prechodu absolventov $kol do pracovného Zivota su neuspojivé a vzdelavaci systém
nie je schopny pohotovo reagovat’ na potreby trhu prace. Dlhodoba nezamestnanost’ zostava
medzi najvy$§imi v EU, v om st &iastoéne odzrkadlené velké regiondlne rozdiely. Verejné
sluzby zamestnanosti nemaju dostato¢né kapacity na poskytnutie individualizovanych sluzieb
uchadzac¢om o zamestnanie a na posudenie uc¢innosti aktivnych politik trhu prace (APTP).
Zamestnanost’ pracovnikov s nizkou kvalifikaciou takisto zostdva jednou z najnizsich v EU.
Napriek niektorym nedavnym zlepSeniam v Struktare slovenského danového systému a
systému davok ostadva danovo-odvodové zataZenie nezamestnanych, ktori zacinaju pracovat’
na slabo platenych pozicidch, vysoké. Pretrvavajici nedostatok kvalitného a cenovo
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dostupného vzdelavania a starostlivosti o deti v ranom veku je prekézkou ucasti Zien na trhu
prace. Napriek predpokladanému zvySeniu veku odchodu do déchodku stile ostiva vela
prace, ak sa ma zvysit’ zamestnatel'nost’ starSich pracovnikov, pri€om pristup k celozivotnému
vzdelavaniu je nedostatocny. Integracia romskeho obyvatel'stva na trhu prace je vel'mi
obmedzena. Utast’ romskych deti na vzdelavani a starostlivosti o deti v ranom detstve je
vel'mi nizka.

Dal§ia kPufova vyzva, pokial’ ide o podporu rastu a konkurencieschopnosti v
strednodobom horizonte, sa tyka posiliiovania inStitdcii, Pudského kapitalu, inovacnej
kapacity a podnikatel’ského prostredia. Napriek neddvnemu prijatiu niekol’kych opatreni v
prospech vicSej transparentnosti verejného obstaravania a sudnictva, zo sklsenosti pri
implementacii $trukturdlnych fondov EU vyplyva, Ze problémy v tejto oblasti pretrvavaju.
Nedostatky pretrvavaji aj vo fungovani verejnych institicii, presadzovani prava
a v podnikatel'skom prostredi. Politicky cyklus ma velky vplyv na fluktuaciu zamestnancov
vo verejnej sprave, kapacity na tvorbu politiky zalozenej na overenych poznatkoch su
nedostatocne vyvinuté, neexistuje jasny ramec na regulaciu lobistickych ¢innosti, nezavislost’
justicie je v o€iach verejnosti nizka a sudne a vymahacie konania st prili§ dlhé. Pokial’ ide o
ludsky kapital, pri financovani vzdeldavania na jedného obyvatel'a sa uprednostiiuje kvantita
na ukor kvality, pricom pomer financovania prideleného na vyucbové aktivity (ucitelia,
materidly a vybavenie) je v medzinarodnom porovnavani nizky. Fondy EU dostupné na
financovanie reforiem v oblasti vzdelavania by sa mali vyuzivat' lepSim spdsobom a na
zlepSenie kvality vedeckej a technologickej zakladne. ZlepSit by sa mohla skutona
hospodarska sutaz a transparentnost mechanizmov cenotvorby v regulovanych odvetviach,
najmi v sektore energetiky, kde je miera zmeny poskytovatel'a medzi spotrebite'mi nizka a
neregulované ceny elektrickej energie pre stredne velkych priemyselnych spotrebitelov st
jedny z najvyssich v EU. Vzhladom na vysoku energeticki naro¢nost’ hospodarstva je to
dovodom na obavy. Zaroven z toho vyplyva, ze prinosy zo zlepSenia energetickej ucinnosti by
boli znacné.

3. HODNOTENIE POLITICKEJ AGENDY
3.1. Fiskalna politika a dafiovy systém

Rozpoctovy vyvoj a dynamika dlhu

Fiskilne ciele Slovenska spiiiaju povinnosti vyplyvajice z paktu. V programe stability je
vSeobecny ciel’ vladnej fiskalnej politiky definovany ako dosiahnutie fiSkalnej pozicie, ktora
zabezpeci dlhodobu udrzatelnost’ verejnych financii. Aby sa tento ciel' dosiahol, vlada
potvrdila ciel’, ktorym je zniZenie celkového deficitu pod referen¢ni hodnotu 3 % HDP v roku
2013, ako to 2. decembra 2009 odporucala Rada v ramci postupu pri nadmernom deficite
(EDP). Po roku 2013 sa v programe stability pocita s d’alSim znizovanim deficitu v stilade so
zdmerom dosiahnut’ strednodoby ciel’, ktory bol potvrdeny ako 0,5 % HDP v cyklicky
upravenom vyjadreni bez jednorazovych a docasnych opatreni. V strednodobom cieli sa
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odzrkadl'uju ciele paktu. Mé sa dosiahnut’ do roku 2018, ¢o je mimo sti¢asného programového
obdobia*.

Ciel’ vlady v oblasti deficitu na rok 2012 bol dosiahnuty nadmieru dobre. Vysledny
deficit verejnych financii v roku 2012 vo vyske 4,3 % HDP bol priblizne o 0,3 percentudlneho
bodu nizsi, nez sa predpokladalo v programe stability z roku 2012. Bolo to vysledkom stihry
prijmovych opatreni, ktoré prijala vlada v priebehu roka, nizsieho Gerpania fondov EU, nez sa
planovalo, neplanovanych prijmov, niz§ich investicii miestnej samospravy a Uspor na
vydavkoch socialneho poistenia. Medzi jednorazové opatrenia, ktoré zlepsili vysledné prijmy,
patrili jednorazovd bankova dai, osobitnd dan na vysoko ziskové podniky podsobiace v
regulovanom prostredi a otvorenie zakonného plne kapitalizaéného dochodkového piliera, ¢o
umoznilo dochodkovym sporitelom presunit’ svoje uspory do verejného ddchodkového
piliera. Vysledné cisté spory viac nez vykompenzovali deficit zvySujuci vplyv vyrazne
nedostatocnych prijmov (najmd z DPH) a vysSieho nez odhadovaného dlhu nemocnic
z minulosti.

V programe sa predpoklada d’alSie zniZovanie celkového deficitu v roku 2013 na 2,9 %
HDP. To sa ma dosiahnut’ hlavne kombinéciou docasnych a trvalych prijmovych opatreni (pri
ktorych sa ocCakéava, ze podnietia zvySenie pomeru prijmov o 1 percentualny bod na 34,1 %
HDP), ako aj urcitych skrtov vydavkov (vydavky maju klesnut’ o 0,4 percentudlneho bodu na
37 % HDP)’. Opatrenia s jednorazovym uginkom predstavujii takmer tretinu vietkych
planovanych prijmovych opatreni. Patria medzi ne opatrenia, ktorymi sa dochodkovym
sporitelom umozni presun ich aktiv zo zdkonného plne kapitalizacného piliera do verejného
dochodkového piliera, extra dividendy zo Statnych podnikov, predaj ¢asti nudzovych zasob
ropy (na strane prijmov) a predaj frekvencného pédsma, ktoré bolo uvolnené elimindciou
analdgového vysielania (a ktoré sa vykaze ako opatrenie znizujuce vydavky). Navyse vyrazné
zniZenia vydavkov by pochadzali od miestnych samosprav a rozpoc¢tovych subjektov, ktoré
nie su priamo ovladané ustrednou vladou. V jarnej prognéze utvarov Komisie sa v roku 2013
predpokladd mierne vys$si celkovy deficit verejnych financii vo vyske 3,0 % HDP, ¢o je
CiastoCne spdsobené tym, ze niektoré predpokladané uspory sa povazovali za nie plne
realizovatelné.

Rozpoctové ciele v roku 2014 a v dalSich rokoch nemaji dostatoni oporu v
konkretizovanych opatreniach. Vlada planuje d’alSiu konsolidaciu po roku 2013 s cielom
postupne znizovat’ celkovy deficit tak, aby v roku 2016 dosiahol 1,3 % HDP. V porovnani s
programom stability z roku 2012 su tieto ciele o nieCo menej ambiciézne a spoliehaju sa na
obmedzovanie vydavkov, pricom pomer vydavkov k HDP ma podla predpokladov v

*V programe je takisto predlozena tabul’ka s tempom konvergencie smerom k strednodobému ciel'u.

° Na strane prijmov konsolidaény balik opatreni zahffia zvysenie dane z prijmov pravnickych oséb z 19 % na
23 %, nové 25 % danové pasmo v systéme dane z prijmu fyzickych osob, Upravu zdanovania
samostatne zarobkovo ¢innych osdb a atypickych pracovnych zmlav, rozsirenie zakladov pre vypocet
socialnych prispevkov a zvysenie administrativnych poplatkov. Uspory na vydavkoch sa planuji v
mzdovych nakladoch verejnych zamestnancov, pri tovaroch a sluzbach a pri investiciach Statnej spravy.
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rozmedzi rokov 2013 az 2016 klesat’ rychlejsSie (o priblizne 3 percentudlne body) nez pomer
prijmov k HDP (ktory ma klesnut’ o 2,4 percentudlneho bodu). Uprava sa teda javi ako
orientovana na koniec obdobia. V programe sa celkovy deficit na rok 2014 planuje dosiahnut’
prostrednictvom kombindcie opatreni vratane dodato¢ného predaja ntidzovych zasob ropy,
zmrazenia miezd vo verejnom sektore na urovni z roku 2013 a znizovania subvencii — hlavne
tych, ktoré udel'uji miestne orgadny miestnej verejnej doprave. Jednorazovy dodatocny predaj
nudzovych zasob paliva by predstavoval zasadnu cast’ konsolidacie. Navyse by na dosiahnutie
ciel'a boli nad’alej potrebné dodato¢né, zatial' nekonkretizované opatrenia. Pri predpoklade
nezmenenej politiky Komisia oCakava, ze celkovy deficit sa v roku 2014 napriek zotaveniu
hospodarskej aktivity mierne zvys$i na 3,1 % HDP, pretoze v roku 2014 skon¢i platnost’
niekol’kych prijmovych opatreni prijatych na dosiahnutie ciel'a na rok 2013. Predpokladané
dosiahnutie rozpocCtovych cielov v dalSich rokoch programu nie je podlozené
konkretizovanymi a kvantifikovanymi opatreniami. V sucasnosti prebiehajici proces spajania
poskytovatelov zdravotného poistenia mdze navySe viest' k arbitrdzi medzi sukromnymi
zdravotnymi poistoviiami a Stdtom, ¢o moze mat’ pocas programového obdobia potencialne
negativny vplyv na verejné financie®.

Niektoré prvky ocakavaného vyvoja v oblasti vydavkov nemusia byt’ v strednodobom az
dlhodobom horizonte udrzatel’né. V programe sa predpoklada pokles pomeru verejnych
investicii z 1,9 % HDP v roku 2012 na 0,6 % HDP v roku 2016, ¢o je ve'mi nizka uroven,
najmd pre hospodarstvo, ktoré sa snazi dohnat' ostatné krajiny. Po prvotnom pldnovanom
zvyseni vydavkov na vyskum, vyvoj a inovacie v roku 2013 m4 nasledovat’ v neskorsich
rokoch ich pokles. Okrem toho vydavkové Skrty uskuto¢nené v minulosti pri tovaroch,
sluzbach a mzdovych nakladoch vo verejnej sfére a planované aj na roky 2013 a 2014
nemusia byt udrzatel'né, pretoze mozu ohrozit’ efektivne fungovanie verejného sektora. Na
mieste by bolo cielenejSie znizovanie nakladov, prioritizacia vydavkov podporujucich rast a
preskiimanie vydavkov.

Dosiahnutie fiskalnych povinnosti v stvislosti s rimcom EU na dohl'ad sa zd4 byt na dosah.
Za obdobie 2010 az 2013 sa odhaduje, e upravené roéné priemerné fiskalne usilie’ dosiahlo
1,4 % HDP v porovnani s odporacanym priemernym fiskalnym tsilim najmenej 1 % HDP, z
¢oho vyplyva, Ze v nadvéznosti na odporicania v rdmci postupu pri nadmernom deficite z
roku 2009 boli prijaté ucinné opatrenia. Pre roky nasledujice po ocCakavanom datume
odstranenia nadmerného deficitu sa pri predpokladanom zlepSeni (prepocitaného)
strukturalneho salda® v rokoch 2014 a 2015 (0,6 a 0,7 percentualneho bodu HDP) zda, Ze sa
nim zaisti dostatocny pokrok v uprave smerom k strednodobému ciel’'u, no na rok 2016 sa to
zda nedostato¢né (0,3 percentudlneho bodu HDP). Na zdklade informéacii poskytnutych v

® Ked’ze rozhodnutia o spojeni zdravotnych poistovni do jednej verejnej poistovne by sa mohli prijat v roku
2013, tato operacia by mohla mat’ vplyv na rozpocet uz v roku 2013.

7 Upravené o vyvoj pri potencialnych vystupoch a neoakavanych alebo nedostatoénych prijmoch.

¥ Cyklicky upravené saldo bez jednorazovych a dogasnych opatreni, prepo¢itané ttvarmi Komisie na zaklade
informacii poskytnutych v programe pomocou spolo¢ne odstihlasenej metodiky.
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programe sa o€akava, ze tempo rastu vydavkov Statnej spravy bez diskre¢nych prijmovych
opatreni v rokoch 2014 az 2016 prispeje k rocnej Strukturdlnej uprave smerom k
strednodobému cielu o 0,5 % HDP. Je to tak preto, lebo miera rastu tychto vydavkov je
stanovend na urovni 1,5 % (v rokoch 2014 a 2015) alebo pod touto uroviiou (v roku 2016), ¢o
je nizSia miera neZz vydavkova referencnd hodnota. Po celkovom postudeni rozpoctovych
planov Slovenska, priCom za referen¢ni hodnotu sa bralo Strukturalne saldo, vratane analyzy
vydavkov bez diskreénych prijmovych opatreni sa zda, ze tempo Upravy smerom k
strednodobému ciel'u pocas programového obdobia je primerané. Na zaklade prepocitanej
zmeny Strukturdlneho salda vSak Strukturdlne usilie Slovenska v roku 2017 nebude
dostatoc¢né.
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Ramcéek 1. Hlavné opatrenia

Hlavné rozpoctové opatrenia

Prijmy

Vydavky

20

13

Zjednotenie a zvysSenie vymeriavacich
zékladov pre socidlne prispevky (0,2 %
HDP)

Zavedenie socialnych prispevkov pri praci
»na dohodu“ — vplyv na prijmy (0,2 %
HDP)

Zvysenie zdanenia samostatne zarobkovo
¢innych  os6b  (napr. obmedzenim
pausalnych odpoctov) (0,1 % HDP)
Zmeny plne kapitalizacného piliera (napr.
zniZenie sadzby prispevkov z 9 % na 4 %
a opitovné zavedenie dobrovolnej ucasti)
(1,0 % HDP)

Zvysenie bankovej dane (0,1 % HDP)
Zavedenie Specialnej dane pre vysoko
ziskové podniky fungujuce v regulovanom
prostredi (0,1 % HDP)

Zmeny dane z prijmov (napr. zvysenie
dane z prijmov pravnickych osoéb z 19 %
na 23 %, zavedenie 25 % danového pasma
pre dane z prijmov fyzickych osdéb) (0,5 %
HDP)

Predaj volnych frekvencii (0,1 % HDP)
Predaj nudzovych zasob ropy (0,3 %
HDP)

Uspory na tovaroch a sluzbach a inych
beznych a kapitalovych transferoch v
Statnom rozpocte (-0,5 % HDP)

Uspory miestnych samosprav a inych
jednotiek Statnej spravy mimo ustrednej
Statnej spravy (-0,7 % HDP)

Zvysenie vydavkov na systém zdravotnej
starostlivosti (0,2 % HDP)

Znizenie mzdovych nakladov v Statnom
rozpocte (-0,1 % DHP)

Zvysenie miezd na zékladnych a strednych
skolach (0,1 % HDP)

20

Predaj ntdzovych zasob ropy (0,2 %
HDP)

Znizenie mzdovych nakladov vo verejnom
sektore (-0,1 % HDP)

Znizenie subvencii (-0,1 % HDP)
Zvysenie kapitalovych vydavkov
miestnych samosprav (0,1 % HDP)

viacroénom rozpocte.

Poznamka: Vplyv na rozpocet v tabulke je vplyv oznameny v programe, t. j. vplyv, ktory oznamili
verejné organy. Kladné hodnoty znamenaju, ze prijmy/vydavky sa zvySuju v dosledku tohto opatrenia.
Miera podrobnosti vychadza z informacii spristupnenych v programe stability a, ak je k dispozicii, vo

1

4

Podl'a programu sa predpokladda, Ze pomer verejného dlhu sa stabilizuje koncom
programového obdobia. Po tom, ako sa zvysi na 56,7 % HDP v roku 2015, sa ma pomer
dlhu k HDP do roku 2016 znizit' na takmer 56 % HDP. Pretrvavajuce deficity verejnych
financii st hlavnou hnacou silou predpokladané¢ho narastu. Vzhl'adom na obmedzenu kapacitu
slovenského finan¢ného sektora absorbovat’ Statne dlhopisy Slovensko emitovalo od roku
2012 niekolko dlhopisov v zahrani¢i, ¢im diverzifikovalo investorskil zakladnu a emisné




meny’. Ak si chce Slovensko zachovat' neruSeny pristup na medzinarodné trhy, bude
potrebovat’ aj nad’alej realizovat’ obozretné fiSkalne politiky. Ked’ze pomer dlhu k HDP podl'a
ocakavani zostane pocas trvania programu pod referencnou hodnotou 60 % HDP, referen¢na
hodnota pre znizovanie dlhu nie je relevantnd. Strednodobé prognoézy dlhu (pozri graf pod
tabul’kou V v prilohe) naznacuju, Ze plna realizdcia programu by znamenala zvySovanie dlhu
az do roku 2015, hoci by tento dlh zostal pod referenénou hodnotou 60 % HDP, po com by
nasledovalo mierne znizenie smerom k roku 2020.

Ramcek 2. Postup pri nadmernom deficite pre Slovensko

Rada prijala 2. decembra 2009 rozhodnutie, v ktorom sa uvadza, ze na Slovensku existuje nadmerny
deficit podl'a &lanku 126 ods. 6 Zmluvy o fungovani Eurépskej unie (ZFEU). Rada zaroveii podla
&lanku 126 ods. 7 ZFEU odporuila, aby sa nadmerny deficit odstranil do roku 2013.

Slovensku bolo najmé odporucené, aby realizovalo opatrenia na znizenie deficitu v roku 2010 podla
toho, ¢o sa planovalo v rozpocte na roky 2010 — 2012, zaistilo priemerné ro¢né usilie na zniZenie
deficitu 1 % HDP pocas rokov 2010 — 2013 a konkretizovalo opatrenia nevyhnutné na odstranenie
nadmerného deficitu do roku 2013, ak to umoznia cyklické podmienky. Bolo mu zaroven odporucené,
aby zrychlilo znizovanie deficitu, ak sa hospodarske alebo rozpoctové podmienky ukazu ako lepsie,
nez sa ocakavalo. Okrem toho bolo Slovensku s cielom obmedzit’ rizik4 pre tito Gpravu odporucané,
aby posilnilo presaditelnost’ svojho strednodobého rozpoctového ramca a zlepSilo monitorovanie
plnenia rozpoctu pocas roka, najmi s cielom zamedzit prekroc¢eniu vydavkov v porovnani s
rozpoctovymi planmi.

Prehl'ad sucasného stavu postupu pri nadmernom deficite je k dispozicii na adrese:
http://ec.europa.cu/economy_finance/economic governance/sgp/deficit/index en.htm (pozri casti o
jednotlivych krajinach na spodku stranky).

Dlhodoba udrzatelnost

Dlhodobé udrzatelnost’ verejnych financii sa zlepSila. Zd4 sa, Ze Slovensko v
kratkodobom horizonte neceli riziku fisSkalneho napétia. Napriek tomu je krajina v
strednodobom a dlhodobom horizonte na strednom stupni ohrozenia, pokial ide o
udrzatelnost, ¢oho podmienkou je plnd realizicia planovanej ambicioznej fiskalnej
konsolidacie a zachovanie primarneho salda v obdobi po roku 2014 na urovni, ktorej
dosiahnutie sa o¢akdva v spomenutom roku. Rizika budu ovela vysSie, ak by sa primarne
Strukturdlne saldo malo vratit’ k negativnejSim hodnotam pozorovanym v minulosti, ako napr.
priemer za obdobie 1998 — 2012. Pozornost’ by sa preto mala rezolttne a urychlene sustredit’
na pokracujucu realizaciu opatreni, ktoré zlepSujii udrZatelnost. Okrem toho je nadalej
prioritou obmedzenie rastu vydavkov v suvislosti so starnutim obyvatel'stva, a to aj

® Podla agentiiry ARDAL (agentira pre riadenie dlhu) je menova volatilita plne zabezpegena.
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prostrednictvom d’alSieho prispdsobovania ddchodkového systému, aby sa v dlhodobom
meradle prispelo k udrzateI'nosti verejnych financii.

Napriek tomu vSak medzera udrzatenosti zostava vyrazna. Dlhodoba medzera
udrzatelnosti (S2) vo vyske 4,9 % HDP ostava vysoko nad priemerom EU, ktory je 3 % HDP.
Popri vplyve prvotnej rozpoctovej pozicie v roku 2014 je medzera udrzatelnosti vo velkej
miere odzrkadlenim najmid vplyvu predpokladanych dlhodobych ndkladov na starnutie
obyvatel'stva (3,5 percentudlneho bodu). Déchodkové vydavky by k medzere udrzatelnosti
prispeli 1,5 percentudlneho bodu a vydavky na zdravotnu starostlivost’ by prispeli 2
percentudlnymi bodmi.

V roku 2012 boli prijaté zasadné zmeny dochodkového systému, no hoci vyraznym
sposobom znizili naklady na dochodky, udrzatel’nost’ systému v dlhodobejSom horizonte
nimi nie je plne zaruéena. NajvyznamnejSimi zmenami verejného déchodkového piliera st
prepojenie zakonného veku odchodu do dochodku na strednu dizku Zivota od roku 2017 a
prechod na valorizaciu zaloZent na inflacii po¢inajuc rokom 2018'°. Miera prerozdelovania v
systéme sa zvysila a pravidla upravujtice pred¢asny odchod do déchodku su teraz prisnejsie.
Velkorysé dochodkové rezimy osobitnych kategorii, ako napr. ozbrojené zlozky a policia,
boli takisto zredukované, no nie az tak, ako sa povodne navrhovalo. Odporucanie zahrnut’ do
vzorca vypoctu dochodkov faktor udrzatelnosti nebolo prijaté. Tymito opatreniami by sa mal
o polovicu znizit’ o¢akdvany narast dochodkovych vydavkov v obdobi rokov 2010 — 2060 na
2,6 percentualneho bodu HDP'', ¢im sa vyrazne zlepsi udrzatelnost’ verejného dochodkového
piliera. Vzhl'adom na rychle starnutie populacie vSak verejny dochodkovy pilier ma podla
o¢akavani zostat’ v deficite'>. To by si Ziadalo rychlejsie zavedenie déchodkovej reformy.
Okrem toho, s vynimkou slabo zardbajicich pracovnikov, je pravdepodobné, ze zmeny vo
vypocte a valorizacii dochodkov prijaté v ramci reformy z roku 2012 znizia tempo obnovy v
dlhodobom horizonte, ¢im sa ohrozi primeranost’ dochodkovych prijmov.

Plne kapitaliza¢ny zdkonny dochodkovy pilier bol zredukovany. Dochodkovi sporitelia
dostali moznost’ vstipit’ do tohto piliera alebo z neho vystapit'®. Navyse bola z 9 % na 4 %
zékladu az do roku 2016 znizend vyska prispevkov (pricom prostriedky boli presmerované do
verejného piliera), hoci do roku 2024 déjde k postupnému narastu vysky prispevkov spit’ na

12V obdobi rokov 2013 az 2017 sa véha inflacie vo vzorci valorizacie bude zvySovat roéne o 10 percentualnych
bodov z trovne 50 %, zatial’ Co vaha miezd sa bude znizovat. Pocas tohto prechodného obdobia buda
vsetky dochodky valorizované pevne stanovenou nominalnou hodnotou. Cenovy index odzrkadl'ujuci
spotrebitel’'sky ko§ dochodcov sa pouzije na valorizaciu dochodkov od roku 2018.

" Pracovna skupina pre starnutie obyvatel'stva 6. marca 2013 schvalila prepo¢itané dochodkové néklady, v
ktorych st odzrkadlené najnovsie zmeny slovenského déchodkového systému. Vybor pre hospodarsku
politiku ich schvalil 16. aprila 2013. Tieto predpoklady tvoria zéklad pre diskusiu v tomto texte.

12 Dodatoénym faktorom, ktory zlepsi dlhodobti udrzatelnost,, bude zvyseny strop vymeriavacieho zakladu pre
dochodkové prispevky, ktory nebude zohl'adneny vo vypocte dochodkovych narokov.

1 Udaje Sociélnej poistovne poukazuji na to, Ze od septembra 2012 do januara 2013 (t. j. podas obdobia, ked’
bol pilier doCasne otvoreny) tento plne kapitalizaény pilier opustilo asi 89 500 l'udi a 14 700 don
vstipilo. Hoci pilier opustilo viac l'udi, nez sa ocakavalo (60 000), objem prevedenych aktiv bol v
sulade s ocakavaniami (280 miliénov EUR).
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6 %. Okrem toho bola opédtovne zavedend moZnost' dobrovolnej ucasti novych Uc€astnikov
trhu prace, ktori sa mo6zu pre ucast’ na kapitalizaénom pilieri rozhodnit’ do veku 35 rokov.
Tieto opatrenia maju pozitivny kratkodoby vplyv na Uty verejnej spravy. V dlhodobom
horizonte je pravdou opak, pretoZze dochodkové zavézky Statu sa zvySuju. Napriek tomu sa
vSak opatreniami prijatymi v prvom pilieri tento vplyv v rdmci prognézované¢ho obdobia
kompenzuje viac nez plne. S ohl'adom na skusenosti z minulosti je vSak pravdepodobné, ze
tieto zmeny bud mat’ na velkost’ a rozsah plne kapitaliza¢ného piliera negativny vplyv'®.

Vydavky na zdravotnu starostlivost’ sa podl’a o¢akavani v dlhodobom horizonte vyrazne
zvysia. Aj ked vydavky na zdravotnu starostlivost’ ostavaju pod priemerom EU (6,2 % HDP
oproti 7,1 % HDP v EU v roku 2010), predpoklada sa, ze do roku 2060 narastd o 3
percentualne body HDP a dosiahnu 9,2 % HDP. Hoci zaéinaji z niZSieho zdkladu, iSlo by
spomedzi ¢lenskych $tatov o druhé najvysSie zvyienie'’. Verejné vydavky na zdravotnt
starostlivost’ ako percentudlny podiel celkovych vydavkov Statnej spravy navyse v roku 2010
predstavovali 16 %, &o je nad priemerom EU (14,7 %) a o priblizne 6 percentualnych bodov
vyssie nez v roku 2000. Rychly nérast vydavkov na zdravotnu starostlivost’, ku ktorému doslo
v uplynulych rokoch, nebol sprevadzany zlepsenim zdravotnych vysledkov'®, pricom obavy o
dostupnost’ starostlivosti vyvolava nérast hotovostnych vydavkov na zdravotnu starostlivost’.

Boli prijaté opatrenia na zniZenie vydavkov na farmaceutické pripravky, no organy
nedokazali realisticky posudit’, ¢i sa bude dat’ dosiahnut’ d’alSie zvySenie efektivity.
Slovensko zaviedlo poziadavku, na zéklade ktorej sa popri originalnom lieku predpisuje
i uc¢inna latka, aby sa povzbudilo predpisovanie generik. Ceny liekov sa stanovujii odkazom
na priemer troch najnizsich cien v EU a boli zavedené jasnejsie pravidla krytia cien liekov z
verejného poistenia. OCakéva sa, Ze tieto opatrenia pomozu udrzat’ rychly narast vydavkov na
farmaceutické pripravky na uzde. Bolo by uzito¢né vyhodnotit, ¢i existuje priestor na d’alSie
znizovanie vydavkov na farmaceutické pripravky.

Opakované hromadenie dlhov sved¢i o existujucej neefektivnosti fungovania nemocnic.
Ustrednym prvkom systému poskytovania zdravotnej starostlivosti na Slovensku st
nemocnice a systém je charakterizovany vysokym po&tom zariadeni'’ a 16zok akutnej
starostlivosti'®, ako aj dlhym priemernym pobytom pacienta v nemocnici'. Odmefiovanie
nemocnic sa uskutoCiluje na zdklade dni a nie na zaklade skupin suvisiacich diagnéz
(diagnosis-related groups, DRG), ¢o moZno zvySuje mieru pobytu pacientov v nemocnici.
Tieto neefektivnosti su eSte zvyraznené nevyhovujicimi uctovnymi mechanizmami,

" Dobrovolna u¢ast moze viest’ k vyznamne niziej Gi¢asti novych ucastnikov trhu prace. Skiisenosti z doby, ked’
bola v rokoch 2008 az 2011 po prvykrat zavedena dobrovol'na ucast, naznacuju, Ze plne kapitalizaény
pilier by si mohlo zvolit’ iba asi 10 — 15 % l'udi danej vekovej skupiny.

!5 Pozri spravu o starnuti obyvatel'stva z roku 2012.

'® OdvratitePna umrtnost’ (,,amenable mortality“, teda po¢et Gmrti, ktorym bolo mozné predist) patri medzi
najvyssie v EU.

7 Existuje viac nez 120 nemocnic a velky poéet univerzitnych nemocnic.

'8V roku 2010 to bolo 4,8 167ka na 1 000 obyvatel'ov v porovnani s priemerom EU vo vyske 3,7.

16,7 dia v porovnani s priemerom EU v dizke 5,9 diia.
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nedostatkom u¢inného monitorovania ¢innosti nemocnic a neucinnou Struktirou motivacnych
faktorov. Néklady prace predstavuji velku Gast nakladovej §truktiry nemocnic™. Verejné
vydavky na nemocnice ako podiel na HDP aj ako podiel na celkovom rozpocte na verejni
zdravotnu starostlivost’ su jedny z najnizich v EU?'. Nizka efektivita systému v spojeni s
obmedzenymi finanénymi zdrojmi a tlakmi spdsobenymi starnutim populacie vSak poukazuje
na potrebu zasadnej reformy fungovania nemocnic vratane redukcie siete nemocnic, zmeny
nakladovej Struktiry a odmenovania, zlepsSenia kontroly a monitorovania a podpory lepsich
postupov v oblasti riadenia.

Predpoklada sa, Ze v systéme zdravotnej starostlivosti budu prijaté d’alSie opatrenia. V
narodnom programe reforiem sa predpoklada zlepsenie informacnych systémov, posilnenie
spravy nemocnic, realizacia centralizovaného obstardvania a zavedenie skupin suvisiacich
diagnoz (DRG), ¢o by viedlo k vyznamnému zefektivneniu odvetvia. S cielom riesit’ pomerne
vysoké administrativne naklady systému zdravotnej starostlivosti vladda zarovenn planuje
zjednotit’ vSetky zdravotné poistovne do jediného verejného poskytovatela zdravotného
poistenia®. Ak sa tato operécia realizuje, jej vplyv na verejné financie by sa mal starostlivo
zvazit. Celkovo sa zda, Ze realizdcia vladnych planov v oblasti reformy zdravotnej
starostlivosti je stale v prvotnej faze.

ZvysSovanie efektivity systému zdravotnej starostlivosti si bude vyZadovat® dobre
navrhnuté Struktiry motivaénych faktorov a akény plan reformy. Je nevyhnutné, aby
opatrenia, ktoré predpokladaju organy, dopliialo zavedenie u¢innych §truktdr motivaénych
faktorov a kontrolnych mechanizmov v nemocniciach. Jasne zadefinovanym a ¢asovanym
akénym planom by sa pomohlo zaistit’ postupné monitorovanie a kontrola procesu reformy.

Fiskalny ramec

Slovensko prijalo zisadné kroky na posilnenie svojho fiSkalneho ramca. Prvé z
odporucani Rady na rok 2012 obsahovalo vyzvu, aby organy zrychlili zriadenie fiskalnej rady
a prijali pravidla o vydavkovych stropoch. Komisia konStatuje, ze Slovensko dosiahlo
podstatny pokrok v oblasti opatreni na rieSenie prvej ¢asti tohto odportéania. Fiskalna rada®,

2V niektorych pripadoch mézu mzdy predstavovat’ vyse 85 % celkovych nékladov, ako to vyplyva z udajov
ministerstva zdravotnictva.

21 Verejné vydavky na nemocnice predstavuju 1,9 % HDP v porovnani s priemerom EU vo vyske 3 % HDP a
pripada na ne 33 % sti¢asnych verejnych vydavkov na zdravotnictvo (priemer EU je 47,3 %).

> Vydavky Slovenska na administrativu a poistenie v savislosti so zdravotnou starostlivostou st nad priemerom
EU (0,3 % HDP oproti 0,2 % HDP).

» Oficialne sa vola Rada pre rozpoétovii zodpovednost. Jej hlavné zodpovednosti zahfiiaji: i) vydavanie roénej
spravy o dlhodobej udrzatelnosti verejnych financii, ii) posudzovanie dodrziavania fiskalnych pravidiel,
iii) poskytovanie stanovisk k legislativnym navrhom podla potreby a iv) priprava dokumentov
suvisiacich s monitorovanim a posudzovanim rozpocétového vyvoja podla potreby.
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ktora bola zriadend ustavnym zdkonom 1. marca 2012, bola vytvorend v druhej polovici roka
v sulade s odportéanim®,

Pravidla o vydavkovych stropoch vSak eSte neboli prijaté. Hoci si Slovensko stanovuje
viacro¢né rozpoctové ciele, tieto ciele nie st s vynimkou prvého roka zavdzné. Oslabuje sa
tym celkové nastavenie fiskalneho rdmca, priCom napravit’ by sa to dalo prijatim zdviznych
viacrocnych vydavkovych stropov. Existuje legislativny nadvrh zmenit’ zakon o rozpoctovych
pravidlach s cielom urcit’ postupy na stanovovanie takychto stropov pre $tatnu spravu okrem
miestnej samospravy, no jeho prijatie bolo odlozené na september 2013. Clenské §taty sa
vyzyvaju, aby zaistili, ze vSetky prijat¢ vydavkové pravidla budu v sulade s vydavkovymi
referen¢nymi pravidlami stanovenymi v revidovanom Pakte stability a rastu, pokial’ ide o ich
vymedzenie a rozsah. Organy planuju prijat’ pravne predpisy, ktorymi sa riesia poziadavky
figkalnej dohody™, ktort parlament ratifikoval v decembri 2012.

Darnovy systém

VzhPadom na potrebu financovat’ proces konvergencie je nad’alej délezitou wlohou
zefektiviiovat’ dafiovy systém a vo vic¢Sej miere sa opierat’ o dainiové zdroje, ktoré by boli
menej Skodlivé pre rast. V roku 2012 odporucanie Rady o daniach obsahovalo vyzvu, aby
Slovensko zlepsilo efektivnost’ vyberu dani, najmd DPH, znizilo nezrovnalosti v zdanovani
prace pri rozlicnych typoch zamestnania, prepojilo zdanovanie nehnutelnosti s trhovou
hodnotou tohto majetku a do véésej miery vyuzivalo environmentalne zdanovanie. Pri rieSeni
toho konkrétneho odporti¢ania sa dosiahol urcity pokrok.

V roku 2012 Slovensko prijalo dolezité opatrenia na zniZenie vel’kych rozdielov v
zdanovani prace pri rozlicnych typoch zamestnania, ako aj zjednodusené pravidla pre
socialne odvody. Tieto opatrenia st podrobnejSie opisané v ramcéeku 3. Tieto velké rozdiely
medzi réznymi typmi zamestnania tak boli zredukované (pozri graf nizsie), ¢im sa Ciastocne
reagovalo na odporticanie pre jednotlivé krajiny z roku 2012. Najnovs§imi zmenami sa moze
zredukovat' dafové zatazenie zavislej Cinnosti a budlce riziko neprimerane nizkych
dochodkov pre samostatne zarobkovo &inné osoby a tie osoby, ktoré pracuju len na dohodu?.
Napriek tomu nebolo vykonané ziadne preskiimanie s cielom vyhodnotit’ pravidla danovej
odpocitatelnosti vztahujuce sa na tych, ktori si nezvolia pausalne odpocty. Pre samostatne
zarobkovo ¢inné osoby je to stile vyznamnym nedostatkom danového systému, pretoze ich
deklarované naklady na daiové Ggely predstavuju 80 — 90 % deklarovanych prijmov?’. Takze

* Parlament vymenoval troch &lenov rady v juli. Do konca roka 2012 bola zriaden kancelaria rady a bol prijaty
personal. Rada uz uverejnila nickol’ko sprav vratane posudenia navrhu rozpoétu na roky 2013 — 15 a
spravy o dlhodobej udrzatel'nosti verejnych financii.

* Hlava III Zmluvy o stabilite, koordinacii a sprave v hospodérskej a menovej tnii.

%% Praca na dohodu je atypickou pracovnou zmluvou, ktora bola dafiovo zvyhodnené a bola uréena hlavne pre
sezoénnych pracovnikov a Studentov. Neddvnymi zmenami sa jej vyuZzivanie obmedzilo a zredukovala sa
jej danova vyhodnost’.

" Toto &islo zahfiia tie osoby, ktoré vyuZivaji pausilne odpoéty, a vychadza zo suhrnnych tdajov formulara
typu B danového priznania.
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hoci samostatne zarobkovo ¢inné osoby v roku 2012 predstavovali 15 % celkového poctu
zamestnanych, generovali menej neZ 6 % celkovo vybratych dani z prijmov fyzickych osob.
Dalim nedostatkom je nizka miera monitorovania tychto datiovnikov, pretoze dafiovéa sprava
sa ststred'uje na zavizky z DPH®®. Vzhladom na nizke dafiové prijmy od tejto skupiny
danovnikov sa musia pri nezmenenych podmienkach zdanovat’ viac iné ¢innosti (napr. prijmy
zo zavislej ¢innosti, spolocnosti, spotrebu atd’.), ¢im sa pokryva prijmova medzera.

Graf 1: Dafovo-odvodové zat’aZenie pred reformou Graf?2: Danovo-odvodové zat’aZenie po
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a Zobrazuje situaciu koncom prechodného obdobia pre redukciu konstanty upravy

b Zobrazuje situdciu pre pravidelny prijem z price na dohodu

Polet pracovnikov na dohodu sa po reforme prepadol. Ciastotne v reakcii na prijaté
opatrenia sa poc¢et zmliv o praci na dohodu zniZil o polovicu — z takmer 650 000 v decembri
2012 na menej nez 300000 v januari 2013%°. S cielom zastavit' odliv pracovnikov do
neevidovanej ekonomiky a zvysit' dopyt po nizko kvalifikovanej pracovnej sile, najméd v
spodnej casti prijmového spektra, by vlada mohla zvazit' zniZenie danovo-odvodového
zatazenia pracovnikov s nizkymi prijmami bez ohladu na typ zamestnania, ako bolo
navrhnuté v odporucani z roku 2012. Vlada sa tomuto odporucaniu doposial’ nevenovala a v
narodnom programe reforiem sa ziadne opatrenia neplanuju.

Ramdéek 3 — Zmeny zdafiovania zamestnanosti

* V roku 2012 dafiova sprava vykonala 16 053 kontrol, z ktorych sa vySe tri §tvrtiny zameriavali na DPH,
priblizne 10 % na dane z prijmu pravnickych oséb a 9 % na dane z prijmu fyzickych osob. Porusenie
pravidiel sa zistilo v 65 % kontrol pri pravnickych a fyzickych osobach a v priblizne 38 % v pripade
DPH.

¥ Socialna poistoviia mé §tatistické daje o poéte zmliv, no nie o poéte pracovnikov, ktori pracuji na dohodu.
Osoba m6ze mat’ viac nez jednu zmluvu o praci ,,na dohodu®.
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Rada v roku 2012 odporucila Slovensku ,,znizit’ nezrovnalosti v zdanovani prace medzi jednotlivymi
typmi zamestnania, a to aj obmedzenim danovych odpoctov. Vlada prijala subor opatreni, ktorymi sa
tieto rozdiely medzi jednotlivymi typmi zamestnania vyrazne znizili. Pre jednotlivé typy zamestnania
boli prijaté tieto opatrenia.

e V pripade samostatne zarobkovo c¢innych 0sdb bol upraveny vymeriavaci zaklad na vypocet
socialnych odvodov zvysenim jeho minimalnej Grovne®. Tento sa v obdobi rokov 2013 — 15
postupne roziiri znizenim umelého koeficientu, ktory predtym znizoval vymeriavaci zaklad®'.
Moznost’ odpocitania 40 % vydavkov bez vedenia akéhokol'vek uctovnictva s cielom znizit
danovy zéaklad bola v nominalnom vyjadreni obmedzena na 5 040 EUR rocne, resp. 420 EUR
mesacne”’.

e Aby sa vyrovnali odvodom zo zavislej ¢innosti, socialne odvody pracovnikov na dohodu, ktori
maju pravidelny prijem, boli vyrazne zvysené. Pracovnici na dohodu z nepravidelnym prijmom
zaplatia trochu niz§ie sadzby. Studenti (s uréitym obmedzeniami), invalidni a ostatni dochodcovia
dostali vynimky.

e Pre zavislé ¢innosti bolo zavedené nové 25-percentné danové pasmo. Platit’ bude pre tie osoby,
ktorych danovy zéklad presahuje 176,8-nasobok zivotného minima (vroku 2013 je to
34 402 EUR).

Rozdielne pravidla pre vymeriavacie zaklady socialnych odvodov boli zjednotené a strop bol zvySeny
pre vietky typy zamestnania®>.

V polovici roku 2012 vlada schvalila akény plan boja proti daiiovym podvodom. V tomto
trojfazovom plane sa uvadzaju presné opatrenia a ¢asovy harmonogram ich vykonévania,
pricom sa osobitne zameriava na oblast DPH. Spolo¢nost’ nemoze byt zaregistrovand, ak jej
zakladatel mé nesplatené¢ danové zavizky; l'udia, ktorych danové organy povazuju za
rizikovych z pohl'adu neplnenia, musia zaplatit’ vklad, ked’ sa registrujii na vratanie DPH a v
pripade opédtovného vyvozu; a vSetky platby nad 5000 EUR musia byt uskuto¢fiované
elektronicky. Tieto opatrenia moézu prispiet’ k boju proti dalovym podvodom. Napriek tomu
nebol doposial pozorovany Zziadny hmatatelny vplyv a vyber DPH nésledne klesol v
hotovostnom vyjadreni priblizne o 10 %. Organy maji v umysle pokracovat’ v tejto oblasti vo
svojom usili, a to hlavne rieSenim situdcie v oblasti transferového oceniovania a zavedenim
povinného vykazovania vel’kych medzinarodnych transakcii finanénymi institGciami.

% Okolo 86 % samostatne zarobkovo ¢innych osdb plati socialne odvody z minimalneho vymeriavacieho
zakladu.

*! Siigasny koeficient v hodnote 2 (2,14 pre odvody na zdravotnu starostlivost) sa v roku 2015 znizi na 1,486.

*? Samostatne zarobkovo &inné osoby uz nebudii moct tieto odpoéty uplatiiovat na prijmy z prenajmu.

3 Predtym sa maximalny zaklad 1iil takto: i) 1,5-ndsobok priemernej mzdy spred dvoch rokov pre zaruéné a
nemocenské poistenie, ii) 3-nasobok priemernej mzdy spred dvoch rokov pre zdravotné poistenie, iii) 4-
nasobok priemernej mzdy spred dvoch rokov pre starobné poistenie, poistenie invalidity, poistenie v
nezamestnanosti a prispevky do rezervného fondu a iv) ziadny strop pre Grazové poistenie. Strop bol
zvySeny na 5-ndsobok priemernej mzdy spred dvoch rokov.
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Subor nastrojov na rieSenie danovych podvodov zahriia zlepSenie sucasnej
nevyhovujicej infraftruktiry IT**, rozSirenie Kkompetencii orginov a zaistenie
justiéného konania. Dobra informacna infrastruktura je nevyhnutnd, pretoze systém, ktory
dobre funguje, méze umoznit’ daflovym organom zhromazd’ovat’ udaje na potrebné analyzy,
minimalizovat’ nutnost manualnych tikonov™”, lahko pristupovat’ k Gidajom inych (3tatnych)
institucii a vykonavat’ krizové kontroly. Projekt UNITAS by to mohol ¢iastocne zlepsit, no
doposial’ nebol tspesne zrealizovany. Pravomoci organov predchadzat” danovym podvodom a
vymahat' nezaplatené dane sa zdaju obmedzené®®. Hoci pocet Pudi odstidenych za datiové
zlo¢iny v uplynulych rokoch naréstol, miera zamietnutych dafiovych preSetrovani ostava
vysoka. V roku 2011 preSetrovatelia zamietli priblizne 65 % vsetkych oznameni od dafiového
orgdnu, vo vicSine pripadov bez ddkladnej analyzy pripadu. To vedie k nizkej urovni
datiovych 7al6b a naslednych odstideni®’.

V oblasti reformy zdanovania majetku nebol dosiahnuty Ziadny pokrok. Do dnesného
dia vlada neprijala opatrenia na reformu zdanovania rezidencnych nehnutelnosti s cielom
zohladnit’ trhovi hodnotu majetku, ¢o je v rozpore s odporucanim Rady z roku 2012.
Planované opatrenia na zlepSenie situacie zahfiiaju ziskanie podrobnejSieho opisu majetku pri
jeho zépise do katastra (vratane ceny) a/alebo podrobnejsi formular danového priznania pre
nehnutelnosti, ktory by zahtnal charakteristiku majetku.

Existuje priestor na to, aby sa do systému zdafnovania zaviedli urcité environmentilne
aspekty. V roku 2012 Slovensko zmenilo poplatky za registraciu novych automobilov. Nova
Struktira poplatkov je zalozena na vykone motora. Hoci toto opatrenie nemé environmentéalne
aspekty, environmentélne zdafiovanie ako také by sa mohlo zlepsit' zavedenim ro¢nej dane z
automobilov priamo zavislej od emisii CO,. Ako sa uvadza v narodnom programe reforiem,
vzhl'adom na svoju zemepisnu polohu mé Slovensko obmedzeny priestor na vyrazné zvySenie
dani z fosilnych paliv a energie nezavisle od susednych krajin. Podl'a programu stability by
zavedenie uhlikovej dane mohlo mat’ negativny vplyv hlavne na nizkoprijmové domacnosti a
bolo by Skodlivé pre konkurencieschopnost’ slovenskych podnikov. Hoci pri rozhodovani o
environmentalnych daniach sa musia starostlivo zvazit aspekty tykajice sa
konkurencieschopnosti a distribucie, implicitnd danova sadzba Slovenska pre energie zostava
jedna z najnizsich v EU, z ¢oho vyplyva, Ze v tomto smere stale existuje priestor na rozsirenie

3 Hoci to priamo nestvisi s dafiovou infrastruktarou IT, vlada schvalila zakon s cielom vytvorit' centralny
register fyzickych osob, ktorym sa v budicnosti moze zlepsit' vzajomna prepojitelnost’ medzi réznymi
databazami, ¢im sa dafovym organom potencidlne poskytne rychlejsi pristup k vacSiemu suboru
udajov.

3% Napriklad slovenské dafiové organy tvrdia, Ze terminy na podanie a platbu DPH sa monitoruji manuélne
prostrednictvom prehliadania siboru sprav a zhrnuti. Dal§im prikladom je manualne vypoéitavanie
kompenzacnych narokov na danové Ulavy (napr. vratanie DPH) oproti inym nesplatenym danovym
pohladavkam.

*® Dafové organy napriklad nemézu zrudit' termin na vratenie DPH, ak maji podozrenie na podvod. Aktiva sa
identifikuju manuélne pocas procesu vymahania dane. M6ze to znamenat, ze vymahaci dane musia
poslat’ list na kataster nehnutel'nosti.

37V rokoch 2003 az 2011 bol pocet odstudenych v priemere 27 % zo vietkych Zaldb roéne.
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daniového zékladu. Slovenské organy by mohli napriklad opdtovne zvazit uplatnenie urcitych
vynimiek, ktoré umoziiuje smernica o zdafiovani energie. Dane zo znelistovania su

zanedbatel'né a takisto by sa mohli zvy3it>®.

3.2 Finanény sektor

Finanény sektor, ktory je z vel’kej ¢asti v zahrani¢nom vlastnictve, sa pocas krizy ukazal
ako odolny. Oc¢akava sa, Ze stabilitu bankového sektora bude nad’alej podporovat’ znizujica
sa, no nad’alej pomerne vysoka ziskovost’, vysoky pomer vkladov k uverom a zanedbatelny
podiel uverov v zahrani¢nej mene. Je mimoriadne dolezité pokra¢ovat’ v usili o silnii mieru
koordinacie medzi domacimi a materskymi bankami. Napriek celkovej odolnosti sektora bol
I'ahky pristup k financovaniu v roku 2012 negativne ovplyvneny tak cyklickym prepadom,
ako aj zvySenim Gverového rizika. Hoci sa podet Gverov nefinanénym spoloénostiam® v
rokoch 2010 az 2011 zvySoval miernym tempom, v roku 2012 poklesol o 3,6 %. Burza
cennych papierov a trh s rizikovym kapitdlom sl nad’alej nedostatocne rozvinuté a v roku
2012 nedoslo k Ziadnemu vyraznému pokroku. Kapitdlové financovanie je vel'mi obmedzené,
¢o malym a strednym podnikom (MSP) a zacinajicim podnikatelom dava len vel'mi malo
alternativ k tradi¢nym bankovym tverom. V ramci iniciativy JEREMIE Slovensky zaru¢ny a
rozvojovy fond realizoval v roku 2012 prvii zaruku na straty®. Neskor v roku 2013, ked’ sa
dokon¢i hodnotenie prijatych pontk, by mal byt’ spusteny nastroj rizikového kapitalu.

3.3. Trh prace, vzdelavanie a socialne politiky

Trh prace

Nezamestnanost’ ostava vysoka na urovni 14 %, €o je dovodom na obavy. Pocet
nezamestnanych osob sa zvysil z 260 000 v roku 2008 na 380 000 v roku 2012, ¢o
predstavuje narast o takmer 50 %. Hoci pretrvavajuca vysokd nezamestnanost’ je do velkej
miery spdsobend pomalym tempom pokrizoveho zotavovania sa, situdciu zhorSuju urcité
dlhodobé Strukturdlne problémy. Priblizne 60 % nezamestnanych st pracovnici s nizkou
kvalifikaciou a dve tretiny su dlhodobo nezamestnani, ¢o je ciastocne odzrkadlenim
pretrvavajucich regionalnych rozdielov a nestladu medzi pozadovanymi a pontkanymi
zruénostami. Nezamestnanost mladeZe takisto nad’alej patri medzi najvyssie v EU. Miera
zamestnanosti zien vo vy$Som veku a pracovnikov s nizkou kvalifikaciou vratane Romov je
jedna z najnizsich v EU.

Do dneSného dia sa sluzby trhu prace a aktivne politiky trhu prace (APTP) neukazali
ako dostatocne ucinné. V reakcii na odporucanie Rady z roku 2012 Slovensko reformuje
svoje APTP. Reforma je v platnosti od maja 2013. Tato reforma zlepSuje cielenost’ a

¥ Poplatok za skladkovanie odpadu je v porovnani s inymi &lenskymi §tatmi mimoriadne nizky. Postupné
zvySovanie tohto poplatku by prispelo k odklonu od likvidacie odpadu na skladkach, kde sa v
sucasnosti este stale uklada 75 % celkového komunalneho odpadu.

%% Néarodna banka Slovenska — §tatistika uverov poskytnutych od januara do decembra 2012.

* Prvé zaruéné dohody boli podpisané v aprili 2013, ¢o za¢astnenym bankam umoznilo poskytnut’ malym a
strednym podnikom nové pozicky vo vyske az 170 milionov EUR.
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efektivitu takychto politik, no jej realizaciu brzdi nedostatok prostriedkov. Hoci je jej cielom
zvysenie miery poskytovania individualizovanych sluzieb a zlepSenie hodnotenia APTP, nie
je jasné, ako budu verejné sluzby zamestnanosti pri sicasnych kapacitach schopné plnit’ nové
ulohy*'. Mnohé urady prace maju nad’alej nedostatony personal a neexistuje pravidelné
komplexné analyzovanie APTP na zdklade harmonizovaného zberu udajov.

Regionilne rozdiely v zamestnanosti si vel’mi velké, ¢o je odzrkadlenim rozdielnej
miery hospodarskeho rozveja. Podiel Ucastnikov na APTP medzi uchddzaémi o
zamestnanie je v regionoch s vy$Sou nezamestnanostou vyrazne nizi*. Pracovnici
neprejavuju ochotu odstahovat’ sa z oblasti s vysokou nezamestnanostou do oblasti, kde su
volné pracovné miesta (najmi mestské oblasti). Za sticasny nestlad medzi pontkanymi a
pozadovanymi zru¢nost'ami Ciasto¢ne moze nedostato¢ne rozvinuty trh s ndjomnym byvanim
a nedostatok cenovo dostupného byvania v hospodarsky dynamickych regidonoch. Zvysit
mobilitu medzi regionmi maju v suasnosti za ciel tri aktivaéné politiky™. Doposial’ sa nimi
vSak nedosiahlo Ziadne vyrazné znizenie nezamestnanosti.

Graf 3: Nominalny HDP na obyvatel’a Graf 4: Evidovana nezamestnanost’ podl’a
podPa regionu (v EUR) regionu (% pracovnej sily)
45,000 28 7

40,000 4

35,000

30,000 20

25,000 16

20,000 12

15,000 g -

10,000 -

5,000 - 41

2000|2010 2000|2010{2000 2010 2000 {2010 2000|2010 | 2000 | 2010|2000 | 2010 | 2000 | 2010

Bratislava stredné | vychodné

Slovensko |Slovensko | Slovensko

Bratislava ziapadné | stredné vychodné
Slovensko|Slovensko Slovensko

Zdroj: Komisia Zdroj: Komisia

1 Vytazenost, odhadovana ako poéet evidovanych uchddzadov o zamestnanie na jedného pracovnika prvého
kontaktu, sa od roku 2006 viac nez zdvojnasobila. Umiestfiovaniu na trh prace a sluzbam suvisiacim s
APTP je na Slovensku venovanych malo zdrojov (priblizne 50 %). V Luxembursku a Noérsku je to 80 %
(Duell, 2010), hospodarsky prieskum OECD, 2012.

42 Zatial’ o v roku 2010 sa zhcastnilo v priemere 12 % nezamestnanych, tento podiel dosiahol v Bratislave 25 %
a v regiénoch na vychode krajiny 10 % (hospodarske prieskumy OECD, 2012).

* Troma opatreniami APTP na podporu vniitornej mobility, ktoré bude mozné nadalej zikonne Ziadat' v
zmenenom zakone o sluzbach zamestnanosti, st prispevky i) na dochddzanie do prace; ii) na
prestahovanie sa za pracou; a iii) na kompenzaciu prevadzkovych nakladov chranenych pracovnych
dielni/miest alebo prepravu zamestnancov.
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Napriek relativne nizkym vydavkom v oblasti pomoci v nezamestnanosti a socialnej
pomoci je existujuci sibor socidlnych a aktivaénych politik veP’mi zloZity, pricom v iom
existuji demotivacné faktory. Davky v nezamestnanosti trvaji iba Sest’ mesiacov. Po tomto
obdobi m6Zzu nezamestnani ziadat" o socidlnu pomoc a dostavajii obmedzent individualnu
podporu, no nemusia sa evidovat’ na Urade prace. Preto nemusia dostavat’ informécie o
volnych miestach, aktivacnych a vzdelavacich prilezitostiach a postupne moéze dochadzat’ k
ich izolacii od trhu prace. Hoci sa na rok 2014 planuje komplexna reforma, niektoré zmeny
zamerané na eliminaciu zneuzivania socidlnej pomoci nadobudli platnost’ v januari 2013 a
uberaju sa spravnym smerom. Na rozdiel od toho danovy systém a systém davok nad’alej
poskytuje dlhodobo nezamestnanym nedostato¢ni motivaciu, aby zacali pracovat’ na nizko
platenych miestach, ked’Zze k zastaveniu vyplacania socidlnych ddvok nedochadza postupne,
ale dost nahle™. Existujuce aktivaéné opatrenia pre dlhodobo nezamestnanych nie su
dostatoéne uginné®. Prispevky na socialne poistenie, ktoré plati zamestnavatel’ pracovnika s
nizkym prijmom, navySe zotrvavaji na vysokej urovni — priblizne 35 % hrubej mzdy. Hoci sa
v reformovanom systéme APTP predpokladd subvencia na najimanie pracovnikov vo forme
prispevku na zamestnanost' znevyhodnenych uchiddzaCov o zamestnanie a prispevku na
podporu miestnej a regionalnej zamestnanosti, podpora sa nezameriava vyhradne na dlhodobo
nezamestnanych. Pri zniZzovani danovo-odvodového zatazenia nizko kvalifikovanych
nezamestnanych sa teda dosiahol nedostato¢ny pokrok.

Napriek uréitému zlepSeniu ostava situacia mladych Pudi nePahka. Dlhodoba
nezamestnanost medzi mladymi (vo veku 15 — 24 rokov) je takmer trikrat vysSia, nez je
priemer EU (v roku 2011 to bolo 18,1 % oproti 6,4 % v EU). Systém absolventskej praxe pre
nezamestnanych absolventov do 26 rokov sa prave reformuje s cielom zlepsit’ jeho cielenost’
a ucinnost’. V jeseni 2012 boli v rdmci akéného programu pre mladez spustené dva projekty
(v hodnote 70 milionov EUR) spolufinancované z Europskeho socidlneho fondu. Ich cielom
je vytvorit’ 13 000 pracovnych miest hlavne pre mladych l'udi. Prostrednictvom iniciativy na
podporu zamestnanosti mladych I'udi sa Eurdpsky socidlny fond vo védc¢sej miere zameria na
mladych l'udi, ktori prave nie st zamestnani, ani v procese vzdelavania &i odbornej pripravy™.
Realizacia systému zaruk pre mladych by pomohla vytvorit’ ucelenej$i ramec rieSenia
zamestnanosti mladeze"’.

“ Pri lud’och, ktori prechadzaju od neéinnosti s aktivaénou davkou na pracu za minimalnu mzdu, marginalna
ucinna danova sadzba, ktora je mierkou tej ¢asti prijmu danej osoby, ktora ide na dane, presahuje 60 %.
Pri osamelom rodic¢ovi s 2 detmi dosahuje 80 %.

# Podra nedavneho vyhodnotenia aktivaénych stratégii na Slovensku existuje 80-percentna pravdepodobnost, e
si uchadzaci o zamestnanie zcCastiujuci sa na aktivacnych pracach nendjdu na trhu prace zamestnanie.

% Nedavno boli spustené vyzvy na pridelenie 220 miliénov EUR z Eurépskeho fondu regionalneho rozvoja na
podporu vytvarania pracovnych miest pre mladez v malych a strednych podnikoch.

7 Odporucanie Rady z 22. aprila 2013 o zavedeni zaruky pre mladych Pudi (2013/C 120/01) s cielom zaistit’,
aby vSetci mladi I'udia do veku 25 rokov ziskali kvalitnii ponuku zamestnania, d’alSie vzdelavanie,
ucnovsku pripravu alebo staz do Styroch mesiacov od vtedy, ked’ sa stali nezamestnanymi alebo ked’
ukon¢ili formalne vzdelavanie.
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Nedavno prijaté zmeny v Zikonniku priace nadobudli Gcdinnost’ 1. januara 2013.
Zaviedlo sa nim zvySenie ochrany zamestnanosti pre dlhodobé i do¢asné zmluvy, ako aj nové
vymedzenie zavislej ¢innosti s cielom minimalizovat’ vyuZivanie inych foriem prace ako
skrytej zamestnanosti (pozri aj oddiel 3.1)". Hoci trh prace ostava flexibilny, neddvna novela
moze viest k zvySeniu nakladov prace a odradeniu zamestnavatelov od prijimania
pracovnikov v Case, ked’ sa hospodarstvo spomal’uje a pracovny trh stagnuje. Je prili§ skoro
posudzovat” vplyv reformy Zakonnika prace na zamestnanost, no je dolezité, aby bol
pravidelne monitorovany a nezavislym spéosobom vyhodnoteny.

Zeny &elia pri vstupe na trh prace alebo zotrvani na trhu price velkym prekazkam.
Rozdiely v zamestnanosti muzov a zZien v kategorii mladych Zien (vo veku 20 az 29 rokov) st
takmer dvojnasobkom priemeru EU a vplyv rodi¢ovstva na zamestnanost’ Zien ostava jednym
z najvyssich v EU. Existuje nedostatok kvalitnych a cenovo dostupnych sluzieb vzdelavania a
starostlivosti o deti v ranom detstve, ktoré takisto prispievaji k podpore rozvoja deti.
Nedostato¢né st najmé zariadenia pre deti do troch rokov, a to z dovodu nedostatku zdrojov
na miestnej urovni a z dovodu nedostatkov v legislativnych ustanoveniach®. Materska a
rodicovskd dovolenka mozu byt vel'mi dlhé, ¢o matkam stazuje plynulé opdtovné zaclenenie
do pracovného trhu™. Slovensko je jednym z ¢&lenskych §tatov s najvys$sim rozdielom v
odmenovani medzi muzmi a zenami, no na rieSenie tohto problému nie su zavedené ziadne
politiky. Pri realizovani odporucania Rady z roku 2012 o dostupnosti zariadeni starostlivosti o
deti nebol dosiahnuty dostatocny pokrok.

Politiky na podporu pristupu Kk celoZivotnému vzdeldvaniu a zvySovanie
zamestnatelnosti starSich pracovnikov sa tieZ javia ako nedostatoéne rozvinuté. Uéast’ na
celozivotnom vzdelavani ostiva medzi najnizsimi v EU a prispieva k pretrvavajucemu
nestladu medzi pozadovanymi a ponukanymi zru¢nostami. Vzhladom na predpokladané
zvySovanie veku odchodu do dochodku bude dolezité podporovat’ dlhsi produktivny vek, a to
aj preto, aby sa zabezpecila primeranost’ dochodkov.

Vzdelavanie

Vysoka nezamestnanost’ mladych ciastoéne odzrkadluje nizku kvalitu systémov
vzdelavania a odbornej pripravy a ich nevel’ku relevantnost’ pre potreby trhu prace.
Pomerne nizke verejné investicie do vzdelavania a nizka atraktivita ucitel'skej profesie tento

* Tymto novym zakonom sa opitovne zaviedla moznost’ vyuzit' v pripade prepustania tak vypovedni lehotu v
trvani do 3 mesiacov (v zavislosti od trvania zamestnania), ako aj odstupné az do vysky 4 mesaénych
zarobkov (v zavislosti od trvania zamestnania). Maximalne trvanie za sebou nasledujicich zmliv na
dobu urgitd sa takisto znizilo na 2 roky. Noéna praca bola predizena o 1 hodinu (teraz je to od 22.00 do
6.00 hod.). Odborové organizacie opitovne dostali vécSie pravomoci v oblasti vyjedndvania a
rozhodovania a uz nemusia dokazovat’, ze zastupuju asponi 30 % zamestnancov.

* Do zariadeni formélnej a predskolskej starostlivosti chodili v roku 2011 iba 3 % deti do troch rokov (v
porovnani s 29,2 % v krajinach EU).

> Momentalny narok na dovolenku po narodeni dietata je maximalne tri roky, ktoré mozu byt so suhlasom
zamestnavatel'a Cerpané pocas obdobia piatich rokov.
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problém len prehlbuji’’. Nedavno prijaté a navrhované reformy sa uberaju pravnym smerom.
V ndrodnom programe reforiem sa stanovuje najméi ciel’ postupne zvySovat’ verejné vydavky
na vzdelavanie na 6 % HDP do roku 2020 a stucasne zvySovat' efektivitu prispdsobovanim
poctu skol a ucitelov demografickému vyvoju. Je vSak pravdepodobné, ze velka cast
planovaného nérastu v oblasti vzdeldvania nenastane vo volebnom obdobi sucasnej vlady. V
narodnom programe reforiem st ohlasené aj niektoré opatrenia pre ucitel'ov. ZlepSena prvotna
odbornd priprava ucitelov a priebezné monitorovanie nedavno zavedené¢ho kariérneho
systému pre ucitelov by mohli prispiet’ k zlepSeniu kvality vysledkov vzdelavania, ktora
bytostne zavisi od tlohy ucitelov, a to zvySenim atraktivnosti tejto profesie a podnecovanim
ucitelov, aby sa zuacastnovali na odbornej priprave popri zamestnani. Bude nevyhnutné
zabezpecCit, aby ponukané Skolenia zodpovedali potrebam ucitel'ov a aby status ucitel'ov a
celkovy systém motivaénych faktorov postacovali na to, aby sa medzi absolventmi povolanie
ucitel’a zatraktivnilo.

Reforma vysSieho vzdelavania bola prijata v decembri 2012. Jej cielom je zlepSit
vnutorné systémy zaistovania kvality a kvalitu dialkového $tadia a vyucby. Zaroveil obsahuje
motivacné faktory na zvySenie internacionalizacie institucii vysSieho vzdeldvania. Neexistuje
vSak dostatoény pocet profesionalne orientovanych bakalarskych odborov. Momentéalne sa
uvazuje o komplexnom novom zakone o inStituciach vysSieho vzdelavania, ako aj o
revidovanom mechanizme financovania, ktory by uzsie prepojil financovanie vzdelavania s
jeho celkovou kvalitou. V roku 2012 bol prijaty revidovany zdkon o odbornom vzdelavani a
priprave (OVP). Vytvara sa nim pruznejSie a uzSie prepojenie medzi institiciami OVP a
trhom prace™. Boli spustené pilotné projekty, ktorymi sa vytvaraju nové uciovské staze v
spolo¢nostiach. Organy pracuju na d’alSom rozvoji vzdelavania priamo na pracovisku v ramci
OVP a posilituji angazovanost’ socialnych partnerov.

Socialne politiky

Napriek pomerne nizkemu po¢tu Pudi, ktori si ohrozovani chudobou alebo socialnym
vylucenim, trpelo v roku 2011 priblizne 10 % populicie tazkou hmotnou nudzou. Deti
st ovela viac v ohrozeni nez celkova populacia — v porovnani s 13 % ohrozenim celkovej
populécie je ohrozenie deti chudobou na trovni 21,2 %. Napriek tomu vSak Slovensko
nevyuzilo fondy pridelené v roku 2012 (5 mil. EUR) z programu EU na potraviny pre
najchudobnejsie osoby, pretoze nedokdzalo koordinovat’ distribliciu pomoci. Situacia osob s

cvwr

t95 3

zdravotnu starostlivost™, ¢o mohlo mat’ aj nepriaznivy vplyv na ich pristup k zdravotnej

>! Najnovsie dostupné Gidaje potvrdzuji, Ze verejné vydavky na vzdelavanie ako podiel na HDP a relativne mzdy
kvantitu na ukor kvality a miestnym potrebam sa prispdsobuju len tazko. Miera verejnej a sikromne;j
navratnosti zo vzdelavania na Slovensku je vSak pomerne vysoka v porovnani s uroviiami OECD, a to
najma preto, ze Sanca ndjst’ si pracu so zvysujucou sa uroviou kvalifikécii rastie.

>2 Spoloénosti posobiace v sektoroch, ako st informaéné technoldgie a automobilové vyroba, hlésia problémy pri
prijimani kvalifikovanych pracovnikov.

%3V obdobi medzi rokmi 2000 a 2010 sa zvysili o 15,3 % (zdravotné udaje OECD, 2012).
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starostlivosti. Stratégia deingtitucionalizacie socialnych sluzieb™ bola prijatd v decembri
2011, no realizacia pilotnych narodnych projektov sa zna¢ne oneskorila.

Nedostatocny pokrok sa dosiahol aj pri realizacii odporucania Rady, ktoré sa tykalo
marginalizovanej romskej komunity. Vzdeldvacie opatrenia boli ohlasené, no eSte neboli
prijaté. Na druhej strane opatrenia v oblasti zamestnanosti eSte stale neboli nakoncipované.
Hoci je pristup k predskolskému vzdeldvaniu zdkonom garantovany pre vsetkych, ucast’ na
vzdelavani v ranom detstve je v porovnani s priemerom EU nizka (77,5 % oproti 92,5 %),
pricom ide hlavne o menSiny zo znevyhodnenych oblasti. Pri rovnakej urovni vzdelania je
miera nezamestnanosti Romov dva az osemkrat vyssia nez miera nezamestnanosti neromskej
populacie v rovnakej oblasti™. Politiky nesegregacie pri vzdelavani a politiky nediskriminacie
pri zamestniavani st nedostatodne realizované®. Podetné projekty  financované
prostrednictvom Strukturdlnych fondov nepriniesli ziadne vyznamné zlepSenia pre
neefektivnu koordinaciu, nepostacujuce kapacity na prisluSnych ministerstvach a medzi
propagéatormi projektov (napr. vzdialené obce) a pre nedostatocné zapdjanie romskych
zainteresovanych strdn do procesu navrhovania a realizdcie tychto projektov. Pri verejnom
obstaravani sa na Slovensku momentédlne ziadnym relevantnym spdsobom nezohladnuju
socidlne aspekty (napriklad prostrednictvom doloziek o vykone zékazky).

W

34. Strukturalne opatrenia zamerané na podporu rastu a konkurencieschopnosti

Ako mala otvorena ekonomika s pomerne vysokym rastom ziskovosti a produktivity ma
Slovensko priazniva poziciu v oblasti konkurencieschopnosti. Vyroba zohrava velmi
dolezitn Glohu a predstavuje 26 % celkovej pridanej hodnoty v porovnani s priemerom EU vo
vyske 15,5 %. Priemyselnd zdkladna krajiny sa vSak Specializuje na niekol’ko kapitdlovo
narocnych, cyklicky citlivych sektorov. Hoci dovoz technologii bol za uplynulych desat
rokov zdrojom zédsadného zvySenia produktivity, z dovodu vyraznej Specializicie je
hospodarstvo vysoko zavislé od vonkajSiecho dopytu a citlivé na globalny vyvoj jednotlivych
odvetvi. V dlhodobom horizonte sa prispevok priamych zahrani¢nych investicii k rastu bude
zékonite znizovat, pricom sa ofakava, Ze ndklady prace a produktivita budi konvergovat
smerom k urovniam EU. Z dovodu nedostatkov v oblasti institucii, vzdelavania a systému
inovacii bude inovac¢na schopnost’ doméacich firiem i nad’alej obmedzena.

Politiky v oblasti vyskumu, vyvoja a inovdcii

Pokrok smerom k vypracovaniu ucéinného politického ramca na podporu vyskumu,
vyvoja a inovacii bol zatial’ len mierny. V politickych dokumentoch a opatreniach prijatych
od roku 2007 sa identifikovali existujice nedostatky. No politiku ,,vedomostného
trojuholnika® stale trapia problémy vo sfére spravy a riadenia, ako aj roztrieStend

> Deinstitucionalizacia je proces nahradzania domovov dlhodobej starostlivosti o deti alebo dospelych menej
izolovanymi komunitnymi alebo rodinnymi sluzbami, ktoré reSpektuju pravo zit' vlastny zivot a byt
neoddelite'nou sucast'ou komunity.

> Hospodarsky prieskum OECD, 2012.

%6 Rozhodnutie odvolacieho sudu Presovského kraja z 30. oktobra 2012 o nezédkonnej segregécii romskych
ziakov na zakladnej $kole od Ziakov materskej $koly v Sarisskych Michal'anoch.
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zodpovednost’. Nedostatok vynimoc¢nosti vo vyskume a kvalita terciarneho vzdelavania st
nad’alej zasadnymi nedostatkami, ¢o dokazuje napriklad nizky pocet Casto citovanych
vedeckych publikacii. Vytvaranie dusevného majetku a prijmy z patentov su v
medzinarodnom porovnani nizke. Medzi spolo¢nostami a domécimi vyskumnymi centrami
dochadza len k obmedzenej spolupraci, o mé za nasledok nizky podiel inova¢nych podnikov.
V tomto kontexte je dolezitou prioritou dokoncit' a realizovat’ stratégiu vyskumu, vyvoja a
inovacii pre inteligentnt $pecializaciu®’.

V roku 2012 bolo oznamenych niekol’ko opatreni s ciel’om zlepSit’ spolupracu medzi
verejnym a sukromnym sektorom, no doSlo len k ich Ciastocnej realizacii, a to aj v
désledku nedostato¢nych financii a ich nei¢inného pouZzitia. Operacny program Vyskum a
vyvoj poskytol 81 % prostriedkov na vyskum a vyvoj, zatial' o politické opatrenia na
podporu inovacii boli takmer Uplne financované z Operacného programu
Konkurencieschopnost’ a hospodarsky rast. Vacsina finanénej pomoci bola poskytnuta formou
grantov. Hoci st pldnované na niekol’ko rokov, sofistikovanejSie mechanizmy financovania,
ako napr. podpora zoskupeni (tzv. ,klastrov) a inovaéné poukazy, eSte neboli uvedené do
¢innosti. Hoci doslo nedédvno k zriadeniu Rady vlady SR pre vedu, techniku a inovécie,
ucinnd riadiaca Struktura eSte nebola vytvorena.

Podnikatel’ské prostredie

Napriek urcéitym neddvnym zlepSeniam dosahuje regulacné politické prostredie
Slovenska v oblasti administrativnych Kkapacit a administrativheho zat'aZenia
zacinajucich podnikov slabé vysledky. V roku 2011 bola s cielom zlepS$it’ podnikatel'ské
prostredie prijata komplexna stratégia a v roku 2013 vlada schvélila jej aktualizaciu s novymi
opatreniami. Hoci bolo od roku 2011 realizovanych 54 opatreni, nepodarilo sa dosiahnut’
sledovany ciel, t. j. znizit administrativne zatazenie podnikov do roku 2012. Na druhej strane
sa Cas potrebny na zalozenie podniku znizil na dva dni pri zivnostenskom opravneni a na tri
dni pri registracii spoloCnosti na sude. Hoci existuji urcit¢ markantné vynimky, celkova
analyticka kapacita na Urovni Ustrednej Statnej spravy je stdle dost’ obmedzend. Posudenia
vplyvu sa Casto uskuto¢nuju len formalne a ich stredobodom je spravidla len vplyv na Statny
rozpocet. S cielom rieSit’ tento problém prechadzaju analytické utvary na klicovych
ministerstvach dal$im vyvojom. Ukazovatele, ktoré su mierkou rozlicnych aspektov
podnikania, st vyrazne pod priemerom EU, &o naznaduje, e §kolské vzdelavanie v Ziakoch a
Studentoch nedostatocne podnecuje zmysel pre podnikatel'sku iniciativu. Slovensko dosahuje
v medzinarodnom porovnani pomerne nizke hodnotenie, pokial’ ide o nendroc¢nost’ platenia
dani.

Siet’ ové odvetvia

V sposobe, akym funguje trh sietovych odvetvi, najméi sektor energetiky, existuje
priestor na zlepSenie. Hospodarska sutaz v sektore energetiky sa v uplynulych rokoch
zlepsila, pricom maloobchodni spotrebitelia postupne zaCinaji vyuzivat vyhody liberalizacie

°7 Stratégia by mala poskytovat’ koherentny ramec, v ktorom by sa uprednostitovali fondy EU pre obmedzeny
pocet oblasti s potencidlom rastu v d’alSom programovom obdobi. V stratégii by sa mali riesit’ aj
zélezitosti suvisiace s mechanizmami spravy a riadenia, so zapdjanim zainteresovanych stran a s
mechanizmom monitorovania.

29



trhu. Na druhej strane vSak miera prechodu spotrebitelov k inym poskytovatelom ostava
nizka a ceny elektrickej energie pre strednych priemyselnych spotrebitelov st jedny z
najvyssich v EU (pozri raméek 2 venovany energetickému trhu)’®. Po prijati zikona o
postovych sluzbach bol postovy trh od roku 2012 plne liberalizovany. Trhu s listovymi
zasielkami vSak nad’alej dominuje byvaly monopol a existuje len nepatrna miera hospodarske;j
sutaze. Profesionalne sluzby podliehaju regulacii vstupu na trh a profesionalneho spravania
sa, no neexistuju kvoty ¢i testy ekonomickych potrieb. Slovensko zaroven zaostava v oblasti
udelovania spektra operatorom pri spustani mobilného Sirokopasmového pripojenia na
internet. Toto meskanie len zndsobuje problém nizkeho pokrytia Sirokopasmovym pripojenim

cvwvr

19 % populécie, o je 9 percentualnych bodov pod priemerom EU).

Ramcek 4 — energeticky trh na Slovensku

Vzhl'adom na Ciastocnu liberalizaciu odvetvia sa pocet maloobchodnych poskytovatel'ov elektrickej
energie i plynu na trhu v uplynulych rokoch zvysil. Regionalny trhovy podiel byvalych monopolov je
vSak nad’alej vysoky, a to najmé v segmente domacnosti.

Cenové stropy cien plynu a elektrickej energie pre koncovych uzivatelov (domdacnosti a malych
priemyselnych spotrebitel'ov) stanovuje v Slovenskej republike Urad pre regulaciu sietovych odvetvi
(URSO) *°. V roku 2012 bol opitovne zavedeny cenovy strop pre ceny elektrickej energie a plynu pre
malych priemyselnych spotrebitelov, ¢o je v rozpore s ozndmenim Komisie ,,V zaujme lepSieho
fungovania vnutorného trhu s energiou” [COM(2012) 663] a jeho prilohou Specifickou pre jednotlivé
krajiny. Na druhej strane ceny pre stredne velkych a velkych priemyselnych spotrebitel'ov ostavaju
neregulované.

Maloobchodnému trhu s elektrickou energiou dominuju tri regionalne spolocnosti, ktoré zaroven
prevadzkuju distribuéné siete prostrednictvom svojich pravne oddelenych dcérskych spoloc¢nosti. V
roku 2011 bola miera zmeny poskytovatel'a stale nizka (1,6 % pri priemyselnych pouzivatel'och a 0,8
% pri domacnostiach), ¢o je znakom nedynamického trhu. Retailové trhy v sektore plynu su
koncentrované, pricom jedind spoloc¢nost’ obsluhuje vySe 75 % trhu. V roku 2011 iba 0,21 %
spotrebitelov plynu preslo k inému prevadzkovatelovi, hoci medzi velkymi priemyselnymi
pouzivatelmi miera prechodu dosiahla 10,1 %,

Vzhladom na ucinné prepojenie trhu méa Slovensko rovnaké velkoobchodné ceny za elektricka
energiu ako Ceska republika. Neregulované ceny pre koncovych uZivatelov pre stredne velkych

%% Udaje sa tykaju pasma spotreby pre l'ahky priemysel (pasmo IC: 500 MWh < spotreba < 2 000 MWh). Hoci sa
vo vSeobecnosti pouziva na cezhrani¢né porovnavanie, vztahuje sa len na maly podiel slovenskych
pouzivatel'ov elektrickej energie, a to z dovodu Struktury slovenského priemyslu.

> Mali priemyselni spotrebitelia“ st spotrebitelia, ktori spotrebivaju menej nez 30 MWh elektrickej energie a
100 MWh plynu. V tomto vypocte sa zohl'adituje hodnota zékladu regulovaného aktiva, prevadzkové
naklady, odpisy a primerany zisk.

% Pracovny dokument utvarov Komisie ,,Trhy s energiou v Eurépskej nii v roku 2011 [SWD(2012) 368], v
ktorom sa vyuzivajl Gdaje z databazy CEER.
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priemyselnych spotrebitelov na Slovensku boli viak v roku 2011 piate najvyssie v EU®'. V priemere
boli v uplynulych Styroch rokoch priblizne o 21 % vysSie nez ceny pre ich ¢eskych konkurentov. Zda
sa, Ze toto nie je ani tak vysledkom regulacie koncovych cien, dani alebo vyrobnych cien, ako
vysledkom vysokych sietovych nakladov, ktoré st jedny z najvyssich v EU®. Na rozdiel od
nakladov na energie, ktoré poklesli, sietové naklady sa v rokoch 2009 az 2012 zvysili®. Vysoka
uroven poplatkov za prenos a distribuciu, ktoré su sucastou sietovych nakladov, moéze byt
odzrkadlenim velkosti krajiny, jej topografie, objemu prepravenej elektriny alebo nedavneho
precenenia aktiv, ktoré vykonal slovensky prevadzkovatel prenosovej sustavy, ako aj troch
prevadzkovatelov distribuénych sustav®. Zvysenie sietovych nakladov ovplyvnil aj narast podpory
pre obnovitelné zdroje energie, kombinovantl vyrobu tepla a elektrickej energie a environmentalne
skodlivé subvencie pre domaci lignit®.

Rozdiely v sietovych nakladoch moézu byt zarovenn odzrkadlenim nedostatocnej transparentnosti
mechanizmu stanovovania tarif, ktory uplatiiuje URSO. Okrem toho sa zd4, Ze regula¢ny rezim nie je
podloZeny Ziadnou riadnou ekonomickou analyzou, ¢o oslabuje zodpovednost URSO. V désledku
toho je cely regulacny ramec vnimany ako malo predvidatelny, ¢o ma nepriaznivé dosledky pre tarify,
dlhodobejsie investicie a viacrocné zmluvy zakaznikov. Pokial’ ide o infrastruktaru, stale neexistuje
komplexny plan zavedenia inteligentnych meracov; neplanovany tok elektrickej energie s poévodom v
rakaskych a nemeckych sietach obmedzuje cezhrani¢nti prenosova kapacitu a je zdrojom obav o
bezpecnost’ slovenskej siete; zaroven by bola potrebnd vystavba novych elektrickych vedeni a
prepojeni, aby sa riesili tieto problémy.

Maloobchodné ceny plynu su pod priemerom EU pre domacnosti, zatial’ ¢o v pripade priemyslu st
mierne nad priemerom EU®. Podobne ako v ostatnych vychodoeuropskych krajinach su
vel’koobchodné ceny plynu vysSie nez ceny v severozapadnej Europe, kde pristup k viacerym zdrojom
plynu a konkurencné obchodovanie viedlo k znizeniu cien. Na osi sever — juh stale neexistuju ziadne

®! Eurostat.

62 Porovnania sietovych nakladov v jednotlivych krajinach si naroéné, pretoze jednotlivé krajiny méozu do
sietovych nakladov zahrnit' rozliéné prvky. Najmd podpora obnovitelnych zdrojov energie a/alebo
kogeneracie sa mézu vykazovat bud’ v sietovych nakladoch alebo v ramci dani a poplatkov. V pripade
Slovenska a Ceskej republiky sa viak podporné schémy obnovitelnych zdrojov energie zahffiaj
do sietovych nakladov a maji podobny podiel. Podla idajov Eurostatu st sietové naklady Slovenska
pre priemyselnych spotrebitelov o 40 % vyssie nez v Ceskej republike, zatial’ ¢o pri domécnostiach st
vo vseobecnosti porovnatelné. Sietové poplatky pre domacnosti st napriek tomu jedny z najvyssich v
EU v oboch krajinach.

% Sietové néklady sa medzi rokmi 2009 a 2012 zvysili o priblizne 18 %. Naklady na energie a ich dodavku sa v
rokoch 2009 az 2012 znizili o priblizne 28 %. Zdroj: Eurostat.

% Precenenie aktiv zvySuje hodnotu aktiv, ktoré vstupujii do zakladu regulovaného aktiva, ktory sa potom
pouziva na vypocet tarif. Ak sa dané peniaze d’alej neinvestuju, tento postup vedie k vyssim tarifam bez
skuto¢nych narastov nakladov pre prevadzkovatel'ov prenosovej a distribuénej sustavy.

% V3etky tieto prvky st na Slovensku stéastou sietovych nakladov. Podpora obnovitelnych zdrojov energie a
kombinovanej vyroby tepla a elektrickej energic je podla URSO najrychlejie rasticim
subkomponentom sietovych nakladov. Od roku 2009, ked’ bola na urovni 0,12 EUR/MWh, vzrastla do
roku 2012 na trovenn 11,95 EUR/MWh. V roku 2012 predstavovala priblizne 9,3 % konecnej ceny
elektrickej energie pre domacnosti. Podpora domacej produkcie lignitu predstavovala priblizne 1,5 %
konecnej ceny elektrickej energie pre domacnosti. Pre priemyselnych spotrebitel'ov tieto podiely nie st
k dispozicii. Vyro&na sprava URSO, 2011.

% Porovnanie spotrebnych pasiem D2 (5,56 MWh — 55,6 MWh) pre domécnosti a I3 (2,77 GWh — 27,8 GWh)
pre priemyselnych spotrebitelov v roku 2011.

31




plynové prepojenia. Hlavna plynarenskd spolocnost’ na Slovensku dovaza plyn z Ruska prevazne na
zaklade dlhodobych zmliv a udrziava si vysoky podiel na vel'koobchodnom i maloobchodnom trhu.
Tento podiel klesd hlavne v neregulovanych segmentoch. V ramci Eurdpskeho energetického
programu pre obnovu spolufinancuje EU plynové prepojenie medzi Mad’arskom a Slovenskom, ktoré
je v sucasnosti vo faze realizacie.

Energeticka ucinnost’ a zmena klimy

Napriek znacnému pokroku je v prospech vysSej energetickej ucinnosti hospodarstva
potrebné vyvinit’ ambiciéznejSie usilie. V stilade so smernicou o energetickej efektivnosti
2012/27/EU slovenské organy oznamili ciel’ na rok 2020, ktorym je energeticka efektivnost’ s
kone¢nymi usporami energie 23 % (3,12 Mtoe), resp. Uspory primarnej energie 20 %
(4,07 Mtoe). Organy zarovenn prijali akény plan energetickej Uc¢innosti s cielom riesit
uhlikovu a energetickl narocnost’ hospodarstva. Prijatych bolo niekol’ko pozitivnych opatreni,
ako napr. realizacia programu SLOVSEFF, spustenie kampane na podporu informovanosti o
tisporach energie a spustenie programu kontroly spotreby energii v priemysle. Strukturalne
fondy sa pouzili na podporu investicii do udrzatenych energii v MSP a verejnom sektore.
Slovensko vSak povinnosti v oblasti verejného obstaravania vyplyvajuce zo smernice
o energetickych sluzbach este nesplnilo®”. Hospodarske &innosti, ktoré maju negativny vplyv
na Zivotné prostredie, ako napr. banictvo, su takisto nadalej dotované®®. Strukturalne fondy
EU pre projekty tispor energie smerované cez granty mohli viest' k deformécii hospodarskej
sttaze, vytlaCaniu sukromnych investicii a finanénych produktov na komercnej baze. Na
druhej strane vyuzivanie finanénych néstrojov vratane revolvingovych fondov a zaru¢nych
programov nie je dostatocne rozvinuté.

Pokial’ ide o obnovitel’né zdroje energie, Slovensko je na dobrej ceste splnit’ svoje ciele
na rok 2020. Podiel obnovitelnych zdrojov energie na celkovych zdrojoch energie sa zvysil
70 6,2 % v roku 2005 na 9,7 % v roku 2011. Podporny ramec vo forme vstupnych sadzieb bol
v rokoch 2011 a 2012 zmeneny. Hoci Slovensko potrebuje zrychlit' svoj rozvoj v oblasti
obnovitelnych zdrojov energie, mala by sa preskimat’ ndkladova ucinnost’ a transparentnost’
mechanizmu podpory tohto druhu energie vratane systému vstupnych sadzieb. Okrem toho je
dolezité dalej zjednodusit' administrativne postupy a tam, kde je to potrebné, posilnit
elektricku infrastruktaru.

Dopravna infraStruktiura

Nedostatok primeranej infrastruktiry je vo vychodnych regionoch Slovenska nad’alej
prekazkou rastu. Specializacia Slovenska na vyrobu orientovani na vyvoz si v stile vacsej
miere vyzaduje kvalitni dopravnu infrastruktaru. Pri finalizacii dlhodobého a strednodobého
hlavného dopravného planu doslo k oneskoreniu, priom jeho cielom je identifikovat
klagové priority v sulade s dopravnou politikou EU, najmé transeurépskou dopravnou siet'ou

%7 Poziadavka zahrnit’ minimalne dve moZnosti zo ,,zoznamu vhodnych opatreni verejného obstardvania v
oblasti energetickej u¢innosti“ v prilohe VI k smernici o energetickych sluzbach nebola splnena.
% Ingtitat pre fiskalnu politiku (2011), dotacia na jedného banika predstavuje dvojnasobok jeho hrubej mzdy.
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(TEN-T), a poskytnut solidny zaklad na programovanie fondov EU®. Velmi vysoké
jednotkové naklady novej alebo renovovanej infrastruktiry su takisto odzrkadlenim slabého
planovania, nedostatkov v projektovani a neefektivneho verejného obstaravania™. V
porovnani so susediacimi Clenskymi S§tatmi je zelezni¢nd infraStruktura Slovenska
nedostatocne rozvinutd. Spolu s vysokou hustotou zeleznicnej siete to mdze v budicnosti
viest’ k vys$Sim investicnym potrebam. Pokial’ ide o osobnu a nakladnt Zelezni¢nu dopravu,
trh je liberalizovany, no trhové podiely novych podnikov na trhu su nizke, ¢o je Ciastocne
odzrkadlenim vysokych poplatkov za pristup k infrastrukture.

3.5. Modernizacia verejnej spravy

Verejna sprava nad’alej trpi nedostatkami, ktoré zniZuju jej efektivnost’. Na zaklade
celosvetového ukazovatel'a efektivnosti verejnej spravy z roku 2011 sa Slovensko spomedzi
¢lenskych statov EU nachadzalo na 19. mieste. Vysoka fluktuicia zamestnancov suvisiaca s
politickym cyklom podkopava ich nezdvislost a slabé analytické kapacity znemoziuju
hodnotit’ a realizovat’ verejné politiky. Vlada v roku 2012 prijala doleziti reformu verejnej
spravy, pricom vykonavacie opatrenia budu prijaté v priebehu niekol’kych rokov. Hlavnym
cielom prvotnej fazy reformy je zostihlit’ organiza¢nt Struktiru $tatnej spravy na miestnej a
okresnej urovni. Ocakdva sa, Ze ministerstvd a orgdny ustrednej Statnej spravy budu
predmetom funkénych auditov, ktorych cielom bude identifikovat’ duplicitné Cinnosti a
optimalizovat’ interné¢ procesy. V neskorsej faze reforma pocita s modernizaciou riadenia
Iudskych zdrojov. S cielom plne a uspesne realizovat’ reformu bude bytostne dolezité, aby
doslo k zlepSeniu kvality verejnej sluzby, pricom problémy identifikované v tejto oblasti v
odporucani z roku 2012 pretrvavaju. Reforma sa vo svojej sucCasnej podobe dostatocne
nezameriava na nedostatky na urovni ustrednej Statnej spravy, pricom stale treba vypracovat’
moderny systém riadenia 'udskych zdrojov. Napokon, hoci dostupnost’ sluzieb elektronicke;]
verejnej spravy pre podniky je blizko priemeru EU, sluzby elektronickej verejnej spravy pre
ob&anov nie su dostatoéne rozvinuté’'.

Zo sucasnych medzinarodnych ukazovatelov vyplyva, Ze pokial’ ide o vnimanie
korupcie, Slovensko dosahuje slabé vysledky’?. Existuju aj obavy v stvislosti so
schopnostou sidnych organov presetrovat’ korupéné trestné ¢iny a vznaSat’ za ne Zaloby’.
Napriek vysSej transparentnosti stale pretrvavaju aj nezrovnalosti v postupoch verejného
obstaravania. Priemerny a stredny podet ponuk je medzi najniz§imi v EU, z &oho vyplyva
vel'mi nizka celkova Groven hospodarskej sut'aze vo verejnom obstaravani. Slovensko v roku
2013 vyrazne zmenilo zdkon o verejnom obstaravani, priCom cielom tejto zmeny je skratit
zdihavé postupy verejného obstaravania, zlepsit poziadavky na transparentnost’ a posilnit

% Po tomto oneskoreni by prva faza dopravného planu mala by hotova v jini 2013.

" To uZ bolo slovenskym organom oznamené v pozicii Utvarov Komisie k rozvoju partnerskej dohody a
programom na Slovensku na obdobie rokov 2014 — 2020.

' Medzi dalsie oblasti, v ktorych existuje priestor na zlepSovanie, patria medzivladne transakcie a
interoperabilita databaz medzi jednotlivymi verejnymi inStiticiami.

72 Transparency International zaradila Slovensko vo svojom globalnom indexe vnimania korupcie na 62. miesto.

3 Sprava OECD o vykonavani Dohovoru OECD o boji proti podplacaniu v Slovenskej republike, jin 2012.
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hospodarsku sutaz’™®. Popri tejto zmene vlada takisto rozhodla o vyraznom posilneni Uradu
pre verejné obstaravanie. Dosiahol sa teda pokrok pri rieSeni odportcania z roku 2012 o
verejnom obstaravani. U¢inné uplatiiovanie novych pravidiel obstaravania by sa vSak mohlo
ulah¢it dal§im rozvijanim kvalifikacie uradnikov, ktori si povereni koncipovanim
referencnych ramcov a vyhodnocovanim a vyberanim ponuk.

Justi¢né a vymahacie konania v ob¢iansko-pravnych a obchodnych pripadoch su stale
zdihavé a nezavislost’ justicie verejnost’ vnima ako najniZiu v EU”". Pomerne vysoky
pocet nevyrieSenych sporovych obciansko-pravnych a obchodnych pripadov a ich
suboptimalna miera vyrieSenia vedie k oneskoreniam, ktoré brzdia pristup k ucinnej pravne;j
ochrane. Konkurzné konania trvaji oproti priemeru EU dvojnasobne dlho. Systémy
alternativneho rieSenia sporov su stale vyuzivané len okrajovo. Digitdlna infrastruktira pre
elektronickti komunikaciu a vymenu informdacii medzi sadmi a ich prostredie si vyzaduju
dodato&né investicie a reformy’®. Pokial’ ide o pravo z oblasti hospodarskej sutaze, v jednom
a tom istom pripade rozhoduju o odvolaniach rozli¢nych stran vo¢i rozhodnutiam orgénu pre
hospodarsku sttaz rézne zlozenia poroty. Casto nie su zvyknuté riesit’ pravne pripady z
oblasti hospodarskej sitaze a o principoch prava EU z oblasti hospodarskej sit'aze maji len
malo znalosti. To mdze viest’ k nekonzistentnym rozhodnutiam stdov, ¢o ohrozuje ucinné
studne presadzovanie pravidiel hospodarskej sutaze. Po uskutocneni pripravnych prac v roku
2013 sa v narodnom programe reforiem na rok 2014 ohlasuje legislativny navrh nového
obc¢ianskeho sudneho poriadku. Narodny program reforiem d’alej navrhuje zmeny pravidiel
vymahania a zavedenie registra platobnej neschopnosti. V roku 2012 nadobudlo u¢innost
niekol’ko reforiem o ndbore a hodnoteni sudcov a prokuratorov, fungovani sidov a stdne;j
rady. Hoci bol v oblasti justicie dosiahnuty urcity pokrok, nad’alej do velkej miery plati
odportcanie z roku 2012.

™ V novom zikone sa ustanovuje centrilne elektronické trhovisko, ktoré je povinné pre obstardvanie
podprahovych, bezne dostupnych produktov. ESte viac bolo obmedzené vyuzivanie nekonkurenénych
zmien v existujucich zmluvach. Koncepcia ,,ponuky s neobvykle nizkou cenou, ktori mozno z
obstaravania vylucit’, bola presnejSie zadefinovana. Novy odvolaci organ, ktoré¢ho vicsina sa sklada z
externych &lenov, bude rozhodovat’ o odvolaniach voéi rozhodnutiam, ktoré vydal Urad pre verejné
obstaravanie (dalej len ,,UVO®).

;Z Na zaklade Gidajov z roku 2010 v porovnavacom prehl'ade sudnictva v EU.

Tamtiez.
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4. TABULKA S PREHCADOM

ZavizKky v roku 2012

Sihrnné hodnotenie

Odporucania pre jednotlivé krajiny (CSR)

CSR 1: Prijat’ dodato¢né opatrenia v roku 2012 a
Specifikovat’ potrebné opatrenia v roku 2013 na odstranenie
nadmerného deficitu udrzatel'nym spdsobom a vynalozit
usilie na Strukturalnu pravu podla odporti€ani Rady v
ramci postupu pri nadmernom deficite (EDP). Realizovat’
cielené znizenie vydavkov pri zabezpeceni vydavkov
podporujucich rast a zintenzivnit Gsilie na zlepSenie
efektivnosti verejnych vydavkov. Nasledne zabezpecit
primerané Usilie o Strukturalnu Gipravu s ciel'om dostatocne
napredovat’ k strednodobému rozpoctovému ciel'u a
zaroven dodrzat’ referen¢na hodnotu tykajucu sa vydavkov.
Urychlit’ vytvorenie fiskalnej rady a prijat’ pravidla pre
vydavkové stropy.

CSR 2: Zvysit danova disciplinu, a to predovsetkym
zlepSenim efektivnosti vyberu DPH; zniZit’ nezrovnalosti v
zdanovani prace medzi jednotlivymi typmi zamestnania, a
to aj obmedzenim danovych odpoctov; prepojit’ zdanovanie
nehnutel'nosti s trhovou hodnotou majetku; viac vyuzivat’
environmentalne dane.

CSR 3: Dalej upravit’ priebezne financovany déchodkovy
pilier, najmd zmenou mechanizmu indexacie, priamym
naviazanim zékonného veku odchodu do déchodku na
strednt dizku Zivota a zavedenim faktora udrzatelnosti do
vzorca na vypocet dochodku, v ktorom sa premietne
demograficka zmena. Zabezpecit’ stabilitu a
zivotaschopnost’ plne kapitaliza¢ného piliera.

Ocakava sa, Ze Slovensko dosiahne pokrok pri
fiskalnej konsolidacii, no v tejto faze je predcasné
hodnotit’ EDP. Mierny pokrok sa dosiahol v oblasti
zabezpecCovania vydavkov podporujicich rast,
zefektivilovania verejnych vydavkov a zadefinovania
primeranej Strukturalnej upravy smerom k
strednodobému ciel'u. Fiskalna rada bola vytvorena.
P6vodny plan prijat’ pravidla o vydavkovych stropoch
bol odlozeny na prvy stvrtrok 2013. Nie st k
dispozicii ziadne informacie o aktualnom pokroku
smerom k dosiahnutiu tohto ciel’a.

Dosiahol sa pokrok pri zniZovani nezrovnalosti v
zdanovani prace medzi jednotlivymi typmi
zamestnania. Neuskuto¢nilo sa vSak Ziadne
preskiimanie danovych odpoctov. Legislativne zmeny
prijaté s cielom bojovat’ proti obchédzaniu dafiove;j
povinnosti v oblasti DPH st nasmerované spravnym
smerom a mozu pomdct’ pri zefektiviiovani vyberu
DPH. Napriek tomu vSak v roku 2012 nad’alej
dochédzalo k nedostato¢nym prijmom z DPH, a
problém v tejto oblasti teda pretrvava. V oblasti
zdatiovania nehnutel'nosti a environmentalnych dani
nedoslo k pokroku.

Bola prijata komplexna reforma déchodkového
systému. V ramci priebezne financovaného
dochodkového piliera bol zmeneny mechanizmus
indexacie a bola zavedena vidzba medzi zdkonnym
vekom odchodu do déchodku a strednou dizkou
zivota. Faktor udrzatel'nosti do vzorca vypoctu
dochodku zavedeny nebol. Opakované otvaranie plne
kapitalizaného piliera, opdtovné zavedenie
dobrovol'nej ucasti a niektoré d’alsie zmeny ohrozili
stabilitu jeho Struktiry. Po tom, ako pracovnd skupina
pre starnutie obyvatel'stva preskiima a prepocita
ukazovatel’ S2, postdi vplyv prijatych zmien na
dlhodobu udrZateI'nost’ verejnych financii. Z
predbeznych odhadov vyplyva, Ze sa podarilo zlepsit
dlhodobu udrzatelnost’ verejnych financii, no
dlhodobé medzera vo financovani zostdva vysokd v
porovnani s medzerou ostatnych ¢lenskych Statov.




sluzieb zamestnanosti s cielom zlep$it’ zameranie, Reforma APTP nadobudla platnost’ v maji 2013 a

navrhovanie a hodnotenie aktivnych politik trhu prace, ocakava sa, ze zlep$i zameranie a podobu
aby sa zabezpecili individualizovanejSie sluzby aktivacnych politik a zavedie povinné hodnotenie
zamestnanosti pre mladez, dlhodobo nezamestnanych, verejnymi sluzbami zamestnanosti. Napriek
starSich pracovnikov a Zeny. ZabezpecCit’ poskytovanie dodato¢nym uloham a zvySenej potrebe analytickej
zariadeni starostlivosti o deti. Znizit' dannovo-odvodové kapacity vSak verejné sluzby zamestnanosti neboli
zatazenie zamestnancov s nizkym prijmom a upravit posilnené. V oblasti zabezpeCovania dostupnosti
systém davok. zariadeni starostlivosti o deti a znizovania danovo-
odvodového zat'azenia nedoslo k vyraznejSiemu
pokroku.

CSR S: Prijat’ a vykonat’ akény plan pre mladez, najméa Toto CSR bolo vykonané len ¢iastocne.

pokial’ ide o kvalitu a relevantnost’ vzdelavania a Akeny plan pre mladez bol prijaty v oktobri 2012.
odbornej pripravy pre trh prace, a to aj prostrednictvom | V oblasti zamestnanosti bol prijaty obmedzeny
zavedenia systému uc¢novského vzdelavania. pocet opatreni (napr. dva narodné projekty

spolufinancované zo $trukturalnych fondov na
podporu vytvarania pracovnych miest pre mladez);
chyba systematickejsi pristup k podpore l'udi
hl'adajucich si pracu po prvykrat. Reforma v oblasti
odborného vzdelavania a pripravy, prijata v
septembri 2012, je v sulade s CSR.

CSR 6: Prijat’ aktivne opatrenia, aby mali zranitel'né Slovensko vykonalo toto CSR len v obmedzenej
skupiny vratane Romov lepsi pristup ku kvalitnému miere.

Skolskému a predskolskému vzdelavaniu. Zabezpecit’ Romska reforma bola verejne ohlasena. Zahiha
opitovné zaclenenie dospelych do trhu prace opatrenia, ktorymi sa riesi ta cast’ tohto CSR, ktora
prostrednictvom aktivacnych opatreni a cielenych sa tyka vzdelavania. Po nej v§ak nenasleduju
sluzieb zamestnanosti, druhej Sance na vzdelavanie a nevyhnutné legislativne akty alebo pridelenie
kratkodobej odbornej pripravy. dodato¢nych zdrojov. Slovensko spustilo niekol’ko

projektov podporujucich socialnu inklaziu. Tieto
projekty su relevantné, no ich udrzatelnost’ a rozsah
je vzhl'adom na velkost’ problémov neprimerany.

CSR 7: Posilnit’ kvalitu verejnej sluzby, a to aj Slovensko implementovalo toto CSR len
zlepSenim riadenia l'udskych zdrojov a posilnenim v obmedzenej miere. Komplexna reforma s cielom
analytickych kapacit. zefektivnit’ miestnu spravu bola spustena tento rok.

No stale chyba strategicky politicky ramec na
zlepsenie kvality a postupov riadenia 'udskych
zdrojov a analytickych kapacit Gstrednej Statnej
spravy. Neboli prijaté Ziadne opatrenia na
zmiernenie vplyvu politického cyklu na
rozhodovanie o zamestnancoch, ani neboli zavedené
mechanizmy na zniZenie miery korupcie. Nezda sa,
ze by zlepsenie analytickych kapacit malo oporu v
dostatocnom pridel’'ovani rozpoctovych
prostriedkov.

Stratégia Eurépa 2020 (ciele ¢lenskych $tatov a dosiahnuty pokrok)

Ciel’ miery zamestnanosti: 72 % Miera zamestnanosti sa v roku 2012 len okrajovo
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zvysila na 65,2 %. Miera nezamestnanosti dosiahla
v roku 2012 uroven 14 % a nad’ale;j rastie.
Dlhodobé nezamestnanost’ a nezamestnanost’
mladych ostiva medzi najvyssimi v EU a trh prace
bol poznaceny vzdelanostnym a geografickym
nesuladom, ako aj nesuladom medzi ponikanymi a
pozadovanymi zru¢nostami. Zamestnanost’ Romov
je pod hranicou 30 %.

Ciel’ v oblasti intenzity vyskumu a vyvoja: 1,2 %

Intenzita slovenského vyskumu a vyvoja (0,68 %
HDP) je jedna z najnizsich v Europe a Slovensko
pravdepodobne nedosiahne narodny ciel’ v oblasti
vyskumu a vyvoja, ktorym je 1,2 %. Hoci celkova
intenzita vyskumu a vyvoja bola v roku 2011
mierne nad Groviiou z roku 2000 (0,65 %), od roku
2000 doslo k vyraznému zniZeniu intenzity
vyskumu a vyvoja v podnikoch (z 0,43 % HDP v
roku 2000 na 0,25 % v roku 2011), ¢o bolo
kompenzované silnym nérastom intenzity vyskumu
a vyvoja vo verejnom sektore v uplynulych rokoch
(z 0,22 % HDP v roku 2000 na 0,42 % v roku
2011).

Ciel’ emisii sklenikovych plynov: +13 % (v porovnani s
emisiami z roku 2005); Na emisie v ramci ETS sa tento
narodny ciel’ nevztahuje.

Zmena v emisiach sklenikovych plynov mimo ETS
v rozmedzi rokov 2005 az 2011 bola -2 %. Podl'a
poslednych dostupnych prognoz sa ciel’ dosiahne
bez vaésich problémov, pretoze celkova zmena v
obdobi rokov 2005 — 2020 ma dosiahnut’ -24 %.

Ciel tykajuci sa energie z obnovitel'nych zdrojov: 14 %
Podiel energie z obnovitel'nych zdrojov na vsetkych
druhoch dopravy: 10 %

Podiel celkovej energie z obnovite'nych zdrojov na
hrubej konecnej spotrebe energie v roku 2011 bol
9,7 % a v odvetvi dopravy 0,4 %"

2020: 3,12 Mtoe konecnej uspory energie za obdobie
2014 —2020.

Orientacny narodny ciel’ energetickej efektivnosti na rok

Slovensko si stanovilo orientacny narodny ciel’
energetickej efektivnosti v sulade s ¢lankami 3 a 24
smernice o energetickej efektivnosti (2012/27/EU).
Zaroven ho, ako bolo pozadované, vyjadrilo na
absolutnej urovni primarnych a koneénych tspor
spotreby energie v roku 2020 a poskytlo informéacie
o tom, na akom zéklade boli tieto udaje vypocitané.
Dosiahnutie tohto ciel'a v roku 2020 znamena
dosiahnutie primarnej spotreby na Grovni 16,2 Mtoe
a konecnej spotreby na urovni 10,39 Mtoe.

77 Zdroj: Eurostat. April 2013. Za rok 2011 st zahrnuté len formalne ohlasené biopaliva spifajice poziadavky

¢lanku 17 a 18 smernice 2009/28/ES.
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Ciel tykajuci sa pred¢asného ukoncovania $kolskej
dochadzky: 6 %

Miera predéasného ukoncovania $kolskej
dochadzky sa zvysilaz 5 % v roku 2011 na 5,3 % v
roku 2012, pri¢om Slovensko je v tomto ukazovateli
druhé najlepsie v EU. Narodny ciel je 6 %, bertc do
uvahy rastuci podiel romskych deti, ktoré s
ohrozené vysokym rizikom pred¢asného ukonéenia
Skolskej dochadzky. Ak sa ma zastavit’ negativny
trend, st potrebné d’alSie opatrenia na podporu ich
vzdelavacich vysledkov.

Ciel terciarneho vzdelania: 40 %

Napriek obmedzenému pokroku v roku 2012 (z
23,4 % v roku 2011 na 23,7 % v roku 2012) doslo
od roku 2006 k 60 % narastu.

Ciel v oblasti rizika chudoby alebo socialneho
vylucenia: 17,2 %

Pocet I'udi ohrozenych rizikom chudoby alebo
socialneho vylicenia v roku 2011 mierne klesol o

6 000 na troven 1 112 000 osdb. Dosiahnutie ciel’a,
ktorym je dostat’ 170 000 l'udi z ohrozenia
chudobou alebo socialnym vylu¢enim do roku
2020, nie je realisticky vzhl'adom na zhorsujice sa
podmienky na trhu prace a negativny vplyv krizy na
disponibilny prijem domacnosti. Riziko socidlneho
vylucenia je nad’alej vyrazné najmé u deti, Romov
(vyse 90 %), osdb s nizkou kvalifikéciou,
osamelych rodi¢ov s nezaopatrenymi det'mi.
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5. PRILOHA

Tabul’ka I. Makroekonomické ukazovatele

1995- 2000- 2005-
1999 2004 2009 2010 2011 2012 2013 2014

Hlavné ukazovatele
Rast HDP 43 3.9 53 4.4 32 2.0 1.0 2.8
Produkéna medzera' 0.6 -0.4 2.0 -1.1 -0.6 -1.1 -2.9 -3.2
HISC (ro¢na zmena %) 7.2 7.8 2.8 0.7 4.1 3.7 1.9 2.0
Doméci dopyt (roéna zmena %) 6.2 3.7 39 39 1.4 -3.1 0.3 1.5
Nezamestnanost' (% pracovnej sily)’ 13.2 18.7 12.6 14.5 13.6 14.0 14.5 14.1
Tvorba hrubého fixného kapitalu (% HDP) 31.1 26.1 25.0 21.0 23.1 21.5 21.5 21.6
Hrubé narodné aspory (% HDP) 24.8 21.1 20.1 20.1 21.5 22.2 22.8 23.7
Verejné financie (% HDP)
Cisté pdzicky poskytnuté (+) alebo prijaté (-) -6.5 -6.4 -3.6 -1.7 -5.1 -4.3 -3.0 -3.1
Hruby dlh 33.8 45.3 315 41.0 43.3 52.1 54.6 56.7
Cisté finanéné aktiva 12.7 -6.4 -8.7 -22.2 -26.3 n.a n.a n.a
Prijmy spolu 42.6 37.5 335 323 333 33.1 33.9 33.2
Vydavky spolu 49.0 439 37.0 40.0 38.3 37.4 36.9 36.3

z toho: uroky 2.6 3.3 1.5 1.3 1.6 1.9 1.9 1.9
Spolo¢nosti (% HDP)
Cisté pozi¢ky poskytnuté (+) alebo prijaté (-) -4.2 0.4 -1.0 4.1 2.5 6.7 7.4 7.6
Cisté finanéné aktiva; nefinanéné spolo¢nosti -78.2 -61.3 -69.4 -70.7 -68.9 n.a n.a n.a
Cisté finanéné aktiva; finanéné spoloénosti -16.0 -6.5 2.4 -2.3 0.9 n.a n.a n.a
Tvorba hrubého kapitalu 22.5 18.3 18.7 15.0 16.8 14.5 15.1 15.5
Hruby prevadzkovy prebytok 25.9 24.9 26.9 26.1 26.4 28.2 28.8 29.6
Domacnosti a NZISD (% HDP)
Cisté pozicky poskytnuté (+) alebo prijaté (-) 4.5 -0.6 -1.3 2.7 1.7 1.1 -0.8 -0.5
Cisté finanéné aktiva 55.2 40.9 321 37.3 37.8 n.a n.a n.a
Hrubé mzdy a platy 32.6 31.4 31.1 31.0 30.6 30.4 29.8 29.4
Cisty prijem z majetku 53 33 1.3 1.9 1.8 1.1 1.0 0.9
Bezné transfery prijaté 16.9 16.9 16.5 18.9 18.2 18.4 18.0 17.4
Hrubé uspory 7.4 52 4.0 7.0 6.3 5.1 3.3 3.8
Zahranicie (% HDP)
Cisté pozicky poskytnuté (+) alebo prijaté (-) -6.2 -6.5 -5.8 -0.9 -0.8 33 4.0 4.5
Cisté finanéné aktiva 26.4 333 48.4 58.0 56.4 n.a n.a n.a
Cisty vyvoz tovaru a sluzieb -6.7 -4.5 -2.5 -0.2 0.6 5.0 6.3 7.5
Cisté primarne prijmy zo zahranicia 0.2 -2.0 2.4 -1.4 2.2 -2.1 2.2 2.3
Cisté kapitalové transakcie 0.3 0.5 0.4 1.6 1.7 1.9 1.5 1.2
Obchodovatelny sektor 54.5 53.4 53.1 50.6 50.7 523 n.a n.a
Neobchodovatel'ny sektor 35.4 36.4 37.0 40.4 39.7 393 na n.a

z toho: sektor budov a vystavby 6.1 6.1 7.8 8.3 8.2 7.4 n.a n.a
Realny efektivny vymenny kurz (index, 2000 = 100) 76.9 85.1 115.6 130.9 129.3 125.7 125.4 124.5
Podmienky obchodovania s tovarom a sluzbami (index, 2000 =
100) 100.9 100.8 97.4 94.5 93.2 92.4 93.2 93.2
Trhova vykonnost’ vyvozu (index, 2000 = 100) 80.9 90.8 110.6 115.7 123.6 134.1 136.4 137.9
Poznamky:

! Produkéna medzera predstavuje medzeru medzi skutocnym a potencialnym hrubym domacim produktom v trhovych cenach roku 2005.

’ Ukazovatel’ doméceho dopytu zahffia zasoby.

® Nezamestnané osoby st vsetky osoby, ktoré neboli zamestnané, aktivne si hl'adali pracu a boli pripravené zacat’ pracovat’ ihned’ alebo do dvoch tyzdiov. Pracovna sila
je pocet zamestnanych a nezamestnanych osob spolu. Nezamestnanost’ sa tyka vekovej skupiny

Prognoza utvarov Komisie z jari 2013 (KOM); program stability (PS).
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Tabul’ka II. Porovnanie makroekonomického vyvoja a prognoz

spolo¢ne odsthlasenej metodiky.

Zdroj :

Prognoza utvarov Komisie z jari 2013 (KOM); program stability (PS).

2012 2013 2014 2015 2016

KOM: PS |KOM! PS | KOM PS PS PS
Realny HDP (% zmena) 2.0 2.0 1.0 1.2 2.8 2.9 33 3.6
Sukromna spotreba (% zmena) -0.6 -0.6 0.0 -0.1 0.9 1.5 2.6 32
Tvorba hrubého fixného kapitalu (% zmena) -3.7 -3.7 1.4 23 3.0 33 2.4 2.0
Vyvoz tovaru a sluzieb (% zmena) 8.6 8.6 3.0 33 6.2 4.9 4.8 4.7
Dovoz tovaru a sluzieb (% zmena) 2.8 2.8 2.4 3.5 5.1 4.1 4.0 4.3
Prispevok k rastu realneho HDP:
- kone¢ny domaci dopyt -1.5 -1.3 0.2 0.3 1.4 1.3 1.9 2.2
- zmena stavu zasob -1.6 -2.2 0.1 0.6 0.0 0.3 0.1 0.2
- Cisty vyvoz 52 5.5 0.7 0.2 14 1.3 1.3 1.1
Produkéna medzera' -1.1 -1.0 2.9 2.3 -3.2 -1.9 -0.9 0.5
Zamestnanost (% zmena) 0.1 0.1 0.0 -0.5 0.5 0.5 0.7 0.8
Nezamestnanost’ (%) 14.0 14.0 14.5 14.3 14.1 13.8 13.0 12.1
Produktivita prace (% zmena) 2.0 2.1 0.9 1.7 2.3 23 2.6 2.8
Inflacia HISC (%) 3.7 3.7 1.9 2.4 2.0 2.5 2.5 2.4
Deflator HDP (% zmena) 1.4 1.4 2.5 1.9 2.0 2.0 2.1 2.0
Odmenovanie zamestnancov (na os., % zmena) 2.0 2.0 1.7 2.6 3.0 3.5 4.4 4.7
Cisté pozitky poskytnuté/prijaté vo&i zahraniiu (% | 3.3 2.4 4.0 1.9 4.5 2.4 3.1 3.7
HDP)

Poznémka:

'v percentach potencialneho HDP, pri¢om rast potencidlneho HDP prepocitali utvary Komisie na zaklade scenara v programe pomocou
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Tabulka III. ZloZenie rozpoctovej upravy

Zmena: 2012
(% HDP) 2012 2013 2014 2015 2016 2016
KOM KOM PS KOM' PS PS PS PS
Prijmy® 33.1 33.9 34.1 33.2 31.8 30.6 31.7 -1.4
z toho:
- dane z vyroby a dovozu 9.9 9.8 9.8 9.6 9.3 8.8 8.7 -1.2
- bezné dane z prijmov, bohatstva atd’. 5.6 59 5.9 5.9 5.9 6.0 6.1 0.5
- socialne prispevky 12.7 13.6 13.4 13.1 12.8 12.7 12.7 0.0
- iné (rezidualne) 5.0 4.6 5.0 4.6 3.8 3.1 4.2 -0.8
Vydavky® 374 36.9 37.0 36.3 35.2 33.8 34.1 -3.3
z toho:
- primarne vydavky 35.6 35.0 35.1 344 333 31.9 32.0 -3.6
z toho:
odmenovanie zamestnancov 7.0 6.6 6.4 6.5 6.2 5.9 5.6 -14
medzispotreba 43 4.0 4.0 3.9 4.1 3.7 5.3 1.0
socialne platby 18.6 18.3 18.4 18.0 17.9 17.6 17.4 -1.2
dotacie 14 1.2 1.2 1.3 1.1 1.1 1.0 -0.4
tvorba hrubého fixného kapitalu 1.9 1.6 1.7 1.6 1.3 0.7 0.6 -1.3
iné (rezidualne) 2.4 3.3 34 3.1 2.7 2.8 2.1 -0.3
- trokové vydavky 1.9 1.9 1.9 1.9 1.9 1.9 2.1 0.2
Saldo verejnych financii (SVF) -4.3 -3.0 -2.9 -3.1 -2.6 -2.0 -1.3 3.0
Primérne saldo -2.5 -1.1 -1.0 -1.2 -0.7 -0.1 0.8 3.3
Jednorazové a iné doCasné opatrenia 0.2 0.9 0.8 0.4 0.4 0.0 0.0 -0.2
SVF bez jednorazovych opatreni -4.5 -39 -3.7 -3.5 -3.0 -2.0 -1.3 3.2
Produkéna medzera® -1.1 -2.9 2.3 -3.2 -1.9 -0.9 0.5 1.6
Cyklicky upravené saldo’ -4.0 -2.1 -2.1 -2.0 -2.0 -1.7 -1.5 2.5
Strukturilne saldo ($S)° -4.1 3.0 2.9 2.4 2.4 -1.7 -1.5 2.7
Zmena SS 1.1 1.2 1.2 0.5 0.6 0.7 0.3 -
Dvojrocnd priemernd zmena SS 1.5 1.1 1.1 0.8 0.9 0.6 0.5 -
Strukturalne primarne saldo’ -2.3 -1.1 -1.0 -0.5 -0.5 0.2 0.6 2.9
Zmena Strukturdl. primarneho salda 1.2 1.2 0.5 0.6 0.7 0.5 -
Referenc¢na hodnota pre vydavky
Prislu$na referenéna miera® 1.83 1.83 1.83 1.50 1.50 1.50 1.50 -
Odchylka® (% HDP) -1.9 -1.7 -3.2 0.1 0.0 0.0 -0.7 -
Dvojro¢na priemerna odchylka (% HDP) -2.4 -1.8 -2.0 -0.8 -1.6 0.0 -0.4
Poznamky:

! Na zaklade predpokladu nezmenenej politiky.

? Produkéna medzera (v % potencialneho HDP) a cyklicky upravené saldo podl'a programu, prepocitané Gtvarmi Komisie na zaklade scenara z
programu pomocou spolo¢ne odstihlasenej metodiky.

* Strukturalne (primarne) saldo = cyklicky upravené (primarne) saldo bez jednorazovych a inych doc¢asnych opatreni.

* Referenéna strednodobé miera rastu potencidlneho HDP. (Standardna) referenéna miera sa uplatiiuje od roku t+1, ak krajina dosiahla svoj
strednodoby ciel’ v roku t. Niz§ia miera sa uplatiiuje dovtedy, kym krajina stale pracuje na dosiahnuti strednodobého ciel’a, a to aj v roku t. Referenéné
miery vzt'ahujice sa na rok 2014 a d’alsie roky boli aktualizované v roku 2013.

’ Odchylka rastu verejnych vydavkov bez diskre¢nych prijmovych opatreni a ndrastov prijmov vyplyvajucich zo zikona od prislusnej referencnej
miery. Stthrn vydavkov pouzity pre vydavkovu referenénti hodnotu sa ziskava na zaklade spolo¢ne odsthlasenej metodiky. Kladné znamienko
znamena, Ze rast vydavkov presahuje prislusnua referenént mieru.

6 Udaje o prijmoch a vydavkoch vychydzaju zo vieobecného ramca verejného rozpo&tu na roky 2014 - 2016, v ktorom sa predpokladajii urgité
opatrenia na zniZenie vydavkov (napr. znizenie dotacii, zmrazenie miezd va¢§iny zamestnancov financovanych z rozpoctu Gstrednej $tatnej spravy) a
opatrenia na zvysenie prijmov (napr. predaj nadzovych zasob ropy) na roky 2014 - 2016. Tieto opatrenia vSak nezaist'uji dosiahnutie cielov pre saldo
verejnych financii, ktoré stt uvedené v tejto tabul’ke.

Program stability (PS); prognéza utvarov Komisie z jari 2013 (KOM); vypocty utvarov Komisie.
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Tabul’ka IV. Dynamika dlhu

(% HDP) Priemer 2012 2013 2014 2015 2016
2007-2011 KOM PS KOM PS PS PS
Hruby pomer dlhu' 35.5 52.1 54.6 54.8 56.7 56.3 56.7 55.9
Zmena pomeru 2.5 8.8 2.5 2.7 2.1 1.5 0.4 -0.8
Prispevky 2.
1. Primarne saldo 35 2.5 1.1 1.0 1.2 1.5 1.2 0.3
2. Efekt “snehovej gule” -0.1 0.4 0.2 0.3 -0.6 -0.8 -0.9 -0.9
z toho:
urokové vydavky 1.4 1.9 1.9 1.9 1.9 1.8 2.0 2.1
rastovy ucinok -1.1 -0.8 -0.5 -0.6 -1.5 -1.5 -1.8 -1.9
ucinok inflacie -0.3 -0.6 -1.3 -0.9 -1.0 -1.1 -1.1 -1.0
3. Uprava dlhu a deficitu -0.9 5.9 1.2 1.3 1.5 0.8 0.1 -0.2
z toho:
rozdiel hotovost/prirastky
0.5 0.5 0.4 0.2
akumul. finan¢né aktiva 0.8 1.0 1.0 0.7
privatizacia 0.0 0.0 0.0 0.0
ucinok ocenenia a ostatné 0.1 0.0 -0.1 -0.1
2013 2014 2015 2016
2012 | KOM/ 4 KOM / 4
PS3 PS PS3 PS PS PS
Ref. hodnota medzery v dlhu™ n.r. n.I. nr. n.r. n.r. nr. nr.
Strukturalna dprava’ nr. nr. nr. nr. nr. nr. nr.
Ma sa porovnat's:
Pozadovand Gprava® I.r n.r .1 .1 I.r n.r .1

Poznamky:
! Koniec obdobia.
2 Efekt snehovej gule zachytava vplyv urokovych vydavkov na akumulovany dlh, ako aj vplyv rastu realneho HDP a inflacie na pomer
dlhu (cez menovatel’). Uprava dlhu a deficitu zahfiia rozdiely v u¢tovani hotovosti a asového rozlisenia, akumuléciu finanénych aktiv,
ucinky ocenenia a iné rezidualne ucinky.
3 Postdenie tempa konsolidacie stanovené v PS pri predpoklade, Ze rast bude v sulade s prognézou KOM.
*Posudenie tempa konsolidacie stanovené v PS pri predpoklade, Ze rast bude v stilade s prognoézou PS.

3 Neplati pre ¢lenské Staty, ktoré boli predmetom postupu pri nadmernom deficite v novembri 2011 a po obdobie troch rokov po
odstraneni nadmerného deficitu.

6 Ukazuje rozdiel medzi pomerom dlhu k HDP a referenénou hodnotou pre dlh. Ak je hodnota kladna, predpokladany pomer hrubého dlhu
k HDP nespliia referenént hodnotu znizovania dlhu.

" Plati len pocas prechodného obdobia troch rokov od odstranenia nadmerného deficitu pre EDP, ktoré prebiehali v novembri 2011.

8 Definuje zostavajiicu roénu §trukturalnu upravu pocas prechodného obdobia, ktorou sa v pripade jej dodrzania zabezpeci, ze ¢lensky stat
splni referen¢nti hodnotu znizovania dlhu ku koncu prechodného obdobia za predpokladu, ze boli dosiahnuté rozpoctové prognézy KOM
(PS) za predchadzajtice roky.

Zdroj :
Program stability (PS); prognoza utvarov Komisie z jari 2013 (KOM); vypocty utvarov Komisie.
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Tabulka V. Ukazovatele udrzatePnosti

SK EU-27
Predpoklad |Scenar podla |Predpoklad |Scenar podla
nezmenenej |programu nezmenenej |programu
politiky (PS/KP) politiky (PS/KP)
S2 4.9 3.9 3.0 1.3
z toho:
prvotna rozpoctova pozicia (PRP) 1.5 0.4 0.8 -0.9
dlhodobé¢ néklady na starnutie obyvatel'stva 3.5 3.5 2.2 2.2
z toho:
dochodky 1.5 1.5 1.0 1.1
zdravotna starostlivost’ 2.0 2.0 0.9 0.8
dlhodoba starostlivost’ 0.2 0.2 0.6 0.6
ostatné -0.3 -0.3 -0.4 -0.3
S1 (pozadovana iprava)* 0.6 -0.7 2.2 0.5
z toho:
prvotna rozpoctova pozicia (PRP) 0.3 -0.9 0.0 -1.8
poziadavka na dlh -0.2 -0.3 1.9 1.9
dlhodobé naklady na starnutie obyvatel'stva 0.5 0.5 0.3 0.4
S0 (riziko fiskalnych otrasov)** 0.33 :
Dlh, % HDP (2012) 52.1 87.0
Vydavky na starnutie obyvatel'stva, % HDP (2012) 17.7 25.8

Poznamka:

** Kriticka prahova hodnota ukazovatel'a SO je 0,44.

Zdroj:
Utvary Komisie; program stability 2013.

Scenar "predpoklad nezmenenej politiky" znazorfiuje medzeru udrzatel'nosti na zaklade predpokladu, Ze rozpocétova pozicia sa vyvija v
sulade s prognodzou utvarov Komisie z jari 2013 az do roku 2014. Scenar "podl'a programu (PS/KP)" znazoriiuje medzeru udrzatel'nosti
na zaklade predpokladu, ze rozpoctové plany v programe sa plne realizuju.
* Pozadovana uprava primarneho salda do roku 2020, aby sa do roku 2030 dosiahol verejny dlh 60 % HDP.

) . - 2
8(04) HDP) Hruby dlh ako % HDP - SK - Strednodobé prognézy dlhu
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KOM - predpoklad nezmenenej politiky
= = = =KOM + otras ( -1 perc. bod v kratkodobonvdlhodobom troku pri splatnom a novom dihu od roku 2015)
= = =KOM + otras (+1 perc. bod v kratkodobonvdlhodobom troku pri splatnom a novomdihu od roku 2015)
KOM konsolidaény scenar (0,5 % ro¢ne pri $trukturainom salde), aby sa dosiahol strednodoby ciel
KOM konsolidaény scenar (1 % roéne pri $trukturainom salde), aby sa dosiahol strednodoby ciel
= M= Scendr podla PS/KP

43




Tabulka VI. Ukazovatele v oblasti zdafniovania

2002 2006 2008 2009 2010 2011
g]e)ll;))ve danové prijmy (vratane skuto¢nych povinnych socialnych odvodov, % 33.0 293 293 8.9 2.1 285
Struktiira podPa ekonomickej funkcie (% HDP)'
Spotreba 11.0 11.2 10.5 10.4 10.1 10.5
z toho:
- DPH 7.0 7.5 6.9 6.7 6.3 6.8
- spotrebné dane z tabaku a alkoholu 1.1 0.9 0.9 1.1 1.3 1.3
- energia 1.9 2.0 1.8 1.7 1.6 1.6
- iné (rezidualne) 1.1 0.8 0.9 0.8 0.8 0.8
Zamestnana pracovna sila 14.6 11.2 12.1 12.2 12.2 11.9
Nezamestnana pracovna sila 0.6 0.8 0.7 0.7 0.5 0.7
Prijmy z kapitalu a podnikania 6.1 5.5 5.5 5.0 4.6 4.8
Zasoby kapitalu/bohatstvo 0.8 0.7 0.6 0.6 0.6 0.6
p.m. Environmentélne dane 22 2.3 2.0 2.0 1.9 1.8
Efektivita DPH’
Skuto¢né prijmy z DPH ako % teoretickych prijmov pri beznej sadzbe 42.8 573 53.7 47.6 46.7 49.7
Poznamka:

1 Danové prijmy su ¢lenené podla ekonomickej funkcie, t. j. podl'a toho, ¢i sa dane ziskavaji zo spotreby, prace alebo kapitalu. Podrobnejsie vysvetlenie sa nachadza v
danovych trendoch Europskej komisie v Eurépskej tnii (2013).

2 Tato kategoria pozostava z dani z energii, dopravy a znedistenia a zdrojov zahrnutych do dani zo spotreby a kapitalu.

3 Efektivita DPH sa meria prostrednictvom pomeru prijmov z DPH. Pomer prijmov z DPH je definovany ako pomer medzi skuto¢ne vybranymi prijmami z DPH a prijmami,
ktoré by sa teoreticky ziskali, keby sa DPH uplatiiovala v beznej sadzbe na vSetku kone¢nu spotrebu. Nizky pomer moze byt’ indikaciou znizenia dafiového zakladu pre velké
vynimky alebo uplatiiovanie znizenych sadzieb na rozsiahly pocet tovarov a sluzieb ("politicka medzera") alebo neschopnost’ vybrat’ vetky splatné dane napr. kvéli
podvodom ("medzera vo vybere"). Podrobnejsie vysvetlenie sa nachadza v dokumente Eurdpskej komisie (2012) Daiové reformy v lenskych statoch EU, European
Economy 6/2012, a Daiiové listy 34/2012.

Zdroj: Komisia
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Tabulka VII. Ukazovatele finan¢ného trhu

2008 2009 2010 2011 2012
Celkové aktiva bankového sektora (% HDP) 101.7 89.5 88.2 83.9 82.5
Podiel aktiv piatich najvacsich bank (% celkovych aktiv) 71.6 72.1 72.0 72.2
Zahrani¢né vlastnictvo bankového systému (% celkovych aktiv) 92.8 96.1
Ukazovatele financného zdravia:
- nesplacané uvery (% celkovych averov)” 32 5.3 5.8 5.6 5.0
- pomer kapitalovej primeranosti (%) ” 11.1 12.6 12.7 13.4 15.8
- navratnost’ kapitalu (%) "2 15.4 6.7 12.6 14.5 112
Bankové uvery sikromnému sektoru (medziro¢ne, % zmena) 16.7 1.1 53 9.3 3.8
P6zicky na kipu domu (medziroéne, % zmena) 26.1 10.9 14.8 13.7 11.1
Pomer uverov k vkladom 81.5 87.0 90.7 90.3 87.2
Likvidita CB ako % zavézkov 0.0 43 2.0 2.9 3.9
Expozicia bank voci krajindm dostavajicim oficialnu finanéni pomoc (% HDP)
Sukromny dlh (% HDP) 473 48.9 49.5 50.5 49.7
Hruby zahrani¢ny dlh (% HDP)>)
- verejny 11.3 12.4 15.0 17.0 234
- sikromny 26.3 27.3 27.7 28.0 28.4
Dlhodobé rozpétie irokovych sadzieb v. Bund (bazické body)* 0.7 1.5 1.1 1.8 3.1
Rozpitie swapov na tiverové zlyhanie pre Statne cenné papiere (5-rocné)* 145.5 106.9 77.8 134.9 192.4

Poznimky:

Y Posledné tidaje (september 2012).
) Nezahfiia zahraniéné pobocky.

) Posledné udaje za 3. §tvrtrok 2012.

* Merané v bazickych bodoch.
Zdroj :

[Banka pre medzindarodné ziictovanie a Eurostat (expozicia makrofinancne zranitelnych krajin), MMF (ukazovatele financného zdravia), Komisia
(dlhodobé urokové sadzby), Svetova banka (hruby zahranicny dlh) a ECB (vSetky ostatné ukazovatele).
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Tabul’ka VIII. Ukazovatele trhu prace a socialne ukazovatele

Ukazovatele trhu prace 2007 2008 2009 2010 2011 2012
Zamestnanost’
(% populiicie vo veku 20 — 64) 67.2 68.8 66.4 64.6 65.1 65.0
Rast zamestnanosti
(% zmena oproti predchadzajucemu roku) 21 3.2 2.0 15 18 0.0
Zamestnanost’ zien
(% zenskej populacie vo veku 20 — 64) 587 603 >8.2 574 376 373
Zamestnanost’ muzov
(% muzskej populacie vo veku 20 — 64) 76.0 774 74.6 719 72.7 728
Zamestnanost’ starSich 0s6b
(% populicie vo veku 55 — 64) 35.6 39.2 39.5 40.5 41.4 43.1
Zamestnanos? pracovnikov na Ciastoény uYazok 26 27 16 39 4l 42
(% celkovej zamestnanosti, 15 rokov a viac)
Zamestnanost zu.env na Ciastoény uva?ok 45 42 47 54 59 57
(% zamestnanosti Zien, 15 rokov a viac)
Zamestnanost mgzovvna Clastocny uva‘zok 1.1 1.4 27 28 28 29
(% zamestnanosti muzov, 15 rokov a viac)
Zamestnanost’ na dobu uréiti
(% zamestnancov so zmluvou na dobu ur¢itu, 15 rokov a viac) 31 47 44 3-8 6.6 6.8
Prechod z docasnej prace do trvalého zamestnania 8.0 4.9 4.0 2.9
Nezamestnanost'l
(% pracovnej sily, vekova skupina 15 — 74) 1.2 9-6 12.1 14.5 136 14.0
Dlhodobé nezamestnanost” (% pracovnej sily) 3.3 6.7 6.5 9.3 9.2 9.4
Nezamestnanost’ mladych
20. 19. 27. . . 4.
(% pracovnej sily medzi mladymi vo veku 15 —24) 06 93 76 339 335 340
Miera NEET mladych (% populacie vo veku 15 — 24) 12.5 11.1 12.5 14.1 13.8 13.8
Pred¢asné ukoncenie Skolskej dochadzky a odbornej pripravy
(% populacie vo veku 18 — 24 s najnizsim stredoskolskym vzdelanim a| 6.5 6.0 49 4.7 5.0 53
nenachadzajuce sa v d’alSom vzdeldvani a odbornej priprave)
- — — — — ;
Miera terc1arnreho deelamaw(Aa poPlrxlame Vo vek.u 30 — 34, ktora 14.8 158 176 21 234 237
uspesne ukoncila tercidrne vzdelanie)
. —— - — —
Formalna starostlivost’ o deti (od 1 do 29 hodin; % populacie vo veku 10 0.0 10 0.0 10
do 3 rokov)
, — - - — —
Formalna starostlivost’ o deti (30 hodin a viac; % populacie vo veku 10 20 20 30 30
do 3 rokov)
Produktivita prace na zamestnanca (ro¢nd zmena %) 8.2 2.4 -3.0 6.0 1.4 2.0
Odpracované hodiny na zamestnanca (ro¢nd zmena %) 0.9 0.1 -0.7 1.5 -0.8 -0.4
ProdukE1V}ta prace na odpvracov?nu hodinu 72 23 23 m 29 24
(ro¢na zmena %; konstantné ceny)
Odmertiovanie na zamestnanca (roénd zmena %; konstantné ceny) 7.5 4.0 3.7 4.5 -0.6 0.7
Nominélny rast jednotkovych nakladov prace (ro¢na zmena %) 0.5 4.4 5.7 -0.9 -0.4 0.1
Realny rast jednotkovych nakladov prace (rona zmena %) -0.6 1.5 7.0 -1.4 -2.0 -1.3

Poznamky:

tyzdnov. Pracovna sila je celkovy pocet zamestnanych a nezamestnanych I'udi.

Zdroje :
Komisia (prieskum pracovnej sily EU a eurépske nérodné ticty)

* Dlhodobo nezamestnani st osoby nezamestnané po dobu najmenej 12 mesiacov.

! Nezamestnané osoby st vietky osoby, ktoré neboli zamestnané, aktivne sa uchadzali o zamestnanie a boli pripravené zadat’ pracu okamzite alebo do dvoch
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Vydavky na davky socidlnej pomoci (% HDP) 2006 2007 2008 2009 2010

Choroba/zdravotna starostlivost’ 4.75 4.75 5.07 5.75 5.55
Invalidita 1.34 1.31 1.40 1.55 1.57
Staroba a dozitie 6.91 6.76 6.61 7.71 7.76
Rodina/deti 1.65 1.55 1.48 1.72 1.76
Nezamestnanost’ 0.53 0.56 0.60 1.04 0.92
Byvanie a socialne vylicenie i.n. 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
Spolu 15.74 15.43 15.55 18.25 18.02
z toho: davky, pri ktorych sa skiimajti majetkové pomery 1.02 0.95 0.77 0.89 0.00
Ukazovatele socialneho zaclenenia 2007 2008 2009 2010 2011
- - P

Ohrozenie chudobou alepo 5001erllr'1ym vylicenim 213 206 19.6 206 206

(% celkovej populacie)

Ohrozenie chudobou alebo socialnym vylicenim u deti
25. 24. 23. 25. 26.
(% T'udi vo veku 0 — 17) 38 3 37 >3 6.0
Ohrozenie chudobou aleb’o Sf)01alnym vylicenim u starSich 0sob 220 219 197 16.7 14.5
(% Tudi vo veku 65+)

Miera ohrozenia chudobou? (% celkovej populécie) 10.6 10.9 11.0 12.0 13.0
Zévazna hmotna nidza® (% celkovej populécie) 13.7 11.8 11.1 11.4 10.6
Podiel I'udi zijucich v domajlcnostlach s nizkou intenzitou prace 6.4 59 56 79 76

(% l'udi vo veku 0 — 59)
Miera zamestnanych ohrozenych chudobou (% zamestnanych osob) 4.9 5.8 52 5.7 6.3
Vplyv socialnych transferov (okrem dochodkov) na zniZzovanie 418 40.8 357 394 333

chudoby

Prahy chudoby vyjadrené v narodnej mene pri konstantnych cenach’ 2383 2822 3213 3434 3516
Hruby disponibilny dochodok (domacnosti) 36249 39755 40283 42127 43167
Relativny prepad medidnu prijmov v riziku chudoby (60% 192 181 232 257 228

ekvivalentného prijmu nidrodného medianu, vek: spolu)

Poznamky:
! udia ohrozeni chudobou alebo socialnym vylt¢enim (AROPE): jednotlivci, ktori st ohrozeni chudobou (AROP) a/alebo trpia zavaznou
hmotnou niidzou (SMD) a/alebo ziji v domacnosti s nulovou alebo vel'mi nizkou intenzitou prace (LWI).

’ Miera ohrozenia chudobou (AROP): podiel T'udi s ekvivalentnym disponibilnym prijmom pod 60 % ekvivalentného prijmu ndrodného medidnu.

® Podiel Pudi, ktori zazivaju asponl 4 z tychto 9 pripadov nudze: nemézu si dovolit’ i) zaplatit’ najomné alebo Gcty, ii) udrziavat’ svoje byty
primerane vykurené, iii) Celit’ neCakanym vydavkom, iv) jest’ ekvivalent mésa, ryb alebo bielkovin kazdy druhy def, v) mat’ tyzden dovolenky
'mimo domu aspoi raz ro¢ne, vi) mat’ auto, vii) mat’ pracku, viii) mat’ farebny televizor alebo ix) mat’ telefon.

* Dudia zijuci v domacnostiach s ve'mi nizkou intenzitou prace: podiel 'udi vo veku 0 — 59 rokov, ktori Ziju v domacnostiach, kde dospeli (okrem
zavislych deti) pracovali pocas uplynulych 12 mesiacov menej nez 20 % svojho celkového potencialneho pracovného

° Pre EE, CY, MT, SI, SK su prahové hodnoty v nominalnych hodnotach v EUR; HISC - index 100 v roku 2006 (prieskum z roku 2007 odkazuje
na prijmy z roku 2006)

Zdroje:
Pre vydavky na davky socidlnej pomoci ESSPROS; pre socidlne zaclenenie EU-SILC.
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Tabulka IX. Ukazovatele vykonnosti trhov s produktmi a politické ukazovatele

, . 2003-
Ukazovatele vykonnosti 2007 2008 2009 2010 2011 2012
.. , 1 . r
Produktivita pra?e celé hospodarstvo 6.1 24 30 6.0 1.4 20
(rocny rast v %)
. 1 ,
Produktivita prace” vo vyrobe 13.1 34 45 5.6 21 13.8

(rocny rast v %)

Produktivita prace' v odvetviach elektrickej energie,
plynu, pary a dodavky klimatizovaného vzduchu 17.1 -1.4 -19.8 2.3 12.2 n.a.
(rocny rast v %)

- 1 ,
Produktivita pfac,e v sektore vystavby 79 10.0 108 1.0 77 36
(ro¢ny rast v %)
N . 2 S
Celkovy pocet ziadosti ? patenty” na milién 121 12.6 12.9 12.1 na na
pracovnikov
ce 1 s 2003-
Politické ukazovatele 2007 2008 2009 2010 2011 2012
Vymozitelnost zmlay® (dni) 583 565 565 565 565 545
Cas potrebny na zriadenie podniku® (dni) 47 18 18 18 18 16
Vydavky na vyskum a vyvoj (% HDP) 0.5 0.5 0.5 0.6 0.7 n.a.
Miera dosiahnutia terciarneho vzdelania
. 13.6 15.8 17.6 22.1 23.4 23.2
(% populacie vo veku 30-34)
Celkové verejné vydavky na vzdelavanie
. .61 4. 4.22 .a.
(% HDP) 3.95 3.6 09 n.a n.a

2007 2008 2009 2010 2011 2012

Regulécia trhu s vyrobkami®, celkovo
(index; O=neregulovany; 6=najviac regulovany)

Regulécia trhu s Vyrobkami4, maloobchod
(index; O=neregulovany; 6=najviac regulovany)

n.a. 0.8 n.a. n.a. n.a. n.a.

Regulacia trhu s Vyrobkami4, siefové odvetvia’ 20
(index; O=neregulovany; 6=najviac regulovany) '

Poznamky:
!Produktivita prace sa definuje ako hruba pridana hodnota (pri konstantnych cenach) delena poctom zamestnanych osob.

5 Celkovy pocet ziadosti o patenty na Europskom patentovom trade (EPO) na milién pracovnikov.

¥ Metodiky, vratane predpokladov, tohto ukazovatela sit podrobne uvedené na webove;j lokalite
http://www.doingbusiness.org/methodology.

¢ Metodiky ukazovatel'ov reguldcie trhu s vyrobkami st podrobne uvedené na webovej lokalite
http://www.oecd.org/document/1/0,3746.en_2649 34323 2367297 1 1 1_1.00.html. Posledné dostupné ukazovatele regulacie trhul
|s vyrobkami sa vztahuji na roky 2003 a 200
® Celkovy ETCR.

* Udaj za rok 2007.

Zdroj :
Komisia, Svetova banka - Doing Business (pre vymahanie zmlav a ¢as potrebny na zriadenie podniku) a OECD (pre ukazovatele

regulécie trhu s vyrobkami).
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Tabulka X. Ekologicky rast
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2002-

2007 2008 2009 2010 2011
2006
Vykonnost’ ekologického rastu
Makroekonomika
Energeticka naro¢nost’ kgoe / € 0.71 0.53 0.52 0.50 0.51 0.48
Uhlikova naro¢nost’ kg/€ 1.95 1.46 1.41 1.31 1.31 n.a.
Nar()-cnost na zdroje (recipro¢na hodnota produktivity ke /€ 254 215 234 217 na na
zdrojov)
Odpadova naro¢nost’ kg/€ n.a. n.a. 0.32 n.a. 0.30 n.a.
Energeticka rovnovaha obchodu % HDP -5.3% -5.0% -6.0% -4.4% -5.8% -6.5%
Energeticka vaha v HISC % n.a. 18 17 16 16 15
Rozdiel medzi zmenou ceny energie a inflaciou % n.a. 0.699999910.1999998]2.6999999 -4 4.7000003
Environmentalne dane v pomere k zdaneniu prace pomer 18.2% 18.6% 16.5% 15.7% 15.6% n.a.
Environmentélne dane v pomere k celkovym daniam pomer 7.5% 7.2% 6.8% 6.6% 6.8% n.a.
Sektory
Energeticka naro¢nost’ priemyslu kgoe / € 0.47 0.30 0.29 0.31 0.37 n.a
Podiel energeticky naro¢nych odvetvi v hospodarstve % HDP 16.0 16.6 15.1 133 n.a n.a.
Cen?/' elekl’rlckej energie pre stredne vel’kych priemyselnych €/kWh na 0.10 012 0.14 012 0.13
pouzivatelov**
Cen?/' plyn’u pre stredne velkych priemyselnych €/kWh na 0.03 0.04 0.04 0.03 0.04
pouzivatelov***
Verejny vyskum a vyvoj v oblasti energetiky % HDP n.a. 0.01% 0.01% 0.01% 0.01% 0.01%
Verejny vyskum a vyvoj v oblasti ekologie % HDP n.a. 0.01% 0.01% 0.01% 0.01% 0.01%
Miera recyklacie komunalneho odpadu pomer 8.5% 13.2% 15.8% 14.6% 18.1% n.a.
E(;(islil emisii sklenikovych plynov, na ktoré sa vztahuje % na 50.5% 51.6% 49.1% 473% 49.1%
Energeticka naro¢nost’ dopravy kgoe / € n.a. 0.78 0.79 0.73 n.a. n.a.
Uhlikova naro¢nost’ dopravy kg/€ n.a. 2.05 1.94 1.90 n.a. n.a.
Bezpetnost’ dodavok energii

Zavislost’ od dovozu energie % n.a. 68.4% 64.6% 66.4% 63.0% 64.2%
Diverzifikacia zdrojov dovozu ropy HHI n.a. 0.69 0.67 0.68 0.66 n.a.
Diverzifikacia skladby energii HHI n.a. 0.22 0.23 0.22 0.22 0.22
Podiel energie z obnovitel'nych zdrojov na skladbe energii % n.a 5.4% 5.4% 7.2% 7.8% 7.8%

Poznamky pre jednotlivé krajiny:

Vseobecné vysvetlenie poloziek v tabul'ke:

* Predbezné udaje (15. april 2013). Utvary Komisie a EHP.

Rok 2012 do tabul’ky nie je zahrnuty z dovodu nedostatku udajov.

Zdroj: Eurostat, pokial nie je uvedené inak; idaje ECFIN uvedené nizsie.
V3etky makroukazovatele naro¢nosti st vyjadrené ako pomer fyzického mnozstva k HDP (v cenach z roku 2000).
Energeticka naro¢nost’: hruba vnutrozemska spotreba energie (v kgoe) delena HDP (v EUR).
Uhlikova naro¢nost: emisie sklenikovych plynov (v kg ekvivalentu CO,) delené HDP (v EUR).
Naro¢nost’ na zdroje: vnutrostatna spotreba materialov (v kg) delena HDP (v EUR).
Odpadova naro¢nost’: odpad (v kg) deleny HDP (v EUR).
Energeticka rovnovaha obchodu: rovnovaha dovozu a vyvozu energie, vyjadrena ako % HDP.
Energeticka vaha v HISC: podiel poloziek "energie" v kosiku spotreby pouzivanom na vypocet HISC.
Rozdiel medzi zmenou ceny energie a inflaciou: energeticky komponent HISC a celkova inflacia HISC (ro¢né zmena %).

** Zarok 2007 priemer S1 & S2 pre DE, LU, NL, FI, SE a UK. Ostatné krajiny majt len S2.
*** Za rok 2007 priemer S1 & S2 pre IT, NL, FI, SE a UK. Ostatné krajiny maju len S2.

Podiel energeticky naroénych odvetvi v hospodarstve: podiel hrubej pridanej hodnoty energeticky naro¢nych odvetvi na HDP.
Ceny el. energie a plynu pre stredne velkych priem. pouzivatel'ov: spotrebné pasmo 500 - 2000 MWh a 10000 - 100000 GJ; udaje bez DPH.
Miera recyklacie komunalneho odpadu: pomer recyklovan¢ho komunélneho odpadu k celkovému komunalnemu odpadu.
Verejny vyskum a vyvoj v oblasti energetiky alebo ekologie: vladne vydavky na vyskum a vyvoj (GBAORD) pre tieto kategorie ako % HDP.
Podiel emisii sklen. plynov, na ktoré sa vztahuje ETS: na zéklade emisii sklen. plynov podl'a idajov ¢lenskych $tatov EHS (okrem LULUCF).
En. naro¢nost’ dopravy: kone¢na spotreba energie na dopr. ¢innost’ (kgoe) delena hrubou prid. hodnotou odvetvia dopravy (v EUR z roku 2005).
Uhlikova naro¢nost’ dopravy: emisie sklen. plynov z dopravnej ¢innosti delené hrubou prid. hodnotou odvetvia dopravy

Diverzifikacia zdrojov dovozu ropy: Herfindahlov index (HHI) vypocitany ako stcet druhej mocniny trhovych podielov krajin povodu.

Diverzifikacia skladby energii: Herfindahlov index v. zem. plyn, celkové rop. produkty, atbmova energia, obnov. energie a pevné paliva.

Environment. dane v pomere k zdaneniu prace alebo celkovym daniam: z databazy GR TAXUD nazvanej "Trendy v zdatiovani v Eurdpskej unii".
Energeticka narocnost’ priemyslu: kone¢na spotreba energie priemyslu (v kgoe) delena hrubou prid. hodnotou priemyslu (v EUR z roku 2005).

Zavislost' od dovozu energie: ¢isty dovoz en. deleny hrubou vnutrozem. spotrebou energie vratane spotreby energie medzinar. zasobnikov paliva.

Podiel energie z obnov. zdrojov na skladbe energii: %-ny podiel na hrubej vnutrozemskej spotrebe energie, vyjadreny v ekvivalente ton ropy.
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