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PRACOVNY DOKUMENT UTVAROV KOMISIE
ZHRNUTIE POSUDENIA VPLYVU

Sprievodny dokument
SMERNICA EUROPSKEHO PARLAMENTU A RADY

ktorou sa ustanovuje ramec pre namorné priestorové planovanie a integrovany
manaZment pobreZnej zony

1. Uvop

Ucelom tohto postdenia vplyvu je postidenie opatreni Eurdpskej unie tykajucich sa
integrovaného riadenia pobrezi, mori aocednov a prechodu od odvetvového pristupu
k integrovanému a stidrznému rozhodovaniu. Navrhované opatrenia sa netykaju konkrétneho
odvetvia, ale zahfiiajii vSetky oblasti politiky zmluvy, ktoré sa tykaju l'udskych cinnosti
v morskych regidonoch a pobreznych zénach a ochrany morského a pobrezného prostredia.

Europa celi financnej krize, z Coho vyplyva, Ze treba venovat pozornost efektivnemu
vyuzivaniu zdrojov a iniciativam umoznujucim rast. Ludské cinnosti na eurdpskych
pobreziach a moriach su Goraz intenzivnej§ie a vykazujii vyrazny rastovy potencial. Coraz
CastejSie sa vSak stretdvaji s obmedzeniami z ddévodu sutaze o priestor alebo
environmentalnych hrozieb. Preto treba o najskor zaviest’ politickdl iniciativu, ktorou sa
zabezpeCi koordinované a efektivne riadenie l'udského vyuzivania morskych regiénov
a pobreznych zon.

V modrej knihe Eurdpskej tnie zroku 2007 snazvom Integrovand namorna politika
Eurdpske) Unie sa poukazuje na namorné priestorové planovanie (NPP) ako na nastroj
integracie l'udskych ¢innosti na mori. Podobne sa v odportcani 2002/413/ES a v protokole
o IMPZ k Barcelonskému dohovoru stanovil integrovany manazment pobreznej zéony (IMPZ)
ako proces, ktory pomaha pri vykonavani politiky EU.

Komisia navrhuje spolo¢ny rozvoj tychto dvoch nastrojov. Namorné priestorové planovanie
a integrovany manazment pobreznej zony suvisia z hladiska geografického pokrytia (oblast’
prechodu z pevniny na more) a celkového ciel’a (riadenie 'udského vyuzivania v prislusnych
oblastiach uplatiiovania). Bolo vypracované posudenie vplyvu tykajice sa buducich opatreni
s cielom zabezpecit’ maximalnu ucinnost’ a pridant hodnotu vo vybranom vystupe.

2. VYMEDZENIE PROBLEMU A CIELE

Vymedzeny vSeobecny problém spociva v sitazi o namorny a pobrezny priestor a vo
vytazeni zdrojov a mozno ho rozdelit’ na Sest’ kI'ai¢ovych problémov:

o (1) Konflikty narokov na priestor: Zvyseny dopyt po obmedzenom priestore
v morskych regionoch vedie ku konfliktom medzi sposobmi vyuzivania mora.
Rozsiruju sa tradicné Cinnosti, napriklad rybolov, lodnd doprava, vyuzivanie dredzi
a tazba ropy, a zaroven si narokuju vlastny priestor nové spdsoby vyuzivania, ku
ktorym patri cestovny ruch, tazba nerastov a v poslednej dobe aj veterné elektrarne
a morska akvakultira na otvorenom mori.

. (2) Neefektivne vyuzivanie morského priestoru: Nedostato¢nd koordindcia medzi
jednotlivymi odvetviami pri vyclefiovani morského priestoru pre jednotlivé sposoby
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vyuzivania vedie k rozptyleniu ¢innosti a obsadzovaniu vacSieho priestoru, nez je
potrebné. Vysledkom toho su aj zvysené naklady.

(3) Nevyvazené vyuzivanie pobrezného priestoru: Rastie l'udsky vplyv na pobrezné oblasti.
Za ostatné dve desatroCia sa zastavané pobrezné regiony v Eurdpskej Unii rozsirili
o viac ako 20 %. UdrzateI'nému a jednotnému riadeniu tohto vyvoja brania medzery
v pravnych predpisoch Eurdpskej tinie (napriklad v pripade pobreznej erozie).

o (4) Nedostatocné vyuZivanie hospodarskeho potencialu: Ddosledkom nejednotnosti
a netransparentnosti procesov riadenia l'udského vyuzivania su zbytocné naklady.
V dosledku neistoty a nepredvidatelnosti primeraného pristupu k morskému
priestoru vznikd nepriaznivé podnikatel'ské ovzduSie pre investorov. V ramci
konzultacii sa potvrdilo, Ze priemysel potrebuje transparentnost, stabilitu
a predvidatel'nost’.

. (5) Nedostato¢né prisposobenie sa klimatickym rizikam: Rizikd suvisiace so
zmenou klimy st v eurdpskych pobreznych oblastiach znacné, neexistuje vSak
jednotny ramec, ktory by integroval opatrenia na zmiernenie a adaptaciu sa do
celkového planovania vyuZivania mora alebo pobrezia. Visina ¢lenskych statov EU
nema vypracované plany alebo stratégie adapticie na zmenu klimy zamerané
konkrétne na ich pobrezné zony.

. (6) ZhorSovanie namorného a pobreZzného prostredia: Intenzivne azvySené
vyuzivanie pobreznych a namornych oblasti a uzke prepojenie medzi ¢innost'ami na
mori a na pevnine vedie ku zvySeniu tlaku na Zivotné prostredie a vytazeniu zdrojov.
Existuju sice pravne predpisy na ochranu zivotného prostredia, chyba im vSak
koordinécia medzi jednotlivymi odvetviami a cezhrani¢na koordinécia.

Hlavné pri¢iny problémov sa tykaju (1) nesudrznosti a neudrzatelnosti pri planovani
vyuzivania mora vratane neexistujucej vymeny udajov; (2) nedostatonej sudrznosti alebo
chybajuceho prepojenia medzi réznymi politikami a programami EU ovplyviiujicimi moria
a pobrezia; (3) chybajuca sudrznd audrzatelna cezhranicnd spolupraca medzi morskymi
regionmi a (4) neprimerané zapojenie zacastnenych stran.

VSeobecnym cielom opatreni Europskej unie je zabezpecit’ udrzatel'ny rozvoj pobreznej zony
a morskych oblasti Eurdpskej tnie v sulade s pristupom zalozenym na ekosystémoch.
Opatrenia sa zameriavaju aj na pomoc pri dosahovani roznych d’alsich cielov Zmluvy o EU,
legislativnych a politickych cielov vratane stratégie Eurdpa 2020, zivotného prostredia,
energetiky, rybarstva, ndmornej dopravy a politiky stdrznosti. Kazdé opatrenie Eurdpskej
unie v tomto kontexte by sa malo obmedzit’ na urenie nastrojov na dosiahnutie uvedenych
politickych cielov. V tomto zmysle maji operaéné ciele procesni povahu: stdrzny rozvoj
a vykonavanie procesov na riadenie a planovanie 'udského vyuzivania namorného priestoru
(vymedzené ako NPP) a koordindcia politickych néastrojov manaZzmentu pobreznej zony vo
vSetkych pobreznych clenskych Statoch (vymedzené ako IMPZ), vypracovanie a rozvijanie
spolo¢nych zasad a pristupov pre procesy NPP a IMPZ, ako aj rozvoj a realizacia primerane;j
cezhrani¢nej spoluprace.

3. ANALYZA SUBSIDIARITY A PRIDANEJ HODNOTY E[’]

NPP a IMPZ su zaclenené do integrovanej namornej politiky Eurdpskej unie (INP). Cielom
INP je zabezpetit' vicsiu stdrznost’ odvetvovych politik ZFEU a dosiahnut’ viaceré subezné
ciele hospodarskej, socialnej a environmentalnej povahy. Podla toho sa doterajsie iniciativy
v Ramci INP, napriklad odporucanie 1255/2011, prijimali na viacerych pravnych zdkladoch
predstavujucich tie odvetvové politiky, ktoré sa tykaju mori, pobrezi a oceanov.

SK



SK

Rovnaké odovodnenie sa uplatituje aj pri legislativnom opatreni v oblasti NPP. Dotknuté
odvetvové politiky zahfniaju rybarstvo, energetiku, dopravu, uzemnu sudrznost’ a zivotné
prostredie.

. Odpora¢anie EU o integrovanom manazmente pobreznej zony zroku 2002 sa
zakladd na ¢lanku 192 ods. 1 ZFEU. IMPZ (podobne ako NPP) je sucastou
medziodvetvovej politiky (INP) a je zamerany na dosiahnutie konzistentnosti medzi
roznymi politickymi oblastami zmluvy.

Buduce opatrenie v oblasti NPP a IMPZ by sa teda malo opierat o SirSi pravny zaklad
s cielom zabezpecit, aby jeho rozsah pdsobnosti pokryl celi skupinu politik Eurdpskej tnie
relevantnych pre riadenie mori a pobreZi.

Podrobné planovanie by sa malo uskuto¢nit’ na trovni ¢lenskych Statov v stlade s prislusnymi
systémami spravy veci verejnych austavnymi systémami. Nepredpokladd sa, ze by sa
Eurdpska Uinia zaoberala praktickym planovanim. Opatrenia na urovni Eurdpskej tinie st vSak
relevantné z toho hl'adiska, ze vyuzivanie pobrezi a mori a ekosystémy prekracuji Statne
hranice. Ich pridand hodnota by spocivala v zabezpefeni sudrznosti jednotlivych opatreni
v uvedenych oblastiach. Opatreniami na trovni Eurdpskej unie by sa predovsetkym predislo
rozdielnym pristupom a odli$nej trovni pokroku. Pridana hodnota opatrenia na urovni EU
bola uznana aj v odozve na verejni konzultaciu.

Ciele budtceho opatrenia v oblasti NPP a IMPZ st viac-menej podobné. V oboch pripadoch
sa predpoklada prijatie integrovaného pristupu k riadeniu ocednov prostrednictvom rozsirenej
namornej a pobreznej spravy ariadenia. Maju dalSie spolocné prvky, napriklad potrebu
udajov. Vyuzitie spoloc¢nej legislativnej iniciativy teda moze priniest vyznamné synergie.
Samostatnymi iniciativami by sa zvysilo riziko nezrovnalosti, zdmen a v kone¢nom dosledku
by znamenali vyssie naklady na vykonavanie.

4. MOZNOSTI

V posudeni vplyvu sa vymedzilo a prediskutovalo niekol’ko (Ciastkovych) moznosti, ako aj
mozné kombinacie a zdkladny scenar. Hovorilo sa o tychto troch moZnostiach: (1) usmernenia
a vypracovanie najlepsSich postupov, (2) nezaviazné opatrenia a (3) pravne zavdzné opatrenia
vratane smernice ,,rdmcového typu®, smernice a nariadenia. Pre podrobnejSie vysvetlenie
jednotlivych moznosti pozri Postudenie vplyvu, odsek 5 Politické moznosti.

5. ANALYZA VPLYVOV

Na zéklade stadii podporujucich postdenie vplyvu sa ukazalo, ze vSetky vymedzené politické
moznosti budi viest k podobnym dosledkom, ich ucinnost’ sa vSak liSi z hladiska
nacasovania, vyznamu ¢i miery. Z dovodu povahy predmetu (sprava a riadenie) a nedostatku
dostupnych udajov o niektorych aspektoch je kvantitativna analyza vplyvov obmedzena.

5.1. Utinnost’

Ucinnost’ pri dosahovani operacnych cielov sa vo vSeobecnosti zvySuje od moznosti 1
k moznosti 3, konkrétne takto:

. V pripade moznosti 1 (usmernenia a vypracovanie najlepsich postupov) sa vychddza
z toho, Ze by nebola vel'mi ucinnd, ked'’Ze by podporila najmi aktérov, ktori uz dané
usmernenia a postupy dodrziavaji. NevyrieSil by sa vSak problém chybajucich
pravnych alebo instituciondlnych mechanizmov.
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J V pripade moznosti 2 (podpora vykonavania NPP/IMPZ prostrednictvom
nezavaznych opatreni) sa vychadza sa z toho, Ze by sa posilnilo postaveniec NPP na
trovni EU, je viak malo pravdepodobné, Ze by to sta¢ilo na ich vykonavanie. Tato
moznost’ by navySe mohla viest’ k ,,prieberéivému® pristupu ¢lenskych Statov. V
pripade IMPZ by nezdvisld povaha odporucania neprispela k rozsiahlejSiemu ani
lepSiemu vykonévaniu. Potvrdila to aj verejna konzultacia.

. Najucinnej§im spdsobom dosiahnutia operaénych cielov by bola moznost' 3
(stanovenie zavdzného ramca vykonavania NPP/IMPZ). Zavdzné néstroje sa vSak
lisia z hladiska povahy a stupna podrobnosti. Uvedené rozdiely sa posudzovali
v ramci troch ¢iastkovych moznosti — rdmcova smernica, smernica a nariadenie.

Podrobna smernica alebo nariadenie by boli normativnejSie ako smernica ,,ramcového typu®,
znizili by flexibilitu ¢lenskych §tatov a obmedzili moznosti vyuzitia existujucich procesov, ¢o
by viedlo k zvySeniu spravnych nakladov. Naopak smernica ,,ramcového typu®, v ktorej st
stanovené vSeobecné povinnosti a usmernenia pre konkrétne vykondvanie ¢lenskymi $tatmi,
by zarucila predvidatel'nost, stabilitu a transparentnost. NavySe by bola aktualna z hladiska
sticasného trendu rozvoja novych Cinnosti. UmozZnila by c¢lenskym S$tdtom zohladnit’ tato
iniciativu a vypracovat’ vlastné vnutrostatne politiky. Napokon tento nastroj reSpektuje zasady
proporcionality a subsidiarity, kedZe nezasahuje do planovacich procesov a postupov
¢lenskych $tatov ako takych.

Prierezovd moznost’ zvySenia dostupnosti udajov a informacii by zefektivnila vSetky
analyzované moznosti. V tejto faze by sa potreby (asponi na urovni Eurdpskej unie) naplnili
prostrednictvom dopliiujicich opatreni vychédzajicich z existujucich informacnych systémov
(predovsetkym Poznatky o mori 2020).

5.1. Vplyvy

V posudeni vplyvu sa vymedzilo viacero hospodarskych vplyvov ako dosledkov NPP
a IMPZ, predovsetkym:

o znizenie transakénych nékladov na namorné podnikanie vdaka rychlejSiemu
a jednoduchsiemu rozhodovaniu a vyssej transparentnosti,

o zvySenie istoty a predvidatelnosti sukromnych investicii vratane vicSej istoty
ziskania financii na investicie na mori,

o lepSie vyuzivanie namorného priestoru a najlepSia mozna koexistencia rdéznych
sposobov vyuzivania v pobreznych zonach a morskych vodéch,

o zvySenie pritazlivosti pobreznych regionov prostrednictvom ochrany prirodnych
a spoloc¢enskych hodnot,

o znizenie nékladov verejnych organov na koordindciu vdaka vysSej ucinnosti
a transparentnosti,

o inovacia avyskum: potreba udajov vramci NPP aIMPZ mdze prispiet ku
skvalitneniu zberu tidajov, analyzy riadenia, ako aj znalostnej zakladne o vzdjomnom
posobeni a komplementarnosti medzi réznymi spdsobmi vyuzivania a morskym
prostredim;

. rozsirenie a integracia udajov a informacii.

Vplyvy na Zivotné prostredie:

o znizenie tlaku na Zivotné prostredie, predovsetkym prostrednictvom lepSieho
vyuzivania pobrezného a namorného priestoru a lepSieho riadenia 'udskych Cinnosti,
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J zlepSenie ochrany biodiverzity a kvality Zivotného prostredia vdaka zniZeniu
roztrieStenosti prirodnych oblasti a vyuzivaniu obnovitelnych a neobnovitelnych
zdrojov v sulade s ekosystémom,

o lepSia odolnost’ voci rizikam a/alebo zmiernenie zmeny klimy.

Socialne vplyvy:

o SirSie zapojenie obyvatel'stva a zGc€astnenych stran alepSia atmosféra politickej
spolupréce,

o zlepSenie spoloCenského a kultirneho dedi¢stva prostrednictvom zaclenenia
pobreznej krajiny a mestského prostredia pristavov do procesov NPP/IMPZ,

o intenzivnejs$i rast a zvySenie poctu pracovnych miest vdaka rastu (predovsetkym
vznikajucich) namornych odvetvi apovzbudeniu zamestnanosti v namornom
hospodarstve,

o zlepSenie namornej bezpecnosti,

o zlepSenie atmosféry politickej spoluprace.

o niklady na vykonavanie Uplnej realizacie IMPZ v EU sa odhadujii na 200 mil.

EUR v pripade pociatoénych ndkladov a20mil. EUR v pripade rocnych
prevadzkovych nakladov, pociatocné naklady su neisté, kedZze zéavisia od
vnutroStatnej a regiondlnej situacie v Clenskych Statoch, vycislenie nakladov na
vykonavanie NPP je zlozité z dévodu nedostatku udajov z celej EU, bez ohl'adu na
rozdiely celkovych nékladov je celkovy pomer prinosov a nakladov kladny, povinny
pristup by pravdepodobne viedol ku kratkodobému zvySeniu nakladov na
vykonavanie, zaroven vsak ide o jediny pristup, ktory zarucuje vykonavanie, a teda
aj dosiahnutie opisanych hospodarskych prinosov.

6. POROVNANIE MOZNOSTI A ZAVERY

Prehl'adova tabulka, ktord spdja efektivnost moznych rieSeni priin problémov a mieru
pokrytia jednotlivych politickych moznosti je k postiideniu vplyvu pripojena ako priloha 1.

Porovnanim vymedzenych moznosti sa ukdzalo, Ze optimdlnym opatrenim na dosiahnutie
cielov je moznost 3, Ciastkovd moznost' 1, teda ramcovd smernica EU o NPP a IMPZ
s obmedzenym siborom povinnosti vratane rozvoja najlepsich postupov.

Dobrovolné pristupy vratane usmerneni a/alebo odportcani by nepriniesli ocakavané
vysledky. NormativnejSia (harmonizacnd) moznost’ s vyuzitim podrobnej smernice alebo
nariadenia by bola neprimerana, v rozpore so zasadou subsidiarity a viedla by k vysSim
nakladom.

Rozhodné, zaroven vsak primerané opatrenie na irovni Eur6pskej inie moéze v ¢ase financnej
krizy vyznamne prispiet’ k vyuzitiu hospodarskeho potencidlu ndmorného hospodérstva na
mori.
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