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PRACOVNY DOKUMENT UTVAROV KOMISIE
ZHRNUTIE POSUDENIA VPLYVU

Sprievodny dokument

Navrh smernice Eurépskeho parlamentu a Rady, ktorou sa meni a dopiiia smernica
Eurépskeho parlamentu a Rady 2012/34/EU z 21. novembra 2012, ktorou sa zriad’uje
jednotny eurdpsky Zelezni¢ny priestor, pokial’ ide o otvorenie trhu so sluzbami
vnutroStatnej osobnej Zelezni¢nej dopravy a o spravu Zelezni¢nej infrastruktiary

Vedice GR: MOVE

1. VYMEDZENIE PROBLEMU

Jednotny eurdpsky Zelezniny priestor vymedzeny v bielej knihe o dopravnej politike z roku
2011 je zamerany na vytvorenie vnutorného zeleznicného trhu, na ktorom eurdpske
zeleznicné podniky mozu poskytovat’ sluzby bez zbytocnych technickych a administrativnych
prekazok. Napriek existujucim pravnym predpisom stile pretrvavaju problémy v oblasti
efektivnosti a hospodarskej sutaze.

Zelezni¢na infrastruktira je zakladom a hybnou silou vnutorného trhu, ale rovnako aj
prirodzenym monopolom v dosledku svojich vysokych ndkladov. Vzhl'adom na rastici tlak na
verejn¢ financie je viac nez kedykolvek predtym doélezitd lepSia efektivnost, aby sa
zabezpecila optimalna sprava a vyuzivanie spoloc¢nej infrastruktiry réznymi Zelezni¢nymi
podnikmi. V zadujme umoznenia udrzatelného rastu treba odstranit’ prekazky vstupu do
odvetvia Zelezni¢nej dopravy.

Posilnenie jednotného trhu optimalizaciou spravy riadenia infrastruktury, a najma tym, ze sa
zabezpeci, aby manazér infraStruktury a) vykondval konzistentny subor funkcii, koordinoval
svoju &innost’ so svojimi partnermi z EU v cezhrani¢nych otazkach a reagoval na potreby
zeleznicnych podnikov (,,problémy s efektivnostou) a b) aby umoznil u€inny
nediskriminaény pristup k infrastrukture (,,problémy s rovnocennym pristupom), predstavuje
spdsob, ako podporit’ takyto udrzatel'ny rast.

Po prvé, problémy s efektivnostou vznikaji vzhl'adom na to, Ze sucasné sprava neposkytuje
manazérom infraStruktiry dostatoéné stimuly a prostriedky na to, aby mohli reagovat’ na
potreby trhu s dopravnymi sluzbami a prispievat’ k optimalizdcii vykonnosti odvetvia ako
celku. Zatial’ ¢o sa v prepracovanom zneni prvého Zeleznicného balika zaviedla povinnost’ pre
manazérov infraStruktary uskutociiovat’ konzultacie s pouzivatelmi a navrhuje pouzivanie
vykonnostnych schém a ciel'ov, tieto prvky neumoziuju Struktirovany a nepreruseny dialog s
pouzivateI'mi. Okrem toho rozdelenie réznych funkcii spravy infraStruktiry medzi r6znych
trhovych aktérov mdéze viest k nezrovnalostiam v ramci spravy infrastruktiry a zvysit
nadklady na koordinaciu. Napokon, dolezitym predpokladom dobudovania jednotného
eurdpskeho Zelezni¢ného priestoru je zlepsit' fungovanie cezhranicnej spoluprace manazérov
infraStruktury.
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Po druhé, konflikty zadujmov vo vertikdlne integrovanych Zzelezni¢nych holdingovych
spolo¢nostiach prirodzene vedu k protekcionistickym postupom historickych etablovanych
spolo¢nosti, ktoré naruSaji hospodarsku sutaz v odvetvi sluzieb zelezni¢nej dopravy pre
vSetkych ostatnych uchadzacov a spdsobuju tak ,problémy s rovnocennym pristupom®.
Skusenosti z uplynulého desatrocia poukdzali na to, Ze vykonavanim suc¢asnych poziadaviek
na oddelenie sa Uplne nezabrdnilo konfliktom zaujmov a diskriminaénym postupom v
suvislosti s pristupom k zelezni¢nej infrastrukture a suvisiacim sluzbam. Navyse sa ukazalo,
7e existujici pravny rdmec nepostacuje na odhalovanie pripadov krizovych dotécii, ktoré
manazéri infrastruktiry poskytuju etablovanym podnikom, a na predchadzanie ich
poskytovaniu. Tomu sa nedd zabranit' ani vd’aka posilnenym pravomociam regulacnych
organov v ramci prepracovaného znenia, ked’ze toto riziko je svojou podstatou sucastou
existujucej Struktury.

Uvedené problémy a opatrenia, ktoré sa maji navrhnut’ na ich rieSenie, budi mat’ vplyv na
velky pocet aktérov na trhu so zelezni¢nou dopravou vritane vnutrosStatnych organov,
manazérov infrastruktary, zelezni¢nych podnikov a nepriamo aj cestujicich a pouzivatel'ov
sluzieb nakladnej Zelezni¢nej dopravy.

2. SUBSIDIARITA

Na zéklade ¢lankov 58, 90 a 100 zmluvy sa ciel’ vybudovat’ skutocny vnitorny trh v kontexte
spolo¢nej dopravnej politiky EU rozsiruje aj na Zeleznice.

Opatreniami na trovni jednotlivych &lenskych §tatov nemozno zabezpeéit' sudrznost’ trhu EU
so zelezni¢nou dopravou a riesit’ rozdielny vyklad pravnych predpisov vzhl'adom na to, Ze v
skutoCnosti je taziskom problému pretrvavanie vnutroStatnych pravidiel a neoptimalne
fungovanie vnutroStatnych institacii, ¢o predstavuje prekazky na vnatornom trhu. Cielom
opatreni na urovni EU je zabezpegit' jednotné vykonavanie acquis EU v odvetvi Zelezniénej
dopravy, ¢o by malo viest’ k vytvoreniu jednotného eurdpskeho Zeleznicného priestoru bez
zbyto¢nych administrativnych a technickych prekazok.

3. CIELE

Vieobecny cieP: Dalej posilnit spravu Zelezniénej infratruktiry, a tym aj
konkurencieschopnost’ odvetvia Zelezni¢nej dopravy vo vztahu k inym druhom dopravy a
d’alej rozvijat’ jednotny eurdpsky zelezni¢ny priestor.

Konkrétne ciele:

Problémy s efektivnou spravou:

1. Zlepsit' schopnost’ manazérov infraStruktary efektivne riadit’ infraStruktaru v
prospech pouzivatel'ov

Problémy s rovnocennym pristupom:

2. Odstranit’ konflikty zaujmov a naruSenia hospodarskej sutaze v ramci pristupu k
infrastrukture

Operacné ciele:
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Problémy s efektivnou spravou:

ZabezpecCit  lepSiu  koordinaciu/stilad medzi manazérmi infrastruktary a
prevadzkovatel'mi zelezni¢nej dopravy

Zabezpecit’ sudrznost’ riadenia r6znych funkcii manazérov infrastruktary

ZabezpeCit nalezité zohladnenie cezhranicného a celoeurdpskeho rozmeru
zelezni¢nej infrastruktury

Problémy s rovnocennym pristupom:

1.

Rozsirit’ rozsah ,,zakladnych funkcii na vSetky ¢innosti manazérov infrastruktury,
ktoré st moznymi zdrojmi konfliktov zdujmov a narusenia hospodarskej sut'aze

Uplatnovat’ primerané ochranné opatrenie(-a) na predchadzanie konfliktom zaujmov
a naruSaniu hospodarskej sut'aze v stvislosti so vSetkymi ,,zdkladnymi funkciami‘
manazérov infrastruktiry
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Obrazok 1 — Mapovanie suvislosti medzi problémovymi faktormi, zdkladnymi pri¢inami a

ciel'mi

[ Operacné ciele

)

[ Konkrétne ciele ]

PROBLEMY S EFEKTIVNOU SPRAVOU

0OC1:zabezpecdit lepSiu

i koordinaciu/zosuladenie :

medzi Ml a

prevadzkov.zelez.dopr.

0OC2: zabezpedit
sudrznost pri riadeni
réznych funkcii Ml

OC3: zabezpecit nalezité

: zohfadnenie cezhranic. a }

celoeurép.rozmeru
Zelez.infrastruktary

)

MI nedostatoéne
trhovo orientovani

~—

)
neoptimalna

Struktara portfolii

nedostato¢na
cezhrani¢na
spolupraca Ml

PROBLEMY S ROVNOCENNYM PRISTUPOM

OC4: rozsirit rozsah
,zakladnych funkcii“ na
vSetky ¢innosti MI, ktoré
su potencialnymi zdrojmi

konfliktov zaujmov a
narusenia hosp.sutaze

OCS5: uplatiovat
primerané ochranné
opatrenia na
predchadzanie
konfliktom zaujmov a
naru$eniam hosp.sutaze
na vSetky ,zakladné
funkcie® Ml

funkcie, na ktoré sa

nevztahuju pravidla
oddelenia, takisto

vedu k diskriminacii

existujuce pravidla
oddelenia su
Ciasto¢ne neucinné

V

—>

neefektivnost’
spravy
infrastruktary

KC1: zlepsit schopnost Ml

efektivne riadit
infrastruktiru

prekazky pristupu k
infrastruktare

: KC2: odstranit konflikty :
i zaujmov Ml a narudenia :

hosp.sutaze

4. MOZNOSTI POLITIKY

Na rieSenie dvoch hlavnych problémov s efektivnost'ou a rovnocennym pristupom s cielom
najst’ optimalnu Struktiru spravy bolo preskimanych pét’ skupin moznosti, pricom v ramci
kazdej z nich sa navrhovali opatrenia na ndpravu réznych problémovych prvkov, akym je
napriklad koordinacia trhu, konzistentnost’ funkcie, cezhrani¢né rozhrania, konflikty zaujmov
a rovnocenny pristup. Pre kazda skupinu boli okrem zékladnych moznosti vypracované dve
az Styri moznosti. Kombinacia vSetkych tychto moznosti by mohla teoreticky vytvorit’ 576
scenarov. V zaujme znizenia zlozitosti predbezné posudenie v pripade kazdého suboru
opatreni  vychadzalo z nazorov zainteresovanych stran, dodrziavania  zdsad
subsidiarity/proporcionality, i¢innosti z hl'adiska ciel'ov politiky a celkovej uskuto¢nitel'nosti.
V nasledujtcej tabulke sa uvadza 11 moznosti, ktoré boli ponechané, vratane piatich
zékladnych scendrov devitnastich posudzovanych moznosti.
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Problémovy Prislu$na Posudzované moZnosti politiky Ponecha
prvok kategéria né
moznosti
Nedostatocna | Moznosti C:
trhova koordinacia
orientacia medzi
manazérov manazérmi . , v u oy v . \. .
. “ ° , . Y , Moznost C1: Ucast zelezniCnych podnikov na cinnosti
infrastruktary | infrastruktdry a 1 - v ,
N Y. rady manazérov infrastruktury
zeleznicnymi
podnikmi
Moznost C3: zosuladenie prostrednictvom novych
financnych stimulov
Nekonzistentn | MoZnosti F:
é riadenie | konzistentné
funkcii riadenie
manazé kltéovych . , , ) .
. a a‘l,zera , UCO\_I,YC Moznost F1: nové mechanizmy koordinacie medzi
infrastruktary | funkcii N ) . . . . .1
roznymi subjektmi zodpovednymi za funkcie manazéra
infrastruktary
Nedostatocna | Moznosti CB:
cezhranic¢na cezhranicné
spolupraca riadenie
medzi manazérov
manazérmi infrastruktiry
infrastruktary
Moznost CB2: vytvorenie Struktury EU integrujlicej
vnutrostatnych manazérov infrastruktury
Potreba Moznosti SF:
zabezpedit funkcie
rovhocenny podliehaju
pristup ku | poZiadavkam na
vSetkym oddelenie v , ) o . ,
- y’ Moznost SF1: oddelenie existujucich zakladnych
kFdcovym funkcii + riadenia premavk
funkciam P Y
MoZnost SF2: oddelenie existujlcich zakladnych

funkcii + riadenia premavky + udrzby
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Konflikty MoZnosti S:

Lo . | spésob
z_al:ijmc’)\; kp'..l oddelenia
ria el"l’l, unkKcii manaiérov
manazerov infrastruktdry
infrastruktary | od Zelezni¢nych
podnikov MozZnost’ S1: dodatocné pravomoci regulaénych

organov

MozZnost’ S4: pracovnik zodpovedny za dodrziavanie
stladu s predpismi v integrovanych Strukturach

Po preskiimani sa ponechali iba nasledujice scenare a moznosti:
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Koordinacia medzi | Moznost CO: | Moznost C2: | Moznost C2: | Moznost C2:
manazérmi zlepsSenie navrhované | koordinacné koordinacné organy koordinacné
infrastruktary alv prepracovanom | organy organy
Zelezni¢énymi zneni
podnikmi
Konzistentné MoZnost FO: ESD | MoZnost F2: | MoZnost F2: zjednoteni | MoZnost F2:
riadenie kl'G€ovych | objasni existujuce | zjednoteni manazéri infrastruktlry zjednoteni
funkcii zakladné funkcie, ale | manazéri manazéri
rozsah ostava | infrastruktary infrastruktury
obmedzeny
Cezhraniéné MoZnost SCO: | MoZnost MozZnost CB1: zriadenie | MoZnost CB1:
riadenie manazérov | vykonavanie CB1: zriadenie | eurdpskej siete | zriadenie
infrastruktary existujucich pravnych | eurdpskej manazérov infrastruktiry | eurdpskej siete
predpisov EU - | siete manazérov
prepracované znenie, | manazérov infrastruktiry
nariadenie o | infrastruktdry
koridoroch
zelezni¢nej nakladnej
dopravy
Funkcie podliehaja | Moznost SFO: len | Moznost SF3: | Moznost SF3: oddelenie | Moznost SF3:
poziadavkam na | oddelenie funkcii | oddelenie vSetkych funkcii | oddelenie
oddelenie pridefovania trasy a | vSetkych manazérov infrastruktiry | vSetkych funkcii
spoplatfiovania funkcif manazérov
tratového pristupu manazérov infrastruktury
infrastruktary
Sposob oddelenia Moznost S0: | Moznost SO0: | Moznost S2: objasnenie | Moznost S3:
existujuce existujuce v pravnych predpisoch | institucionalne
poziadavky na | poziadavky na | EU, aké sU konkrétne | oddelenie
oddelenie oddelenie dosledky existujucich
poziadaviek na oddelenie
5. POSUDENIE VPLYVOV

Posudenie sa uskuto¢nilo v suvislosti s hlavnymi hospodéarskymi vplyvmi scendrov na zaklade
ich vplyvu na odvetvie Zelezni¢nej dopravy. Sprdva sa zameriava na priamy vplyv na
odvetvie Zeleznicnej dopravy, pokial ide o néklady na presadzovanie, transakéné naklady,
regulacné ndklady, naklady spojené s diskriminaénymi postupmi, ndklady na krizové dotacie,
ale aj na vplyv oddelenia na efektivnost’ pouzivania infrastruktury (vratane posudenia
nakladov v suvislosti s nesuladom). Uvadza sa aj posudenie vyvolanych vplyvov iniciativy,
akymi st napriklad aroven hospodarskej sutaze, uroven Cinnosti, investicii, kvality sluzieb,
bezpecnosti a vplyvy na MSP. Hodnotia sa v iom aj SirSie nepriame vplyvy na eurdpsky
dopravny systém a hospodarstvo. Analyza vychadza najmid z kvalitativneho postdenia
moznosti politiky a ak je to mozné, opiera sa aj o kvantitativne prvky.
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Okrem toho postudenie vplyvov na zivotné prostredie zahfiialo zmenu klimy, znecistenie a
hluk a zohladnili sa socidlne vplyvy, ako napriklad vplyv na uGroveil zamestnanosti,
bezpecnost’ a pracovné podmienky vratane miezd.

Posudenie priamych vplyvov

Obmedzené naklady
tykajuce sa vytvorenia
koordinacnych organov v
mnohych ¢lenskych
Statoch a zjednotenia
funkcii manazéra
infrastruktlry v niektorych

Clenskych Statoch.

Urcité zlepsSenie v dosledku
lepsej koordinacie. Vplyv
na vsetky clenské Staty.

Neocakava sa, ze naklady
na regula¢né
presadzovanie v ramci
scenara 1 budu podstatne
nizsie nez naklady
vyplyvajuce zo zakladného

scenara.

Ziadny vplyv

V suvislosti s nakladmi
na vnatornd
reorganizaciu potrebnu
na zavedenie
informacnych bariér.
Vplyv na Clenské Staty,
ktoré maju integrované
alebo holdingové
Struktury.

Aspon 0,15 %

prevadzkovych nakladov.

Vplyv na Clenské Staty,
ktoré maju integrované
alebo holdingové
Struktary.

Neocakava sa, ze
naklady na regulac¢né
presadzovanie v ramci

scenara 2 budu
podstatne nizsie nez
naklady vyplyvajuce zo
zakladného scenara.

Rozsah dohladu
regulacnych organov sa
rozsiruje, ale ostava
prevazne reaktivny, ¢im
sa len Ciastocne

zabranuje prilezitostnym

~0,9 % roc¢nych
prevadzkovych nakladov.
Vplyv na Clenské staty,
ktoré maju integrované
alebo holdingové
Struktdry.

~0,3% prevadzkovych
nakladov.
Vplyv na Clenské staty,
ktoré maju integrované
alebo holdingové
Struktdry.

Regulacné naklady na
osobokilometer by v
dosledku
inStitucionalneho
oddelenia mohli klesnut
az 0 75 %.

Vplyv na Clenské staty,
ktoré maju integrované
alebo holdingové
Struktury.

Uplné instituciondlne
oddelenie by odstranilo
prilezitosti a stimuly na

diskriminaciu.
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nakladom spojenym s
diskriminaciou.

Ziadny vplyv Otazky transparentnosti UpIné intituciondlne

a rizikd poskytovania oddelenie by prinieslo
krizovych dotacii potrebnu
ostavaju svojou transparentnost a

podstatou sudastou odstranilo by prileZitosti
integrovanych a na poskytovanie
holdingovych struktur krizovych dotacii.

dokonca aj v pripade
zavedenia poziadaviek
na oddelenie Gctov.

Vadsi konkurenény tlak a $pecializacia trhovych aktérov budi mat daldie pozitivne
Géinky na ich produktivitu a efektivnost. Ako sa podrobnej$ie vysvetluje v prilohe
V, zaroven existuju rizika straty synergii a Uspor z rozsahu, ktoré sa mozu
vyskytnut v pripadoch oddelenia manazérov infrastruktlry od dominantného
Zelezniéného podniku. To je v8ak nevyhnutné s ciefom zabezpedit rovnaké
podmienky pre vSetkych prevadzkovatelov. Tieto rizikd moZno zmiernit posilnenou
koordinaciou medzi manazérmi infrastruktlry a pouzivatelmi infrastruktdry, ako aj
plnou realizaciou finan¢nych stimulov navrhovanych v prepracovanom zneni
(Uprava poplatkov, systém stimulov a systém vykonnosti). Takymito opatreniami
sa zabezpeci primerané zosUladenie stratégii a investicii veducich najma k
dlhodobému zvysovaniu efektivnosti.

SK 10
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Posudenie vyvolanych a nepriamych vplyvov

- Vplyv na Zelezni¢né podniky

Uroveri hospodarskej sttaze + ++ +++
Uroven ¢innosti prevadzkovatelov Zelezni¢nej

dopravy + ++ +++
Urovefi investici + ++ ++
Uroven kvality sluZieb a presnost 0/+ + ++
Uroveri bezpeénosti Zeleznic 0 0 0
Vplyv na malé a stredné podniky 0 + ++
- Vplyv na odvetvie dopravy

Presun na iné druhy dopravy 0/+ + +
Efektivnf)svt' dopravného systému (pretazenie a + + —
cestovny cas)

Eurdpske hospodarstvo + + +

Zmena klimy 0/+ + +
Znecistenie 0/+ + +
Hluk v Zelezniénej doprave 0/+ 0/+ 0/+

Zamestnanost a pracovné podmienky v odvetvi
zelezni¢nej dopravy

Bezpecnost dopravy 0/+ 0/+ 0/+

6. POROVNANIE MOZNOSTI

S prihliadnutim na vs$etky vplyvy sa za najprinosnej$i povazuje scenar 3, v ramci ktorého sa
vytvori koordinaény orgin pouzivatelov manazérov infrastruktury, dojde k zjednoteniu
funkcii, vytvori sa eurdpska siet manazérov infrastruktiry a vSetky funkcie manazérov
infrastruktury podliehaju poziadavkédm na inStitucionalne oddelenie.
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Okrem toho tento scenar najlepsie spifia vieobecné, konkrétne a operatné ciele a zlep3uje
podmienky hospodarskej sutaze a efektivnost’ systému Zeleznic. Ul'ah¢uje hospodarsky rast,
zvySuje vyuzivanie kapacity a vykonnost infraStruktiry a obmedzuje prekazky vstupu
prostrednictvom odstraniovania konfliktov zaujmov. Zabezpecuje aj finan¢nu transparentnost’
a znizuje regulacné naklady s obmedzenymi nakladmi na presadzovanie.

Celkové vysledky porovnania scendrov sa uvadzaju v nasledujucej tabulke.

Scenar 0

++

+/0

0/-

0/+

Scenar 1 podla oCakdvani uz ma podstatny
pozitivny vplyv na efektivnost manaZérov
infrastruktdry. Pokial vSak ide o obmedzenie
konfliktov ~ zdujmov, bude mat len
obmedzeny vplyv vyplyvajici z rozsirenia
existujlucej poZiadavky na nezdvislost na
vSetky funkcie manazéra infrastruktdry.
Zatial' ¢o vplyv na existujluce transakcné
naklady bude pozitivny (hoci v obmedzenej
miere) vdaka lepSiemu zosuladeniu medzi
manazérmi infrastruktiry a Zzelezni¢nymi
podnikmi, regula¢né naklady a naklady na
presadzovanie mierne vzrastl, kedZe
opatrenia na zvysSenie efektivnosti prindsaju
so sebou obmedzent administrativnu zataz.
Socidlne a environmentalne vplyvy su
mierne, ale pozitivne.

12
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Sce ++

++

++

Scendr 2 bude mat rovnaky pozitivny vplyv
ako scendr 1, pokial ide o schopnost
manazérov infrastruktiry riadit
infradtruktiru. Ich prevéadzkova efektivnost
sa vdak bude dalej zlepSovat v ddésledku
rastuceho konkurenc¢ného tlaku na
zelezni¢né podniky. V ramci scenara 2 sa
odstranuju  konflikty zaujmov v ramci
pristupu k infrastruktdre, ale nezabezpecuje
sa optimdlna finanéna transparentnost ani
absencia narudenia hospodarskej sutaze.
Transakéné naklady sa zvysSuju s poctom
novych Ucastnikov a ndarastom dopravy.
Néklady na presadzovanie aj regulacné
naklady su vyssie v dosledku zavadzania
informacnych bariér a absencie finan¢nej
transparentnosti. Socialne a
environmentalne vplyvy su mierne, ale
pozitivne.

Sce ++

+++

++

++

V ramci scendra 3 sa dalej zlepsuje
schopnost manazérov infrastruktdry riadit
infrastruktiru vdaka prinosom Specializacie
tykajucim sa institucionalneho oddelenia. V
dosledku celkovej finan¢nej transparentnosti
sa uplne odstrafiuju rizikd narusenia
hospodarskej sutaZe pri pomerne nizkych
nakladoch na presadzovanie a regulacnych
nakladoch. Transakéné naklady sa dalej
zvySuju napriek zmierfiujicemu vplyvu
lepsieho zosuladenia medzi manazérmi
infrastruktary a Zelezniénymi podnikmi.
Narast dopravy a efektivnost vytvérajd
najvyssie pozitivhe socialne a
environmentalne vplyvy.

7. ZHRNUTIE VYSLEDKOV INICIATIV V RAMCI STVRTEHO ZELEZNICNEHO BALIKA

Kone¢nym cielom oddelenia je vytvorit konkurencieschopnejSie a efektivnejSie odvetvie
zelezni¢nej dopravy, a tym podporit’ lepSiu ponuku sluzieb a zaroven zlepSit' vyuZzivanie
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verejnych prostriedkov vynakladanych prostrednictvom dotacii pre zelezni¢ni dopravu. V
nasledujucej tabulke sa uvadza suhrn finan¢nych prinosov v pripade:

1.

2.

len samotnej iniciativy tykajicej sa oddelenia (stipec 1)
len samotného otvorenia trhu vnutroStatnej osobnej dopravy v rdmci dvoch scendrov:

Scenér otvorenia trhu 1 — zameranie na Gspory (stipec 2) — v tomto scenari sa
predpokladd, Ze prislusné organy by sa zamerali na Gsporu nékladov, pri¢om vSetky
znizenia nakladov na verejnu sut'az na zadavanie verejnych zakaziek na poskytnutie
sluzby by sa povaZovali za penazné uspory, ktoré by sa znovu neinvestovali do
zvysenia kvality alebo kapacity Zelezni¢nej dopravy.

Scenar otvorenia trhu 2 — opitovné investovanie (stipec 3) — v tomto scenéri sa
predpokladd, ze prislusné organy by sa nezameriavali na uspory nakladov, ale
namiesto toho by implicitne ,,opdtovne investovali“ polovicu potencidlnych Uspor
nakladov na verejnl sitaz na zadavanie verejnych zakaziek na poskytnutie sluzby do
vysSej kvality alebo kapacity v ramci verejnych zdkaziek na poskytnutie sluzby. Z
hl'adiska petiaznych vplyvov to znamend znizenie Cistej aktudlnej hodnoty a zaroven
dosiahnutie prinosov z hl'adiska narastu osobokilometrov.

kombinovanych vplyvov obidvoch iniciativ s oddelenim dvoch scenarov s réznym
vysledkom:

Scenér kombinovanych vplyvov 1 — zameranie na Gspory (stipec 4)

Scenar kombinovanych vplyvov 2 — zameranie na opétovné investovanie (stipec 5)

1 2 3 4 5
Transakcné naklady (priemerny odhad) |- 1,37 - 0,42 - 0,42 -1,77 -1,77
Prinosy suvisiace ) sluzbami|5,86 29,85 21,46 43,07 33,71
vnutrostatnej dopravy*
Prinosy suvisiace so sluzbami|1,07 1,05 0,89
medzinarodnej dopravy
Prinosy suvisiace so sluzbami nakladnej|1,00 1,00 1,00
dopravy

14

SK



SK

Institucionalne oddelenie, s ktorymi sa pocita v ramci scenara 3 a ktoré sa uz realizovalo v
pripade trhu nékladnej Zelezni¢nej dopravy a trhu medzindrodnej osobnej Zelezni¢nej
dopravy, je dolezitym predpokladom dosiahnutia celkovych prinosov otvorenia trhu.
Spoloénym vysledkom tychto dvoch iniciativ st vyznamné synergie, ako sa uvadza v
nasledujucej tabul’ke.

Iba vertikalne oddelenie 6,56 0,8 0,5
Iba otvorenie trhu 29,44 2,0 3,8
Kombinacia otvorenia trhu a 43,35 3,8 6,4
vertikalneho oddelenia

Iba vertikalne oddelenie 4,42 1,1 0,5
Iba otvorenie trhu 21,04 8,4 3,7
Kombinacia otvorenia trhu a 33,83 16,4 6,2
vertikalneho oddelenia

Prvy scenar je zamerany len na financné prinosy (pozostavajuce hlavne z verejnych tspor),
zatial ¢o druhy scendr opidtovného investovania by umoznil poskytovanie dodatocnych
16,4 miliardy osobokilometrov (6 % narast osobokilometrov v porovnani so zékladnym
vyvojom), ako aj 6 % zvySenie trhového podielu novych ucastnikov na 25 %.

8. MONITOROVANIE A HODNOTENIE

Komisia bude prostrednictvom suboru ukazovatelov priebezne monitorovat’ a hodnotit’
plnenie konkrétnych cielov tychto pravnych predpisov a ich vplyvy. S cielom predist’
zvySovaniu zataze organov zodpovednych za poskytovanie udajov su tieto ukazovatele
zostladené s ukazovate'mi, ktoré ma Komisia k dispozicii v rdmci existujucich pravnych
predpisov EU prostrednictvom zlep$enej schémy monitorovania Zelezni¢ného trhu (RMMS),
regulacnych organov a Europskej Zelezni¢nej agentury.

Ukazovatele budu zahfiiat’ mieru vyuzivania infrastruktiry, objem dopravy, pocet novych
ucastnikov, trhovy podiel novych tcastnikov a staznosti predlozené regulacnym organom.

Vicsina tychto informadcii je uz k dispozicii vdaka existujicej RMMS, ktord zahfna vsetky
relevantné zainteresované strany. V prepracovanom zneni sa predpokladéd rozsirenie rozsahu
pOsobnosti na spoplatiiovanie infrastruktary, pridel'ovanie kapacity, investicie do zelezni¢nej
infraStruktury, tvorbu cien, kvalitu sluzieb, verejné zakazky na poskytnutie sluzby,

SK



SK

udelovanie licencii a stupeni otvorenia trhu, harmoniziciu medzi c¢lenskymi Statmi a
zamestnanost’ a suvisiace socialne podmienky.
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