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DOVODOVA SPRAVA

1. KONTEXT NAVRHU
Dovody a ciele navrhu

Podl'a ¢lanku 395 ods. 1 smernice 2006/112/ES z 28. novembra 2006 o spolocnom systéme
dane z pridanej hodnoty mdze Rada, konajic jednomyselne na ndvrh Komisie, povolit
ktorémukol'vek ¢lenskému S$tatu uplatiiovat’ osobitné opatrenia odchylujuce sa od uvedenej
smernice s cielom zjednodusit' postup pri vybere dane alebo zabranit' urcitym druhom
danovych tinikov alebo vyhybaniu sa daniovej povinnosti.

Pol'sko poziadalo listom, ktory Komisia zaevidovala 18.juna 2013, o povolenie zaviest
osobitné opatrenia odchylujuce sa od c¢lanku 26 ods. 1 pism. a) a ¢lanku 168 smernice
2006/112/ES s cielom obmedzit' na 50 % pravo na odpocet DPH z nédkupu, prendjmu,
zapoziCania si alebo lizingu urcitych typov motorovych vozidiel, ktoré sa nepouzivaju
vyhradne na ucely podnikania, a z ndkupu tovaru a sluzieb stvisiacich s tymito vozidlami
vratane ndkupu pohonnej hmoty.

Komisia v sulade s ¢lankom 395 ods. 2 smernice 2006/112/ES o Ziadosti Pol'ska informovala
ostatné Clenské Staty listom z 10. oktobra 2013. Listom zo 14. oktébra 2013 Komisia
oznamila Pol'sku, Ze ma vSetky informacie potrebné na postudenie danej ziadosti.

VSeobecny kontext

V ¢lanku 168 smernice 2006/112/ES sa stanovuje, ze zdanite'na osoba ma pravo na odpocet
DPH tctovanej za nakupy uskutocnené na ucely svojich zdanitelnych transakcii. V ¢lanku
26 ods. 1 pism. a) uvedenej smernice sa vyzaduje, aby sa pouzitie tovaru, ktory je sucast'ou
majetku podniku, na iné nez podnikatel'ské ucely, povazovalo za poskytovanie sluzieb za
protihodnotu, ak pri DPH z nakupu tohto tovaru vzniklo opravnenie na odpocet.

V pripade motorovych vozidiel moze byt tazké tento systém uplatiiovat’ z viacerych dévodov
a predovsetkym preto, ze je zlozité presne rozliSovat’ pouzivanie na podnikatel'ské ui¢ely a na
iné ucely. Ak sa vedi zdznamy, ich vedenie a kontrola predstavuju pre podniky a spravne
organy dodatocnu zataz. Z dovodu velkého poctu dotknutych vozidiel mézu aj jednotlivé
malé danové uniky v konecnom doésledku viest’ k vel'kym sumam.

Pol'sko ako alternativu k systému stanovenému v smernici poziadalo o povolenie obmedzit’
povodny odpocet na stanoveni percentualnu sadzbu a zaroven oslobodit’ podniky od
uctovania DPH zo sukromného pouZzivania predmetnych vozidiel. Vyhodou je, Ze sa systém
pre vSetky dotknuté strany zjednodusi a zaisti sa, ze sa vyberie urité percento dane,
zaplateniu ktorej by sa inak mohlo vyhnut'.

Ziadost’ sa tyka obmedzenia vo vyske 50 %. Zakladom pre tato sadzbu je vlastné posudenie
Pol'ska a podl'a navrhu by sa v pripade Ziadosti Pol'ska o predlzenie po roku 2016 opétovne
presktimala.

Pol'sko je v stGasnosti na zaklade vykonavajuceho rozhodnutia Rady 2010/581/EU'
opravnené obmedzit’ pravo na odpocet DPH z nakupu, nadobudnutia v ramci Spolocenstva,
dovozu, prendgjmu alebo lizingu urCitych motorovych vozidiel inych nez osobnych
automobilov na 60 %, a to do maximalnej vysky 6 000 PLN. Platnost’ uvedené¢ho rozhodnutia
uplynie 31. decembra 2013.

: Vykonavacie rozhodnutie Rady z 27. septembra 2010, ktorym sa Pol'skej republike povoluje zaviest’

osobitné opatrenie odchyl'ujuce sa od clanku 26 ods. 1 pism. a) a ¢lanku 168 smernice 2006/112/ES
o spolo¢nom systéme dane z pridanej hodnoty, U. v. EU L 256, 30.9.2010, s. 24.
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Nové obmedzenie prava na odpocet DPH sa bude uplatiovat’ od 1. januara 2014 na motorové
vozidla, ktoré zdanitelnd osoba nepouziva vylu¢ne na ucely podnikania. Urcité typy
motorovych vozidiel by sa vSak z tohto obmedzenia vylucili a podliehali by preto beznym
pravidlam, konkrétne vSetky vozidla s viac nez 9 sedadlami (vratane sedadla pre vodica) a s
maximalnou hmotnostou vyssou nez 3 500 kilogramov. Rozsah posobnosti sa tak obmedzuje
hlavne na osobné automobily, dodavky, malé ndkladné automobily a motocykle.

Obmedzenie sa uplatiiuje aj na DPH uctovanu zo vSetkych vydavkov vratane nakupu
pohonnej hmoty, ktoré suvisia s motorovymi vozidlami, na ktoré sa toto osobitné opatrenie
vzt'ahuje, pod podmienkou, Ze vydavky nesuvisia vyhradne s podnikanim zdanitel'nej osoby,
ako je tomu napriklad pri inStalovani taxametrov.

Vynimky sa zvycajne udel'uju na obmedzeny ¢as, aby sa dalo posudit’, ¢i je osobitné opatrenie
primerané a u¢inné. Kazdé prediZenie platnosti by preto malo byt asovo obmedzené, aby sa
dalo posudit, ¢i s podmienky, na ktorych je vynimka zalozena, nad’alej platné. Pol'sko
poziadalo o povolenie uplatiiovat’ osobitné opatrenie, ktoré je predmetom tohto navrhu, do
31. decembra 2018.

V podobnych pripadoch je vSak bezné udelovat’ trojrocné obdobie (pozri napr. vykonavacie
rozhodnutia Rady 2012/232/EU* a 2013/191/EU°). Navrhuje sa preto, aby platnost’ tohto
rozhodnutia uplynula koncom roka 2016 a aby sa od Pol’'ska vyZiadalo, aby do 1. aprila 2016
predlozilo spravu, v ktorej bude preskimané aj obmedzenie percentudlnej sadzby uplatiiované
v pripade, Ze by sa na obdobie po roku 2016 planovalo d’alsie prediZenie opatrenia.

Existujice ustanovenia v oblasti navrhu

V ¢lanku 176 smernice 2006/112/ES sa stanovuje, ze Rada urcuje, pri ktorych vydavkoch
nevznika pravo na odpocet DPH. Kym tak neurobi, ¢lenské Staty si moézu ponechat’ vynimky,
ktoré platili k 1. janudru 1979. Existuje preto cely rad ustanoveni ,,status quo®, ktorymi sa
obmedzuje pravo na odpocet DPH v suvislosti s motorovymi vozidlami.

V roku 2004 Komisia okrem iného navrhla, aby sa stanovili pravidla tykajiuce sa kategorii
vydavkov, na ktoré sa obmedzenie prava na odpoc¢et DPH mdze vztahovat’ [KOM(2004) 728
v kone&nom zneni’]. Rada este nedosiahla dohodu o tomto navrhu.

Siilad s inymi politikami a ciePmi Unie

Neuplatiiuje sa.

2. VYSLEDK){ KONZULTACII SO ZAINTERESOVANYMI STRANAMI A
POSUDENI VPLYVU

Konzultacie so zainteresovanymi stranami
Nevztahuje sa na tento navrh.
Ziskavanie a vyuZivanie expertizy

Externd expertiza nebola potrebna.

Vykonavacie rozhodnutie Rady z 26. aprila 2012, ktorym sa Rumunsku udel'uje povolenie uplatiovat’
opatrenia odchylné od ¢lanku 26 ods. 1 pism. a) a ¢lanku 168 smernice 2006/112/ES o spolo¢nom
systéme dane z pridanej hodnoty, U. v. EUL 117, 1.5.2012, s. 7.

Vykonévacie rozhodnutie Rady z22.aprila 2013, ktorym sa LotySsku povoluje zaviest osobitné
opatrenie odchyl'ujice sa od ¢lanku 26 ods. 1 pism. a) a ¢lankov 168 a 168a smernice 2006/112/ES o
spoloénom systéme dane z pridanej hodnoty, U. v. EU L 113, 25.4.2013, s. 11.

4 http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/site/sk/com/2004/com2004 0728sk01.pdf
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Posudenie vplyvu

Cielom névrhu je zabranit’ dalovym Unikom stvisiacim s DPH a zjednodusit’ postup vyberu
dane, preto ma potencidlne priaznivy vplyv na podniky aj spravne organy. Pol'sko toto
rieSenie povazuje za vhodné opatrenie, ktoré je porovnatel'né s inymi byvalymi i si¢asnymi
vynimkami.

3. PRAVNE PRVKY NAVRHU
Zhrnutie navrhovaného opatrenia

Cielom navrhu je povolit Pol'sku uplatiiovat’ opatrenie odchylujice sa od c¢lanku 168
smernice 2006/112/ES a obmedzit' pravo zdanite'nej osoby na odpocet DPH z nakupu,
prendjmu, zapozicania si alebo lizingu urcitych cestnych motorovych vozidiel a zo suvisiacich
vydavkov, ak sa vozidlo nepouziva vylu¢ne na ucely podnikania a vydavky nesuvisia vylucne
s podnikanim zdaniteI'nej osoby. Ak je pravo na odpocet DPH obmedzené, zdaniteIn4 osoba
sa na zéklade vynimky z ¢lanku 26 ods. 1 pism. a) smernice 2006/112/ES oslobodi od
vymerania dane za pouzivanie uvedeného vozidla na iné ucely nez ucely podnikania.
Opatrenie sa obmedzuje na vozidlda s uréitou kapacitou sedadiel a uréitou celkovou
hmotnostou.

Obmedzenie je stanovené na pausalnu sadzbu vo vyske 50 %. Pri kazdej Ziadosti o predizenie
opatrenia musi Pol'sko tito sadzbu ako aj nevyhnutnost' opatreni odchyl'ujucich sa od
smernice preskimat’ a podat’ o nich spravu. Rozhodnutie sa bude uplatnovat do dna
uvedeného v rozhodnuti alebo dia, ked’ nadobudnii wi¢innost pravidld Unie upravujuce
obmedzenia prava na odpocet DPH v tejto oblasti, podl'a toho, ¢o nastane skor.

Pravny zaklad

Clanok 395 smernice Rady 2006/112/ES.

Zasada subsidiarity

Navrh patri do vylu¢nej pravomoci Eurdpskej unie. Zasada subsidiarity sa preto neuplatiiuje.
Zasada proporcionality

Néavrh je v stlade so zdsadou proporcionality, ked'ze toto rozhodnutie sa tyka povolenia
udelen¢ho cClenskému Statu na zdklade jeho vlastnej ziadosti a neukladd sa nim Ziadna
povinnost’.

Vzhl'adom na obmedzeny rozsah vynimky je toto osobitné opatrenie iimerné sledovanému
ciel'u.

Vyber nastrojov

Navrhovany nastroj: vykonavacie rozhodnutie Rady.

Iné prostriedky by neboli primerané z tohto dovodu (tychto dovodov):

Podl'a ¢lanku 395 smernice Rady 2006/112/ES je vynimka zo spolo¢nych pravidiel o DPH
mozna iba na zéklade povolenia Rady konajucej jednomyselne na néavrh Komisie.
Vykonavacie rozhodnutie Rady je najvhodnejsi néstroj, ked’Zze modze byt urcené jednému
¢lenskému Statu.

4. VPLYV NA ROZPOCET

Navrh nebude mat’ negativny vplyv na vlastné zdroje Eurdpskej tinie pochadzajuce z DPH.
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5. NEPOVINNE PRVKY

Névrh zahfnia dolozku o preskimani a dolozku o ukonceni platnosti.
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2013/0411 (NLE)
Navrh
VYKONAVACIE ROZHODNUTIE RADY,

ktorym sa Pol’sku udel’uje povolenie zaviest’ opatrenia odchylujice sa od ¢lanku 26 ods.
1 pism. a) a ¢lanku 168 smernice 2006/112/ES o spolo¢nom systéme dane z pridanej
hodnoty

RADA EUROPSKEJ UNIE,
so zretel'om na Zmluvu o fungovani Europskej tnie,

so zretelom na smernicu Rady 2006/112/ES z 28. novembra 2006 o spolo¢nom systéme dane

z pridanej hodnoty”, a najmi na jej ¢lanok 395 ods. 1,

so zretel'om na navrh Europskej komisie,

ked’Ze:

(1)  Polsko poziadalo listom, ktory Komisia zaevidovala 18.juna 2013, o povolenie
zaviest’ osobitné opatrenia tykajuce sa urcitych cestnych motorovych vozidiel a s nimi
suvisiacich vydavkov, ktoré sa odchyluji od ustanoveni smernice 2006/112/ES,
ktorymi sa upravuje pravo zdanite'nej osoby na odpocet DPH zaplatenej z ndkupu

tovaru a sluzieb, a od tych ustanoveni, podla ktorych sa vyzaduje zdaiovat majetok
podniku pouzivany na iné nez podnikatel'ské ucely.

(2) Listom z 10. oktobra 2013 Komisia v sulade s ¢lankom 395 ods.2 druhym
pododsekom smernice 2006/112/ES informovala ostatné clenské Staty o Ziadosti
Pol'ska. Listom zo 14. oktébra 2013 Komisia ozndmila Pol'sku, ze ma vsSetky
informdcie potrebné na postidenie danej ziadosti.

(3) 'V ¢lanku 168 smernice 2006/112/ES sa stanovuje pravo zdanitel'nej osoby na odpocet
DPH tctovanej z tovaru, ktory jej bol dodany, a sluzieb, ktoré jej boli poskytnuté na
ucely jej zdanitenych transakcii. V ¢lanku 26 ods. 1 pism. a) uvedenej smernice sa
uvadza poziadavka uctovat DPH v pripade, ked sa majetok podniku poskytne na
vyuzivanie na sukromné ucely zdanitel'nej osobe alebo jej zamestnancom alebo
vSeobecnejsie na iné ucely ako tcely jej podnikania.

4) Opatrenia, o ktoré Pol'sko ziada, sa odchyl'uji od uvedenych ustanoveni a obmedzuju
pravo na odpocet DPH z nakupu, prenajmu, zapozi€ania si alebo lizingu urcitych
cestnych motorovych vozidiel a zo stivisiacich vydavkov a oslobodit’ zdaniteI'n1 osobu
od uctovania DPH z pouzivania vozidla, na ktoré sa obmedzenie vzt'ahuje, na iné nez
podnikatel'ské ticely.

&) Je zlozité presne urcit’, kedy sa vozidlo pouziva na iné nez podnikatel'ské tcely, a aj v
pripadoch, ked’ je mozné to urcit, je postup Casto naro¢ny. Podla pozadovanych
opatreni by suma DPH z nakladov opraviiujticich na odpocet, pokial’ ide o motorové
vozidla, ktoré sa nepouzivaji vyhradne na Gcely podnikania, mala byt az na niekol’ko
vynimiek stanovend ako pauSilna percentudlna sadzba. Na zaklade momentalne
dostupnych informécii Pol'sko povazuje za opodstatnenti sadzbu 50 %. Aby sa

5 U.v. EUL 347, 11.12.2006, s. 1.
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(6)

(7

()

()

(10)

(In

zabranilo dvojitému zdaneniu, mala by sa zaroven pozastavit’ povinnost’ platit DPH
z pouzivania motorového vozidla na iné¢ nez podnikatel'ské ucely v pripade, Ze sa na
vozidlo vzt'ahuje toto obmedzenie. Tieto opatrenia mozno odovodnit’ tym, ze je nutné
zjednodusit' postup vyberu DPH a zabranit danovym unikom prostrednictvom
nespravne vedenych zdznamov a nepravdivych danovych priznani.

Obmedzenie prava na odpocet dane v ramci osobitnych opatreni by sa malo vzt'ahovat
na DPH zaplateni pri kape konkrétnych cestnych motorovych vozidiel, ich
nadobudnuti v ramci Spolo€enstva, dovoze, prendjme alebo lizingu alebo zo
suvisiacich nakladov vratane nakupu pohonnej hmoty.

Niektoré typy motorovych vozidiel by sa mali z rozsahu posobnosti osobitnych
opatreni vylucit’, pretoze vzhl'adom na svoju povahu alebo druh podnikania, na ktory
sa pouzivaju, akékol'vek pouzivanie na iné nez podnikatel'ské ucely sa povazuje za
zanedbateI'né. Osobitné opatrenia by sa preto nemali vztahovat’ na vozidla s viac nez
9 sedadlami (vratane sedadla vodi¢a) a s maximdlnou hmotnostou vysSou nez
3 500 kilogramov. Navyse obmedzenie prava na odpocet dane sa nema uplatiiovat’ na
DPH uctovanu z akychkolvek vydavkov, ktoré suvisia vyhradne s podnikanim
zdanitel'nej osoby.

Uplatiiovanie opatreni odchyl'ujucich sa od smernice by malo byt ¢asovo obmedzené,
aby bolo mozné vyhodnotit’ ich U¢innost, ako aj vhodnost’ percentudlnej sadzby,
kedZe navrhovana vySka vychddza z pdovodnych zisteni o vyuZivani vozidiel na
podnikatel'ské ticely.

Ak bude podla Pol'ska potrebné dalsie predizenie tychto opatreni po roku 2016,
najneskor do 1. aprila 2016 by Komisii malo spolu so Ziadostou o predizenie platnosti
predlozit’ spravu o uplatiiovani prislusnych opatreni, ktord bude obsahovat’
vyhodnotenie uplatiovanej percentudlnej sadzby.

Komisia prijala 29. oktobra 2004 navrh® smernice Rady, ktorou sa meni smernica
77/388/EHS, teraz smernica 2006/112/ES, ktorého stucastou je zosuladenie kategorii
vydavkov, na ktoré sa moze uplatiiovat’ vylucenie z prava na odpocet dane. Podla
uvedené¢ho ndvrhu sa vylucenie z prava na odpocet modze uplatiiovat’ na cestné
motorové vozidla. Platnost’ opatreni odchylujucich sa od smernice stanovenych v
tomto rozhodnuti by mala uplynat’ diilom nadobudnutia u¢innosti uvedenej smernice o
zmene, ak uvedeny den nastane skor ako den uplynutia platnosti stanoveny v tomto
rozhodnuti.

Vynimka bude mat’ len zanedbatel'ny ucinok na celkova vysku dane vybranej vo faze
konec¢nej spotreby a nebude mat’ negativny vplyv na vlastné zdroje Eurdpskej tnie
pochéadzajuce z DPH,

PRIJALA TOTO ROZHODNUTIE:

Clanok 1

Odchylne od ¢lanku 168 smernice 2006/112/ES sa tymto Pol'sku povol'uje obmedzit’ na 50 %
pravo na odpocet DPH z nakupu, nadobudnutia v ramci Spolocenstva, dovozu, prenajatia
alebo lizingu cestnych motorovych vozidiel, ako aj DPH uc¢tovant z vydavkov suvisiacich s
tymito vozidlami, ak sa vozidlo nepouziva vyhradne na ti¢ely podnikania.

6

KOM(2004) 728 v kone¢nom zneni (U. v. EU C 24, 29.1.2005, s. 10).
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Obmedzenie uvedené v prvom pododseku sa neuplatituje na motorové vozidla s celkovou
maximalnou hmotnostou vysSou nez 3 500 kg alebo motorové vozidla s viac nez deviatimi
sedadlami vratane sedadla vodica.

Obmedzenie uvedené v prvom pododseku sa neuplatiiuje na DPH Uc¢tovana z akychkol'vek
vydavkov, ktoré suvisia vyhradne s podnikanim zdanitel'nej osoby.

Clanok 2

Odchylne od ¢lanku 26 ods. 1 pism. a) smernice Rady 2006/112/ES sa Pol'sku povoluje
nepovazovat za poskytovanie sluzieb za protihodnotu pouzivanie vozidla, na ktoré sa
uplatiiuje obmedzenie podla ¢lanku 1 tohto rozhodnutia, na sukromné ucely zdanitelnou
osobou alebo jej zamestnancami alebo vSeobecnejSie na iné Gcely ako ucely jej podnikania.

Clanok 3
1. Toto rozhodnutie nadobuda u¢innost’ dilom jeho oznamenia.

Toto rozhodnutie sa uplatituje od 1. janudra 2014. Jeho platnost’ uplynie diiom nadobudnutia
G¢innosti pravidiel Unie o uréovani vydavkov v stvislosti s cestnymi motorovymi vozidlami,
pri ktorych nevznikd opravnenie na Uplny odpocet DPH, alebo 31. decembra 2016, podla
toho, ¢o nastane skor.

2. Akukol'vek Ziadost’ o predizenie platnosti opatrenia stanoveného v tomto rozhodnuti treba
Komisii predlozit’ najneskor 1. aprila 2016. K takejto Ziadosti treba prilozit’ spravu, ktoréd
obsahuje preskumanie obmedzenia percentudlnej sadzby uplatiovaného na pravo na odpocet
DPH na zéklade tohto rozhodnutia.

Clanok 4
Toto rozhodnutie je uréené Pol'skej republike.

V Bruseli

Za Radu
predseda
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