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DOVODOVA SPRAVA

1. SUVISLOSTINAVRHU
1.1 Uvod

Rezolucia OSN ¢. 61/ 89 prijata v roku 2006 zacala proces veduci k vypracovaniu zmluvy,
ktora by upravovala medzinarodny obchod s konvenénymi zbraiiami, tzv. zmluva o obchode
so zbranami (d’alej len ,,ATT*). Cielom bolo dospiet’ k pravne zavédznej zmluve, ktora by
zaistila zodpovednejs$i legalny obchod s konvenénymi zbrafami zavedenim prisnych
spolo¢nych medzinarodnych noriem pre dovoz, vyvoz a transfery zbrani.

Intenzivne pripravné prace prebiehali pocas rokov 2007 az 2009, po ktorych nasledovala prva
konferencia Organizacie spojenych narodov o zmluve o obchode so zbranami, ktora sa konala
v diioch 2. az 27. jala 2012 v New Yorku. Hoci sa pocas konferencie nepodarilo dosiahnut’
vSeobecnu zhodu, priniesla prvy navrh znenia zmluvy.

Pocas poslednej konferencie OSN, ktord sa konala v marci 2013, bol navrh zmluvy
revidovany, napriek tomu sa vSak nepodarilo dosiahnut’ konsenzus, ked’ze tri Staty odmietli
navrh predlozeny predsedom konferencie. Zmluva bola nakoniec prijatd kvalifikovanou
vacsinou 2. aprila 2013. VicSina Clenov OSN suhlasila s tym, ze zmluva by mala byt
otvorend na podpis 3. juna 2013.

1.2 Pravomoc EU

V silade s pravidlami o vonkajSej pravomoci stanovenymi v Clanku 3 ods. 2 Zmluvy
o fungovani Europskej unie (ZFEU) sa ATT tyka zaleZitosti, ktoré patria do vylunej
pravomoci Unie.

V ATT sa okrem in¢ho stanovuji opatrenia (napriklad vyvozné a dovozné kontroly), ktoré
patria do rozsahu pdsobnosti spoloénej obchodnej politiky Unie. V ramci tohto okruhu sa
v ATT upravuju oblasti prava Unie, v ktorych uz miera regulacie dosiahla pokrogilé stadium.
Okrem toho su rovnako relevantné tieto sekundirne pravne predpisy EU tykajuce sa
vnutorného trhu: a) smernica Eurdpskeho parlamentu a Rady 2009/43/ES zo 6. méja 2009
o zjednoduseni podmienok pre transfery vyrobkov obranného priemyslu v rédmci
Spolocenstva, b) smernica Rady 91/477/EHS z 18. jina 1991 o kontrole ziskavania
a vlastnenia zbrani, c) nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) &. 258/2012 zo 14.
marca 2012, ktorym sa vykonava ¢lanok 10 Protokolu Organizacie Spojenych narodov proti
nezakonnej vyrobe a obchodovaniu so strelnymi zbranami, ich sucastami a komponentmi
a strelivom doplitujiceho Dohovor Organizicie spojenych néarodov proti nadnarodnému
organizovanému zlo¢inu (protokol OSN o strelnych zbraniach) a ktorym sa ustanovuju
vyvozné povolenia a opatrenia tykajuce sa dovozu a tranzitu strelnych zbrani, ich stcasti
a Casti a streliva.

Vzhl'adom na to, Ze sa ATT tyka zéaleZitosti patriacich do vyluénej pravomoci EU, ¢lenské
Staty nemozu rozhodnut’ o podpise tejto zmluvy samostatne. M6Zzu ju podpisat’ iba vtedy, ak
je to v zaujme Unie a ak su tym poverené Radou na navrh Komisie.

1.3 Podrobnosti a rozsah pésobnosti ATT

Cielom ATT je prispiet k medzindrodnému a regiondlnemu mieru, bezpecnosti a stabilite
prostrednictvom reguldcie medzinarodného obchodu s konvencnymi zbraiami a potlacenim
nedovolen¢ho obchodovania so zbranami. Prostrednictvom ATT sa vytvaraju normy pre
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transfery konvencnych zbrani a pozaduje sa, aby zmluvné Staty preskumali kazdy vyvoz
zbrani s cielom zaistit, Ze konvencné zbrane a municia nebudu pouzité¢ okrem iného pri
porusovani l'udskych prav, terorizme a poruseni humanitarneho prava.

V ATT sa stanovuje hodnotenie transferov zbrani a opatrenia, ktoré maju zabranit’ odkloneniu
konvenénych zbrani z dovazajicich a vyvazajicich Statov. NavySe sa fou zvysuje
transparentnost’” obchodovania so zbrailami, a to podporou vedenia zdznamov a podéavania
sprav sekretaridtu a ostatnym zmluvnym Statom. Ustanovenia ATT sa tykaji konvencnych
zbrani tychto kategodrii: bojové tanky, obrnené bojové vozidla, velkordzové delostrelecké
systémy, bojové lietadla, utocné vrtulniky, vojnové lode, rakety a odpal'ovacie zariadenia
arucné a l'ahké zbrane. Zmluva sa taktiez vztahuje na suvisiace strelivo/municiu a stcasti
a Casti.

1.4 Dosledky pre acquis communautaire

ATT mobze ovplyvnit alebo zmenit rozsah pdsobnosti spolocnych pravidiel prijatych
Europskou uniou. Rada preto ustanovila v prilohe svojho rozhodnutia .../2013,
ktorym sa Komisia poveruje prerokovanim tych zalezitosti o ATT, ktoré patria do
pravomoci Unie, tieto rokovacie usmernenia:

1) Zmluva o obchode so zbranami neobsahuje ziadne ustanovenie, ktorym sa ¢lenskym
Statom bréni v uplatiiovani:

a)  smernice Rady 91/477/EHS z 18. juna 1991 o kontrole ziskavania a vlastnenia
zbrani, v zneni zmien,;

b)  smernice Rady 93/15/EHS z 5. aprila 1993 o zostladeni ustanoveni tykajucich
sa uvadzani vybusnin na trh a ich kontrole pre civilné pouzitie, v zneni zmien;

c) smernice Eurdpskeho parlamentu a Rady 2009/43/ES zo 6. mdaja 2009
o zjednoduseni podmienok pre transfery vyrobkov obranného priemyslu
v ramci Spolocenstva, v zneni zmien.

2) Zmluva o obchode so zbratiami neobsahuje Zziadne ustanovenie, ktorym sa
obmedzuje volny pohyb tovaru, osdb, sluzieb a kapitdlu v rdmci vnatorného trhu
Unie, s vynimkou pripadu, ked” je obmedzenie $pecificky odévodnené v ¢lanku 36,
&lanku 45 ods. 3, ¢lanku 52 ods. 1, &lanku 65 alebo &lanku 346 ZFEU.

3) Vsetky opatrenia stanovené v zmluve, ktorymi sa obmedzuje vyvoz alebo dovoz z/do
Unie alebo tranzit cez uzemie Unie, si zluCitelné so vSetkymi uplatnitelnymi
ustanoveniami pravnych predpisov Unie, medzi ktoré patria najma:

a) nariadenie Rady (ES) ¢. 260/2009 z 26. februara 2009 o spolo¢nych pravidlach
na dovozy;

b) nariadenie Rady (ES) ¢. 1061/2009 z 19. oktdbra 2009 o zavedeni spolo¢nych
pravidiel na vyvozy;

¢) nariadenie  Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) & 258/2012
zo 14. marca 2012, ktorym sa vykonava c¢lanok 10 Protokolu Organizécie
Spojenych narodov proti nezdkonnej vyrobe a obchodovaniu so strelnymi
zbranami, ich sucastami a komponentmi a strelivom dopliiujiceho Dohovor
Organizacie spojenych narodov proti nadnarodnému organizovanému zlo¢inu
(protokol OSN o strelnych zbraniach) a ktorym sa ustanovuji vyvozné
povolenia a opatrenia tykajlice sa dovozu a tranzitu strelnych zbrani, ich sucasti
a Casti a streliva a
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d) smernice Europskeho parlamentu a Rady 2009/43/ES zo 6. maja 2009
o zjednoduseni podmienok pre transfery vyrobkov obranného priemyslu
v ramci Spolocenstva, v zneni zmien.

Tieto rozliéné pravne predpisy Europskej tnie su sucastou acquis, a je preto zasadné, aby
neboli spochybnené prijatim ATT. Vzhladom na to, Ze zmluva neobsahuje dolozku
o organizacii regionalnej integracie (,,RIO clause ‘), je mimoriadne dolezité zaistit' ochranu
predpisov tykajtcich sa vntitorného trhu.

Preto bola v sulade s rokovacimi usmerneniami Rady vypracovana detailna analyza tykajtca
sa tychto otazok , z ktorej vyplynulo, Ze ustanovenia ATT (¢lanky 6, 7, 9, 26) zaistuju sulad
ATT s acquis. V kazdom pripade by sa akykol'vek potencialny problém kompatibility mohol
rieSit’ prostrednictvom ¢lanku 26 ods. 1. V tomto ¢lanku sa stanovuje, ze vykonavanim
zmluvy nebudd dotknuté zavédzky, ktoré prijali alebo prijmu zmluvné S$taty v suavislosti
s existujucimi alebo budicimi medzinadrodnymi dohodami, ktorych su zmluvnymi stranami,
pokial’ st tieto zavizky v sulade s touto zmluvou.

Eurépska unia sa nemoéze stat’ zmluvnou stranou ATT, ked’Ze sti¢asné znenie to umoziuje iba
zmluvnym S§tatom. Napriek tomu sa vSak v ATT povol'uju zmeny v neskorsej faze a Europska
unia sa moéze stat’ zmluvnou stranou ATT, pokial za to zahlasuje trojStvrtinova vicsina
zmluvnych Statov.

1.5 Podpis zmluvy

Europska tnia ako takd nemoze ATT podpisat. Avsak, vzhl'adom na to, ze ATT CciastoCne
patri do pradvomoci Unie a Ciasto¢ne do pravomoci €lenskych §tatov, je nutné, aby organy
Unie a Clenské Staty prijali vSetky opatrenia potrebné na spolupracu pri podpise tejto zmluvy
s cielom zaistit’ vykondvanie zavizkov, ktoré vyplyvaju zo zmluvy.

Vzhl'adom na to, Ze Clenské Staty zamysl'aja podpisat’ ATT 3. jana 2013 , je potrebné zamerat’
sa na pripravu a prijatie rozhodnutia Rady, ktorym sa ¢lenské Staty poveruji podpisom ATT.

Ihned’ po prijati tohto rozhodnutia, Komisia navrhne druhé rozhodnutie Rady poverujuce
Clenské Staty k ratifikacii zmluvy, ku ktorému musi udelit’ suhlas Eurdpsky parlament.

1.6 Zaver

Je nevyhnutné vyplnit medzeru stvisiacu s neregulovanym obchodom s konvenénymi
zbranami na medzinarodnej Grovni a napomahat’ rozvoju budovania mieru a humanitairnemu
usiliu. V ATT sa stanovuji spolo¢né pravne zavdzné normy pre dovoz, vyvoz a transfer
konvencnych zbrani, ktoré napomozu zodpovednejSiemu a transparentnejSiemu obchodu so
zbranami, ¢o je aj spolo¢nym cielom Eurdpskeho parlamentu, Rady a Komisie. Zmluva ma
potencidl posilnit’ medzindrodny mier a bezpecnost’ na globalnej trovni. Nezdkonny alebo
nedostatocne regulovany obchod s konvencnymi zbraiiami ma na svedomi l'udské Zivoty —
kazdoro¢ne umiera v dosledku ozbrojeného nésilia viac ako 740 000 muzov, zien a deti.
Rychle nadobudnutie G¢innosti ATT je mimoriadne ddlezité, a preto je tiez nutné, aby Clenské
Staty podpisali tuto zmluvu pocas slavnostného aktu dia 3. jina 2013.

2. VYSLEDKY KONZULTACII SO ZAINTERESOVANYMI STRANAMI
A POSUDENI VPLYVU

Neuplatiiuje sa.

SK



SK

3. PRAVNE PRVKY NAVRHU
Clanok 1

Vzhl'adom na to, Ze sa EU nemdze stat’ zmluvnou stranou tejto zmluvy, v tomto &lanku sa
Clenské Staty poveruju podpisom stcasnej zmluvy v oblasti, ktord sa tyka zdlezitosti vo
vyluénej pravomoci Unie.

Clanok 2

V tomto ¢lanku sa ¢lenské Staty nabadaju k tomu, aby ak je to mozné, zmluvu podpisali
v stanoveny deil. Mnoh¢ Clenské Staty poukazuju na to, Ze podpis zmluvy v stanoveny deii je
dolezitym signalom, ktory zdoraziuje zaviazok EU a jej ¢lenskych Statov vykonavat’ ATT ¢o
najskor. Podl'a ¢lanku 20 zmluvy o obchode so zbraiiami je potrebné, aby zmluvu ratifikovalo
50 statov, aby mohla nadobudnut’ u¢innost’. Podpis tejto zmluvy vSetkymi ¢lenskymi $tatmi
by preto predstavoval ddlezity krok k dosiahnutiu tohto ciel’a.

Clénok 3

Ciel'om rozhodnutia je poverit’ ¢lenské Staty k zaviazaniu sa k tejto zmluve, a preto je toto
rozhodnutie adresované im.

4. VPLYV NA ROZPOCET
Ziadny.
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2013/0146 (NLE)
Navrh
ROZHODNUTIE RADY

ktorym sa ¢lenské $taty poveruju podpisom, v ziujme Eurépskej tinie, zmluvy o
obchode so zbranami

RADA EUROPSKEJ UNIE,

so zretelom na Zmluvu o fungovani Eurdpskej inie, a najmé na jej ¢lanok 114 a ¢lanok 207
ods. 3 v spojeni s jej ¢lankom 218 ods. 5,

so zretel'om na navrh Europskej komisie,
ked’ze:

(1) Rada poverila 11. marca 2013 Komisiu vyjedndvanim o zmluve o obchode so
zbranami v ramci Organizacie spojenych narodov v tych zaleZitostiach, ktoré patria do
vyhradnej pravomoci Unie.

(2)  Valné zhromazdenie Organizécie spojenych ndrodov prijalo 2. aprila 2013 znenie
zmluvy o obchode so zbrafiami'. Valné zhromazdenie taktieZ vyzvalo zmluvné $taty,
aby otvorili tuto zmluvu na podpis v rdmci slavnostného aktu 3. juna 2013.

3) Cielom tejto zmluvy je zaistenie Co najprisnejSich spoloénych medzinarodnych
noriem na reguldciu medzinarodného obchodu s konvenénymi zbrafiami a zabrénenie
a odstranenie nedovoleného obchodovania s konvenénymi zbrafiami. Clenské §taty
vyjadrili svoju spokojnost’ s vysledkami rokovani a svoju pripravenost urychlene
pristapit’ k podpisu zmluvy.

(4)  Ustanovenia zmluvy patria do vyluénej pravomoci Unie tykajiicej sa spolo¢nej
obchodnej politiky a pravidiel vnatorného trhu tykajucich sa transferu konvenénych
zbrani a vybusnin.

(5)  Eurdpska tinia zmluvu podpisat’ nemoze, ked’ze jej zmluvnymi stranami mozu byt len
Staty.

(6)  V stlade s ¢lankom 2 ods. 1 ZFEU by preto mala Rada poverit' ¢lenské Staty
podpisom tejto zmluvy,

PRIJALA TOTO ROZHODNUTIE:

Clanok 1

Clenské §taty sa poveruju podpisom zmluvy o obchode so zbrafiami.

Clanok 2

Clenské $taty sa vyzyvaju, aby podpisali dohodu o obchode so zbrafiami podas slavnostného
aktu 3. jina 2013 v New Yorku alebo k najskorS§iemu moznému terminu.

! A/CONF.217/2013/L.3.
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Clanok 3
Toto rozhodnutie je uréené ¢lenskym Statom.

V Bruseli

Za Radu
Predseda
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