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DOVODOVA SPRAVA

1. KONTEXT NAVRHU

Komisia vo svojej bielej knihe o dopravnej politike z roku 2011, ktor prijala 28. marca
2011, predstavila svoju viziu jednotného eurdpskeho Zeleznicného priestoru s vnitornym
trhom zelezni¢nej dopravy, na ktorom eurdpske zelezni¢né podniky mézu poskytovat’ sluzby
bez zbyto¢nych technickych a administrativnych prekéazok.

V niekol’kych politickych iniciativach sa uznal potencidl zelezni¢nej infrastruktiry ako
zékladu vnitorného trhu a hybnej sily udrzatel'ného rastu. Europska rada vo svojich zdveroch
z januara 2012 zdoraznila vyznam uvolnenia rastového potencidlu uplne integrovaného
jednotného trhu vratane opatreni v stvislosti so sietovymi odvetviami. Komisia vo svojom
oznameni o opatreniach v prospech stability, rastu a zamestnanosti prijatom 30. maja 2012
zdoraznila vyznam d’al§ieho zniZovania regulacnej zataze a odstraiiovania prekazok vstupu v
zeleznicnom sektore. Komisia podobne vo svojom oznameni o posilneni spravy jednotného
trhu, ktoré prijala 8. jina 20122, zdéraznila vyznam odvetvia dopravy.

Komisia zaroven v dalSom viacrocnom financnom ramci na roky 2014 — 2020 navrhla
vytvorit' ,,Néstroj na prepojenie Eurdpy™ a z celkového rozpoctového balika vo vyske
50 miliard EUR vy¢lenit’ na dopravnu infrastruktiru 31,7 miliardy EUR.

V uplynulom desat’roci tri legislativne ,,zelezni¢né baliky“ postupne otvorili vnutrostatne trhy,
&im zabezpetili vadsiu konkurencieschopnost’ a interoperabilitu Zeleznic na urovni EU.
Napriek vyznamnym snahdm v oblasti vypractvania acquis EU celkovy podiel Zelezni¢nej
dopravy vramci pouzivanych druhov dopravy vnutri EU ostiva nizky. Tento navrh sa
zameriava na pretrvavajlce prekazky, ktoré obmedzujt u€innost’ fungovania trhov zeleznicnej
dopravy.

1.2.  Problémy, ktor¢ treba rieSit’

Zvysné prekazky sa tykaju v prvom rade pristupu na trh so sluzbami vnutrostatnej osobnej
dopravy. V mnohych ¢lenskych Statoch su tieto trhy uzatvorené pred hospodarskou sut'azou,
¢im sa neobmedzuje len ich rozvoj, ale vznikaju aj rozdiely medzi tymi ¢lenskymi $tatmi,
ktoré svoje trhy otvorili, a tymi, ktoré tak neurobili.

Prevaznt vacsinu sluzieb vnutroStatnej osobnej dopravy nemozno poskytovat’ na komerénom
zéklade a vyzaduju si Statnu podporu. Tieto sluzby sa zabezpecuju v ramci zmlav o sluzbach
vo verejnom zaujme. Z tohto dovodu tento balik legislativnych opatreni rie$i aj otazku
hospodarskej sutaze v suvislosti so zmluvami o sluzbach vo verejnom zaujme a d’alSie
otazky, ako napriklad dostupnost’ Zelezni¢nych kolajovych vozidiel pre potencidlnych
uchadzacov o takéto zmluvy a integrované systémy tvorby cestovnych poriadkov siete a
predaja prepravnych dokladov v pripade, Ze st v prospech cestujucich.

Biela kniha: Plan jednotného eurdpskeho dopravného priestoru — Vytvorenie konkurencieschopného
dopravnému systému efektivne vyuzivajiceho zdroje, KOM(2011) 144.
2 Lepsia sprava pre jednotny trh, COM(2012) 259.
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Druhy stbor problémov, ktoré zabranuju trhom zelezni¢nej dopravy plne rozvinut svoj
potencidl, predstavuju otdzky tykajice sa spravy manazérov infraStruktury. Kedze su
manaz@ri infrastruktiry prirodzenymi monopolmi, nie vzdy reaguji na potreby trhu a jeho
pouzivatel'ov, a oslabuju tak vykonnost’ sektora ako celku. Vo viacerych clenskych Statoch
manazéri infrastruktary nie su schopni plnit’ svoje ulohy, ked’ze su ich funkcie rozdelené
medzi rozne organy. Suasny pravny ramec navySe neviedol k zlepSeniu cezhrani¢nej
spoluprace medzi manazérmi infraStruktiry.

Okrem toho mnohé prekazky vstupu na trh vyplyvaji z podmienok, v ktorych su sprava
infrastruktury a prepravné cinnosti sucCastou tej istej integrovanej Struktary. V takomto
pripade manazéri infrastruktury celia konfliktom zaujmov, kedZze musia zohladnovat
obchodné zaujmy integrovanej Struktiry a jej dcérskych spolo¢nosti v doprave a su
motivovani k tomu, aby pri poskytovani pristupu k infrastruktire zaujali diskriminacny
postoj.

Napokon, integrované Struktiry vel'mi stazuju presadzovanie poziadavky na oddelenie uctov
medzi spravou infrastruktury a prepravnymi ¢innostami. Regula¢né organy sa stretdvaju s
tazkostami, ked’ chct vysledovat’ financné toky medzi r6znymi dcérskymi spolocnostami a
holdingovou spolo¢nostou v ramci integrovanej Struktury. Uétovnicke néstroje umoziujt
umelé zvySovanie alebo zniZzovanie vysledkov prislusnych dcérskych spolo¢nosti. Postupy
krizového poskytovania dotacii a presuny finanénych prostriedkov vyc¢lenenych na
infraStrukturu na konkurenéné ¢innosti predstavuji vaznu prekazku vstupu na trh pre novych
prevadzkovatelov, ktori nemaji moznost vyuzivat takéto finanéné prostriedky. Postupy
krizového poskytovania dotdcii mézu takisto znamenat Stitnu pomoc poskytovani na
konkuren¢né ¢innosti.

1.2 Vseobecné ciele

Hlavnym ciefom dopravnej politiky EU je vybudovat’ vntitorny trh prostrednictvom vysokej
miery konkurencieschopnosti a harmonického, vyvazeného audrzateI'ného rozvoja
hospodarskych ¢innosti. V bielej knihe o dopravnej politike z roku 2011 sa uviedlo, Ze do
roku 2050 by vac¢sinu objemu osobnej dopravy na stredné vzdialenosti mala predstavovat
zelezni¢né doprava. Tento presun v rdmci druhov dopravy by prispel k 20 % zniZeniu emisii
sklenikovych plynov, ktoré sa navrhuje v stratégii Eurépa 2020 na zabezpecenie
inteligentného, udrzatelného a inkluzivneho rastu’. V bielej knihe sa dospelo k zaveru, e v
doprave neddjde k Ziadnej vyznamnej zmene bez podpory vhodnej infraStruktiry a bez
inteligentnejsieho pristupu k jej pouZzivaniu.

Vseobecnym cielom Stvrtého Zeleznicného balika je zvysit' kvalitu a efektivnost’ sluzieb
zelezni¢nej dopravy odstranenim vSetkych zostavajucich pravnych, instituciondlnych a
technickych  prekazok a posilnit vykonnost  Zeleznicného sektora a  jeho
konkurencieschopnost’ v zaujme dalSiecho rozvoja jednotného eurdpskeho zZelezni¢ného
priestoru.

1.3.  Konkrétne ciele

Oznamenie Komisie: Eurdpa 2020 — Stratégia na zabezpeCenie inteligentného, udrzatelného a
inkluzivneho rastu, KOM(2010) 2020.
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Tento ndvrh zahffia ustanovenia zamerané na:

a) Otvorenie trhu so sluzbami vnutroStatnej osobnej Zelezni¢nej dopravy s cielom
zintenzivnit’ konkurenény tlak na trhoch vnutrostatnej Zelezni¢nej dopravy v zdujme zvysenia
kvantity a zlepSenia kvality sluzieb osobnej dopravy. Tieto ndvrhy treba vnimat popri
navrhovanych zmenach a doplneniach nariadenia ¢. 1370/2007/ES (zavazky vyplyvajuce zo
sluzieb vo verejnom zaujme) a v tomto kontexte je ich cielom zvysit’ efektivnost’ verejného
financovania sluzieb osobnej dopravy.

b) Posilnenie spravy manazérov infraStruktiry s cielom zabezpecit” rovnocenny pristup k
infrastrukture. To by sa malo zabezpeCit' prostrednictvom odstranenia konfliktov zdujmov,
ktoré ovplyviiujii rozhodnutia manazéra infrastruktury o pristupe na trh, a odstranenia
potencidlu krizového poskytovania dotacii, ktory existuje v integrovanych Struktirach.
Néavrhom sa ma takisto zabezpecit, aby sa vSetky funkcie manazéra infraStruktiry riadili
konzistentne. Napokon, navrh je zamerany na posilnenie koordinacie medzi manazérmi
infraStruktury a prevadzkovatel'mi v zelezni¢nej doprave s cielom lepSie reagovat’ na potreby
trhu a na zvySenie cezhrani¢nej spoluprace medzi manazérmi infrastruktary.

2. VYSLEDKY KONZULTACII SO ZAINTERESOVANYMI STRANAMI A
POSUDENI VPLYVU

Pomdct” Komisii v procese posudzovania vplyvu mal externy konzultant, ktorého Komisia
poziadala, aby vypracoval podpornu $tadiu a uskutocnil cielenti konzultaciu. S realizaciou
Studie sa zacalo v decembri 2011 a konec¢né sprava bola predlozena v decembri 2012.

S cielom ziskat nazory zainteresovanych strdn sa namiesto otvorenej konzultacie
uprednostnili r6zne cielené konzultacné metddy. V obdobi od 1. marca do 16. aprila 2012 boli
osobitné dotazniky zaslané 427 zainteresovanym strandm, ktorych Ccinnost suvisi so
zelezni¢nou dopravou (zelezniéné podniky, manazéri infraStruktiry, ministerstva pre verejna
dopravu, organy pre bezpecnost, ministerstva, zastupitel'ské organy, organizacie pracovnikov
atd.). Miera odozvy dosiahla 40 %. Cestujici vyjadrili svoje nédzory prostrednictvom
prieskumu Eurobarometra, ktorého cielovou skupinou bolo 25 000 respondentov z radov
verejnosti rovnomerne rozlozenych medzi 25 ¢lenskych §tatov so Zeleznicami. Kontakt s
miestnymi a regiondlnymi orgdnmi zabezpecila siet’ Vyboru regiénov a uskutocnili sa aj
konzultacie s Vyborom pre socidlny dialdég v zelezni¢nom sektore.

Tieto konzultacie doplnilo vypocutie zainteresovanych stran z 29. méja 2012 (priblizne 85
ucastnikov), konferencia (420 tcastnikov) z 24. septembra 2012 a rozhovory s konkrétnymi
zainteresovanymi stranami po¢as roka 2012. Utvary Komisie sa stretli so zastupcami
Spolocenstva eurdpskych Zeleznic (zastupujuceho Zelezni¢né podniky), zdruzenia Europski
prevadzkovatelia osobnej dopravy, Eurdpskeho zdruzenia pracovnikov v oblasti dopravy,
Europskeho zdruzenia cestujucich, Europskeho zdruzenia manazérov Zelezni¢nej
infraStruktury a UITP — Medzinarodného zdruzenia verejnej dopravy. Navstevy a osobné
rozhovory so zainteresovanymi stranami sa zorganizovali aj v Taliansku, vo Francuzsku, v
Nemecku, Holandsku, Pol'sku, Mad’arsku, vo Svédsku a v Spojenom kralovstve.

Vicsina zainteresovanych stran pocas cielenej konzultacie suhlasila s tym, ze kvalitu sluzieb
7elezni¢nej dopravy a konkurencieschopnost’ odvetvia v EU oslabuji rozne prekazky pristupu
pre Zelezni¢né podniky. 69 % respondentov povaZovalo za problém rozny vyklad pravnych
predpisov. Za hlavnli prekazku pristupu pre Zelezni¢né podniky povaZzovali zainteresované
strany (83 %) obmedzenia kapacity infraStruktiry.
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Vysledky konzulticie naznacili, Ze nazory sa vel'mi rozchadzaju v otazke primeranosti
rieSeni, vdaka ktorym by sa mala zabezpeCit' nezavisld a efektivna sprava zeleznicnej
infraStruktury. Prevaznd vicSina ministerstiev dopravy, organov pre hospodarsku sutaz,
regulacnych organov, nezavislych manazérov infrastruktiry a Zelezni¢nych podnikov, ako aj
zdruzeni spolocnosti prepravujucich osoby a naklad presadzovala uplné oddelenie, vdaka
ktorému by sa zaistila Uplnd transparentnost’ a rovnaké podmienky pre vSetkych
prevadzkovatelov. Na druhej strane holdingové spolo¢nosti, manazéri infrastruktary zavisli
od takychto spolo¢nosti a zastupcovia pracovnikov poukdzali na vedecku literatiru, ktora
zdoraznuje nevyhody oddelenia, akymi st napriklad vysSie transakéné naklady a riziko
neefektivnosti vyplyvajuce z oddelenia. Tieto zainteresované strany sa domnievali, Ze na
vyrieSenie tychto otdzok by mohla postacovat’ silnejSia tloha regulacného dohladu. 64 %
respondentov podporilo mySlienku vytvorenia osobitného orgénu zastupcov vSetkych
pouzivatel'ov infrastruktury, aby sa zabezpecilo nediskrimina¢né zohl'adnenie ich zdujmov.

Komisia poc¢as procesu konzultacie zaujala proaktivny pristup, aby podnietila zainteresované
strany k ucasti. Vzhl'adom na to, ze prilezitost’ na vyjadrenie svojho nazoru dostali vsetky
prislusné strany, minimalne normy Komisie tykajice sa konzultacii boli splnené.

Komisia na zéklade uvedenej externej $tadie a zaverov vyplyvajicich z procesu konzultacie
so zainteresovanymi stranami uskutocnila kvantitativne a kvalitativne posudenie vplyvu
navrhovanych opatreni. V tomto posudeni sa preskimali alternativne moznosti pre nové
opatrenia, ktorych cielom je modernizovat’ existujici regulacny ramec.

3. PRAVNE PRVKY NAVRHU
3.1. Vymedzenie pojmu manaZzér infraStruktary (¢lanok 3 ods. 2)

V ramci objasnenia sa uvadzaju vSetky prislusné funkcie spravy infrastruktiry, ktoré ma
vykonavat’ manazér infrastruktury, aby sa zabezpecilo vykondvanie vSetkych tychto funkcii
konzistentnym sposobom. Vypusta sa moznost’ stanovena v existujicom texte, aby sa funkcie
manazéra infrastruktiry na sieti alebo Casti siete pridelovali r6znym orgdnom alebo
podnikom. Takisto sa objasiiuje vyznam réznych funkcii spravy infraStruktary.

3.2. Vymedzenie pojmu medzinarodna osobna doprava (¢lanok 3 bod 5)

Medzinarodné osobna doprava sa vymedzuje v piatom bode existujuceho ¢lanku 3. Vzhl'adom
na otvorenie trhu so sluzbami vnutrostatnej osobnej zelezni¢nej dopravy rozliSenie medzi
sluzbami medzinarodnej a vnutrostatnej osobnej dopravy straca na ucely tejto smernice svoje
opodstatnenie. Toto vymedzenie pojmu sa preto vypusta.

3.3. Oddelenie uctov v ramci integrovanej skupiny (¢lanok 6 ods. 2)

Na zaklade existujuceho c¢lanku 6 ods. 2 sa umoznuje organizatne zaclenit sluzby
infrastruktury a dopravy do jedného podniku a zaroveii splnit’ poziadavky na oddelenie uctov.
Ked’Zze navrh obsahuje Specifické pravidla tykajuce sa oddelenia tychto dvoch Cinnosti, toto
ustanovenie sa musi vypustit’.

3.4. InStitucionalne oddelenie manazéra infrastruktury (¢lanok 7)

V tomto ustanoveni sa uvadza, ze manazéri infrastruktury by mali byt schopni plnit’ vSetky
funkcie potrebné na wudrzatelny rozvoj infrastruktiry. Takisto sa v niom zavadza
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instituciondlne oddelenie manazéra infrastruktiry od prepravnych c¢innosti tym, Ze sa
zakazuje, aby ta istd pravnickd alebo fyzickd osoba mala pravo vykonavat kontrolu nad
manazérom infrastruktiry a zaroven nad zeleznicnym podnikom alebo pravo ovplyviovat
manaZéra infradtruktury a zaroven Zelezni¢ny podnik. Clenskému $titu sa touto upravou
umoznuje, aby bol vlastnikom oboch pravnych subjektov, v ktorych by mali vykonavat
kontrolu verejné organy, ktoré si navzajom oddelené a pravne odliSené.

3.5. Nezévislost’ manazéra infraStruktary v rdmci vertikdlne integrovanych podnikov (¢lanky
7a a7b)

Navrh umoziuje, aby si vertikdlne integrované podniky (vratane vertikdlne integrovanych
podnikov s holdingovou Struktirou) zachovali vlastnictvo manaZéra infrastruktury. Objasiiuje
vSak, ze je to pripustné len pod podmienkou, Ze sa zabezpeci, aby manazér infrastruktary mal
ucinné rozhodovacie prava pre vSetky svoje funkcie. V ndvrhu sa d’alej stanovuje, Ze sa to
musi zaru€it’ silnymi a efektivnymi opatreniami na ochranu tejto nezavislosti. Spresiiuje sa v
flom, Ze tieto ochranné opatrenia by sa mali zaviest’ v suvislosti so Struktirou podniku vratane
oddelenia obehu finanénych prostriedkov medzi manazérom infrastruktary a dalSimi
spolocnostami integrovanej skupiny. Takisto sa v iom stanovuji pravidla platné pre Struktiru
spravy manazéra infrastruktiry.

3.6. Overenie suladu s poziadavkami (¢lanok 7c)

V tomto ustanoveni sa zavadza moznost clenskych Statov obmedzit’® prava pristupu
prevadzkovatel'ov Zelezni¢nej dopravy, ktori st sti¢ast'ou vertikalne integrovanych podnikov,
ak Komisia nie je schopna potvrdit’, Zze doslo k u¢innému vykonaniu opatreni na ochranu
nezavislosti manazéra infraStruktury.

3.7. Koordina¢ny vybor (¢lanok 7d)

Ciel'om tohto ustanovenia je zabezpecit’ dobrli koordindciu medzi manaZérom infrastruktiry a
pouzivate'mi siete, ktori si ovplyvneni jeho rozhodnutiami, vratane ziadatel'ov, zastupcov
cestujucich a pouzivatel'ov sluzieb nakladnej dopravy a regiondlnych a miestnych organov.
Uvadzaju sa v niom otazky, v suvislosti s ktorymi by mal manazér infrastruktary prijimat’
odporucania pouzivatel'ov, ktoré zahfniaju ich potreby tykajuce sa rozvoja infrastruktiry,
vykonnostné ciele, pridel'ovanie a spoplatiiovanie.

3.8. Europska siet’ manazérov infrastruktury (¢lanok 7e)

Navrhom sa vytvara forum na cezhranicnu spolupracu medzi manazérmi infraStruktary v
zdujme vybudovania eurdpskej zelezniCnej siete. To zahfiia spolupracu v oblasti vytvarania
koridorov zékladnej siete a koridorov Zelezni¢nej nékladnej dopravy a realizacie planu
zavedenia eurdpskeho systému riadenia zelezni¢nej dopravy (ERTMS). Navrh sa vztahuje aj
na ulohu, ktort ma tato siet’ zohravat’ pri monitorovani vykonnosti manazérov infrastruktary v
zédujme zlepSenia kvality sluzieb pontikanych manazérmi infraStruktury.

3.9. Podmienky pristupu k zeleznicnej infrastruktare (¢lanok 10)

Clanok 10 ods. 2 sa meni a dopliiia s cielom udelit’ eurdpskym Zelezniénym podnikom prava
pristupu na ucely prevadzkovania sluzieb vnutroStatnej osobnej dopravy. Kedze sa v
existujucich pravnych predpisoch vypusta rozliSenie medzi sluzbami medzinarodnej a
vnutrostatnej dopravy, odseky 3 a 4 ¢lanku 10, ktorych cielom bolo vymedzit' medzinarodnu
alebo vnutrostatnu povahu sluzby, sa musia vypustit’.
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3.10. Obmedzenie prava pristupu (¢lanok 11)

Toto ustanovenie umoznuje clenskym Stitom obmedzit pradva pristupu na tUcely
prevadzkovania sluzieb vnutroStatnej alebo medzindrodnej dopravy v pripade, ak by
uplatiiovanie tohto prava ohrozilo hospodarsku rovnovahu zmluvy o sluzbach vo verejnom
zdujme. Tak ako je to v sucasnosti v pripade sluzieb medzinarodnej dopravy, v tomto
ustanoveni sa zavadza zodpovednost’ regula¢nych organov za urcenie toho, ¢i sluzba
vnutro$tatnej dopravy nartsa hospodarsku rovnovahu zmluvy o sluzbach vo verejnom zaujme
podl’a spolo¢nych postupov a kritérii.

3.11 Spolocné systémy informovania a integrovaného predaja prepravnych dokladov (¢lanok
13a)

Aby sa zabezpecilo, ze cestujiici budu moct aj nad’alej vyuzivat prinosy vyplyvajuce zo
sietovych ucinkov, toto ustanovenie umoziuje clenskym Statom zriadit systémy
informovania a integrovaného predaja prepravnych dokladov spolo¢né pre vSetky zelezni¢né
podniky prevadzkujuce sluzby vnutroStatnej osobnej dopravy sposobom, ktory nenarisa
hospodarsku sutaz. Okrem toho sa v ustanoveni uvadza, ze zelezni¢né podniky prijimaja
koordinované plany pre pripad nepredvidanych udalosti na poskytnutie pomoci cestujucim, ak
dojde k vyraznému meskaniu sluzieb.

3.12 Prava na kapacitu (¢lanok 38 ods. 4)

S ciel'om poskytnut’ v§etkym trhovym aktérom dostato¢ny stupen pravnej istoty na rozvoj ich
ginnosti sa toto ustanovenie meni a dopliia. Vymedzuje sa v fiom &asovy harmonogram, v
ramci ktorého by regulacné organy mali posudit, ¢i by doSlo k ohrozeniu hospodarske;j
rovnovahy zmluvy o sluzbach vo verejnom zaujme. To je v stlade s procesom pridelovania
kapacity infrastruktury.

SK



SK

2013/0029 (COD)
Navrh

SMERNICA EUROPSKEHO PARLAMENTU A RADY

ktorou sa meni a dopiiia smernica Eurépskeho parlamentu a Rady 2012/34/EU
z 21. novembra 2012, ktorou sa zriad’uje jednotny eur6psky Zelezni¢ny priestor, pokial’
ide o otvorenie trhu so sluzbami vniitrosStatnej osobnej Zelezni¢nej dopravy a o spravu
Zelezni¢nej infrasStruktary

(Text s vyznamom pre EHP)

EUROPSKY PARLAMENT A RADA EUROPSKEJ UNIE,

so zretel'om na Zmluvu o fungovani Eur6pskej Gnie, a najmé na jej ¢lanok 91,
so zretel'om na navrh Eur6pskej komisie,

po postipeni navrhu legislativneho aktu ndrodnym parlamentom,

so zretelom na stanovisko Hospodarskeho a socialneho vyboru®,

so zretelom na stanovisko Vyboru regionov”,

konajuc v stlade s riadnym legislativnym postupom,

ked’Ze:

(1)  Pocas uplynulého desatrocia osobna Zeleznicnd doprava nedosiahla taky rast, aby
dokézala zvysit' svoj podiel na vyuzivani réznych druhov dopravy v porovnani s
cestnou a leteckou dopravou. 6 % podiel osobnej Zelezni¢nej dopravy na vyuzivani
roznych druhov dopravy v Eurdpskej unii ostal pomerne stabilny. Sluzby osobnej
zelezni¢nej dopravy nedokazali uspokojit’ rozvijajice sa potreby z hl'adiska ponuky
ani kvality.

2) Trhy Unie s nakladnymi vlakmi a medzindrodnymi osobnymi vlakmi boli v rokoch
2007 az 2010 otvorené hospodarskej sit'azi prostrednictvom smernice 2004/51/ES° a
smernice 2007/58//ES’. Clenské §taty okrem toho otvorili hospodarskej sutazi svoje
sluzby vnutrostatnej osobnej dopravy, a to bud’ zavedenim prév otvoreného pristupu,

U.v.EUC,,s..
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3)

“4)

)

(6)

(7

®)

©)

alebo zavedenim verejnej sutaze v pripade zmlav o sluzbach vo verejnom zaujme,
alebo obidvoma spdsobmi.

Smernicou Eurdpskeho parlamentu a Rady 2012/34/EU z 21. novembra 2012, ktorou
sa zriaduje jednotny eurdpsky Zelezniény priestor’, sa zriaduje jednotny eurdpsky
zelezni¢ny priestor so spoloénymi pravidlami tykajucimi sa spravy zelezni¢nych
podnikov a manazérov infraStruktiry, financovania a spoplatiiovania infrastruktiry,
podmienok pristupu k zelezni¢nej infrastruktire a sluzbam a regulacného dohl'adu nad
trhom Zelezni¢nej dopravy. Vzhl'adom na zavedenie vSetkych tychto prvkov je teraz
mozné dokonéit’ otvorenie trhu Unie so Zelezni¢nou dopravou a uskutoénit’ reformu
spravy manazérov infraStruktiry v zdujme zaistenia rovnocenného pristupu k
infraStrukture.

V smernici 2012/34/EU sa pozaduje, aby Komisia v pripade potreby navrhla
legislativne opatrenia v suvislosti s otvorenim trhu so sluzbami vnutroStatnej osobnej
zelezni¢nej dopravy a vypracovala vhodné podmienky na zaistenie nediskrimina¢ného
pristupu k infrastrukture vychadzajuc z existujucich poziadaviek na oddelenie spravy
infraStruktury a prepravnych ¢innosti.

V zaujme dosiahnutia efektivnej spravy a vyuzivania infraStruktiry by sa
prostrednictvom zriadenia koordina¢ného vyboru mala zabezpecit’ lepSia koordinacia
medzi manazérmi infrastruktiry a Zeleznicnymi podnikmi.

Clenské 3taty by mali takisto zabezpegit, aby vietky funkcie potrebné z hladiska
udrzatelnych cCinnosti, udrzby a rozvoja zelezni¢nej infrastruktiry spravoval
konzistentnym sposobom samotny manazér infrastruktury.

Cezhrani¢né otazky by mali efektivne rieSit spolo¢ne manazéri infrastruktiury z
roznych cClenskych Stitov prostrednictvom zriadenia eurdpskej siete manazérov
infrastruktury.

V zaujme zaistenia rovnocenného pristupu k infraStruktire by sa mali vyrieSit
akékol'vek konflikty zdujmov vyplyvajuce z integrovanych Struktur a zahtfiiajice
spravu infrastruktiry a prepravné ¢innosti. Jedinym  spdésobom, ako  zarucit
rovnocenny pristup k Zelezni¢nej infraStruktire, je odstranit’ stimuly veduce k
diskriminécii konkurentov. Je to poziadavka na uspesné otvorenie trhu so sluzbami
vnutrostatnej osobnej Zelezni¢nej dopravy. Mal by sa tak odstranit’ aj potencial
krizového poskytovania dotécii, ktory existuje v takychto integrovanych Struktarach a
ktory takisto vedie k naruSeniam trhu.

Existujuce poziadavky na nezavislost manazérov infrastruktiry od zelezni¢nych
dopravnych podnikov stanovené v smernici 2012/34/EU sa vztahuju len na zékladné
funkcie manazéra infrastruktiry. Ide o rozhodovanie o pridelovani vlakovych tras a
rozhodovanie o spoplatneni infrastruktiry. Je vSak potrebné, aby sa nezavisle
vykonavali vSetky funkcie, ked’ze na diskriminaciu konkurentov mozno pouzit’ aj iné
funkcie. To plati obzvlast’ v pripade rozhodnuti o investiciach alebo udrzbe, ktoré
moézu viest k zvyhodneniu casti siete, ktoré pouzivaju hlavne prevadzkovatelia

U.v.EUL 343, 14.12.2012, s. 32.
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(12)

(13)

dopravy integrovaného podniku. Rozhodnutia o planovani udrzbarskych prac moézu
mat’ vplyv na dostupnost’ vlakovych tras pre konkurentov.

Existujuce poziadavky smernice 2012/34/EU zahffiajii len pravnu, organizatni a
rozhodovaciu nezéavislost. Tymto sa Gplne nevylucuje moznost’ zachovat integrovany
podnik, ak sa zabezpecia tieto tri kategorie nezavislosti. Pokial’ ide o rozhodovaciu
nezavislost, na zaklade primeranych ochrannych opatreni sa musi zabezpecit
vyla¢enie moznosti, aby integrovany podnik vykonaval kontrolu nad rozhodovanim
manazéra infraStruktiry. Ani v§eobecnym uplatiiovanim takychto ochrannych opatreni
sa vSak Uuplne neodstranuju vSetky moznosti diskriminaéného spravania voci
konkurentom, ktoré existuju v podmienkach vertikalne integrovaného podniku. V
integrovanych Struktirach stale existuje najméd potencial krizového poskytovania
dotacii alebo je prinajmensom velmi zlozité, aby regulacné orgdny kontrolovali a
presadzovali ochranné opatrenia zavedené s cielom predchadzat’ takymto krizovym
dotacidm. InStituciondlne oddelenie spravy infrastruktiry a prepravnych cinnosti je
najucinnejsim opatrenim na rieSenie tychto problémov.

Od clenskych S$tatov by sa preto malo vyZzadovat, aby zabezpecili, aby tie isté
pravnické alebo fyzické osoby neboli opravnené vykonavat’ kontrolu nad manazérom
infraStruktiury a zdroven vykonavat kontrolu nad Zeleznicnym podnikom alebo si v
suvislosti s takymto podnikom uplatiiovat’ akékol'vek pravo. Naopak kontrola nad
zeleznicnym podnikom by mala vyla€it moznost vykonavania kontroly nad
manazérom infrastruktiry alebo moznost’ uplatiovania akéhokol'vek prava v suvislosti
s manazérom infraStruktiry.

Ak c¢lenské Staty zachovavaju manazéra infrastruktiry, ktory je stcastou vertikalne
integrovaného podniku, mali by zaviest' aspoil prisne ochranné opatrenia s cielom
zaruCit’ u¢inna nezavislost’ celého manazéra infrastruktiry vo vzt'ahu k integrovanému
podniku. Tieto ochranné opatrenia by sa nemali tykat len podnikovej Struktiry
manazéra infrastruktiry vo vztahu k integrovanému podniku, ale aj Struktiry spravy
manazéra infrastruktary, a pokial’ je to len v ramci integrovanej Struktiry mozné, malo
by sa nimi zabranit’ finanénym prevodom medzi manazérom infraStruktiry a inymi
pravnymi subjektmi integrovaného podniku. Tieto ochranné opatrenia nielen
zodpovedaju tomu, Co je potrebné na splnenie existujicich poziadaviek na
rozhodovaciu nezavislost’ zdkladnych funkcii podla smernice 2012/34/EU z hladiska
nezavislosti spravy manazéra infrastruktiry, ale dokonca prekracuju tento radmec tym,
7e dopinaju dolozky na vylti¢enie moznosti pouZitia prijmov manazéra infrastruktary
na financovanie inych subjektov v ramci vertikdlne integrovaného podniku. To by sa
malo uplatiiovat’ nezavisle od uplatinovania fiSkalnych pravnych predpisov ¢lenskych
$tatov a bez toho, aby boli dotknuté pravidla EU v oblasti §tatnej pomoci.

Napriek vykonaniu ochrannych opatreni zarucujicich nezavislost by vertikdlne
integrované podniky mohli zneuzit svoju Struktiru na poskytovanie neprimeranych
konkurencnych vyhod prevadzkovatelom Zzelezni¢nej dopravy, ktori st sucastou
takychto podnikov. Z tohto dévodu by Komisia bez toho, aby bol dotknuty ¢lanok 258
Zmluvy o fungovani Europskej unie, mala na ziadost’ ¢lenského $tatu alebo z vlastne;j
iniciativy overit, Ze doslo k i¢innému vykonaniu tychto bezpecnostnych opatreni a k
odstraneniu akychkol'vek pretrvavajucich pripadov narusenia hospodarskej sutaze. Ak
Komisia nie je schopna potvrdit’, Ze k tomu doslo, vietky ¢lenské Staty by mali mat’
moznost obmedzit® alebo zruSit prava pristupu dotknutych integrovanych
prevadzkovatel'ov.
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Tym, Ze sa zelezniénym podnikom v Unii udeli pravo na pristup k Zelezniénej
infraStrukture vo vSetkych Cclenskych Statoch na ucely prevddzkovania sluzieb
vnutrostatne] osobnej dopravy, moézu vzniknat doésledky pre organizaciu a
financovanie sluzieb osobnej Zelezni¢nej dopravy poskytovanych v rdmci zmluvy o
sluzbach vo verejnom zaujme. Clenské $taty by mali mat’ moznost’ obmedzit’ takéto
pravo na pristup v pripade, ak by to ohrozilo hospodarsku rovnovahu tychto zmluv o
sluzbach vo verejnom zaujme a ak s tym stihlasil dotknuty regulacny organ.

Regulacné organy by mali posudzovat potencidlne hospodarske vplyvy sluZieb
vnutrostatnej osobnej dopravy poskytovanych na zéklade podmienok otvoreného
pristupu na existujice zmluvy o sluzbach vo verejnom zaujme na zdklade ziadosti
predloZenej zainteresovanymi stranami a objektivnej hospodarskej analyzy.

V procese posudenia by sa mala zohladnit’ potreba poskytnit’ vSetkym trhovym
aktérom dostatoCny stupen pravnej istoty na rozvoj ich ¢innosti. Tento postup by mal
byt’ ¢o mozno najjednoduchsi, najefektivnejsi a o najviac transparentny a mal by byt’
v stulade s procesom pridel'ovania kapacity infrastruktury.

Pri posudeni toho, ¢i by doslo k ohrozeniu hospodarskej rovnovahy zmluvy o sluzbach
vo verejnom zaujme, by sa mali zohladnit’ vopred urené kritérid. Takéto kritéria a
podrobnosti postupu, ktory sa ma uplatiiovat, sa mozu casom menit, a to najmi
vzhl'adom na skusenosti regulacnych organov, prislusnych orgénov a zelezni¢nych
podnikov, a mézu zohladnit’ Specifické charakteristiky sluzieb vnutroStatnej osobnej
dopravy.

Pri posudeni toho, ¢i by doslo k ohrozeniu hospodarskej rovnovahy zmluvy o sluzbach
vo verejnom zaujme, by regulaéné organy mali zvazit’ hospodarsky vplyv zamyslanej
sluZzby na existujuce zmluvy o sluzbach vo verejnom zdujme s prihliadnutim na vplyv
tejto sluzby na ziskovost akychkol'vek sluzieb zahrnutych v takychto zmluvach o
sluzbach vo verejnom ziujme a dosledky pre Cisté naklady, ktoré znaSa prislusSny
verejny organ, ktory zadal zmluvy. Na vykonanie tohto posudenia by sa mali
preskimat’ faktory ako dopyt cestujucich, stanovenie ceny cestovného, sposob predaja
prepravnych dokladov, umiestnenie a pocet zastavok a naCasovanie a frekvencia
navrhnutej novej sluzby.

S cielom zvysit pritazlivost’ sluzieb zelezni¢nej dopravy pre cestujucich by ¢Elenské
Staty mali mat’ moznost’ vyzadovat’ od Zelezni¢nych podnikov prevadzkujucich sluzby
vnutro$tatnej osobnej dopravy, aby sa prostrednictvom prepravnych dokladov a
rezervacii zapojili do spolo¢nych systémov informovania a predaja prepravnych
dokladov. V pripade zriadenia takéhoto systému by sa malo zabezpecit, aby
nedochadzalo k nartiSaniu fungovania trhu ani k diskriminéacii medzi zelezni¢nymi
podnikmi.

V stulade so spoloénym politickym vyhldsenim cClenskych Statov a Komisie z
28. septembra 2011 k vysvetPujucim dokumentom’ sa &lenské §taty zaviazali
v odovodnenych pripadoch pripojit’ k svojim oznameniam transpozi¢nych opatreni
jeden alebo viacero dokumentov vysvetlujucich vztah medzi prvkami smernice a

U.v.EUC 369, 17.12.2011, s. 14.

11

SK



SK

zodpovedajucimi Castami vnutrostatnych transpoziénych nastrojov. V suvislosti s
touto smernicou sa zdkonodarca domnieva, ze zasielanie takychto dokumentov je
odovodnené,

PRIJALI TUTO SMERNICU:

Clanok 1

Smernica 2012/34/EU sa meni a doplia takto:

1. Clanok 3 sa meni a dopiia takto:

a)

b)

bod 2 sa nahradza takto:

»(2) ,manazér infrastruktury‘ je kazdy organ alebo podnik, ktory
zabezpecuje rozvoj, prevadzku a udrzbu Zelezni¢nej infrastruktiry na sieti;
rozvoj zahffia planovanie siete, financné planovanie a planovanie investicii,
ako aj budovanie a moderniziciu infraStruktiry; prevadzka infrastruktary
zahtna vSetky prvky procesu pridel'ovania vlakovych tras vratane vymedzenia
a posudenia dostupnosti a pridel'ovania jednotlivych tras, riadenia dopravy a
spoplatnovania infrastruktiry vratane stanovenia a vyberu poplatkov; tdrzba
zahfia obnovu infrastruktiry a iné ¢innosti spravy aktiv;*

bod 5 sa vypusta;
dopliia sa tento bod 31:
»(31) ,vertikdlne integrovany podnik* je podnik, v ktorom:

— ten isty podnik ako manazér infrastruktury (holdingova spolo¢nost’) vlastni
uplne alebo ¢iasto¢ne jeden alebo viacero Zelezni¢nych podnikov alebo

— jeden alebo viacero zelezniénych podnikov vlastni alebo ¢iastocne vlastni
manazéra infrastruktiry alebo

— manaZz¢r infraStruktiry vlastni alebo ¢iastocne vlastni jeden alebo viacero
zelezni¢nych podnikov;*

2. V ¢lanku 6 sa vypusta odsek 2.

3. Clanok 7 sa nahradza takto:

,,Clanok 7

Institucionalne oddelenie manazéra infraStruktary

1.

Clenské $taty zabezpeluju, aby manazér infrastruktury vykondval vsetky
funkcie uvedené v ¢lanku 3 ods. 2 a aby bol nezavisly od kazdého Zelezni¢ného
podniku.

V zaujme zarucenia nezavislosti manazéra infrastruktury clenské Staty

zabezpecuju, aby sa manaZzéri infraStruktury organizovali v subjekte pravne
odlisenom od akéhokol'vek Zelezniéného podniku.

12
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Clenské §taty takisto zabezpeduju, aby ta ista pravnicka alebo fyzicka osoba
alebo tie isté pravnické alebo fyzické osoby nemohli:

a)  priamo alebo nepriamo vykonavat kontrolu v zmysle nariadenia Rady
(ES) &. 139/2004'"° nad Zelezniénym podnikom a zéroveii nad manazérom
infrastruktary, mat’ majetkovy podiel v Zelezni¢nom podniku a zaroven v
manazérovi infrastruktiry alebo uplatiiovat’ si akékol'vek pravo vo
vztahu k Zeleznicnému podniku a zaroven k manazérovi infrastruktiry;

b)  vymenuavat ¢lenov dozornej rady, spravnej rady alebo orgdnov pravne
zastupujucich manazéra infrastruktiry a zaroven priamo ¢i nepriamo
vykonavat’ kontrolu nad zeleznicnym podnikom, mat’ finanény zdujem v
zelezni¢nom podniku alebo uplatiovat’ si akékol'vek pravo vo vztahu k
zelezniénému podniku;

c) byt clenmi dozornej rady, spravnej rady alebo organov pravne
zastupujucich podnik, ¢i uz ide o Zelezni¢ny podnik alebo o manaZéra
infrastruktury;

d) spravovat’ zelezni¢nu infrastrukturu alebo byt sicast’ou spravy manazéra
infrastruktary a zaroven priamo ¢i nepriamo vykonavat kontrolu nad
zelezniénym podnikom, mat’ financny zéujem v Zelezni¢cnom podniku
alebo uplatiiovat’ si akékol'vek pravo vo vztahu k Zelezni¢énému podniku;
alebo spravovat’ Zeleznicny podnik alebo byt sucastou jeho spravy a
zarovenn priamo ¢i nepriamo vykonavat kontrolu nad manazérom
infrastruktury, mat’ majetkovy podiel v manazérovi infraStruktury alebo
uplatiiovat’ si akékol'vek pravo vo vztahu k manazérovi infrastruktary.

Na tucely vykondvania tohto ¢lanku v pripade, ked’ je osobou uvedenou v
odseku 2 ¢lensky stat alebo iny verejny organ, dva verejné organy, ktoré su od
seba oddelené a pravne odliSené a ktoré vykonavaju kontrolu nad manazérom
infrastruktury na jednej strane a nad Zeleznicnym podnikom na strane druhe;j
alebo si uplatiiujii iné prava uvedené v odseku 2 vo vztahu k manazérovi
infraStruktary na jednej strane a vo vztahu k Zelezniénému podniku na strane
druhej, sa nesmu povazovat’ za tu isti osobu alebo tie isté osoby.

Za predpokladu, Ze neddjde k Ziadnemu konfliktu zaujmov a ze sa zaruci
dovernost’ citlivych obchodnych informacii, manazér infrastruktiry méze na
Specifické prace v oblasti rozvoja, obnovy a udrzby, v stvislosti s ktorymi si
zachovava pravomoc rozhodovat’, zadat' zakazku subdodavatel'ovi, ktorym je
zelezni¢ny podnik alebo akykol'vek iny organ konajici pod dohladom
manazéra infrastruktary.

Ak je k datumu nadobudnutia G¢innosti tejto smernice manazér infrastruktary
sucast'ou vertikdlne integrovaného podniku, ¢lenské Staty sa moézu rozhodnut
neuplatilovat’ odseky 2 az 4 tohto ¢lanku. V takom pripade dotknuty clensky
Stat zabezpeCuje, aby manazér infraStruktary vykonaval vsetky funkcie

10
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uvedené v c¢lanku 3 ods. 2 a aby mal ucinnl organiza¢ni a rozhodovaciu
nezavislost’ od akéhokol'vek zeleznicného podniku v sulade s poziadavkami
stanovenymi v ¢lankoch 7a az 7c¢.*

Vkladaju sa tieto ¢lanky 7a az 7e:

,,Clanok 7a

Uc¢inna nezavislost manazéra infrastruktiry v ramci vertikdlne integrovaného
podniku

1.

Clenské Staty zabezpefuju, aby sa manaZér infraStruktiry organizoval v
organe, ktory je pravne odliSeny od akéhokol'vek zelezni¢ného podniku alebo
holdingovej spolo¢nosti ovladajticej takéto podniky a od akychkol'vek inych
pravnych subjektov v ramci vertikalne integrovaného podniku.

Pravne subjekty v ramci vertikélne integrovaného podniku posobiace na trhu
sluzieb zelezni¢nej dopravy nesmi mat’ ziadny priamy ani nepriamy majetkovy
podiel v manazérovi infrastruktiry. Rovnako manazér infrastruktiry nesmie
mat’ Ziadny priamy ani nepriamy majetkovy podiel v pravnych subjektoch v
radmci vertikalne integrovaného podniku pdsobiacich na trhu sluzieb
zelezni¢nej dopravy.

Prijmy manazéra infrastruktiry sa nesmt pouzit na financovanie inych
pravnych subjektov v ramci vertikdlne integrovaného podniku, ale len na
financovanie c¢innosti manazéra infrastruktary a na vypldcanie dividend
kone¢nému vlastnikovi vertikdlne integrovanej spoloCnosti. Manazér
infraStruktury nesmie poskytovat’ Gvery ziadnym inym pravnym subjektom v
ramci vertikalne integrovaného podniku a ziadny iny pravny subjekt v ramci
vertikdlne integrovaného podniku nesmie poskytovat’ tivery manaZérovi
infrastruktary. Akékol'vek sluzby ponukané inymi pravnymi subjektmi
manazérovi infrastruktury maja zédklad v zmluvéch a plati sa za ne trhova cena.
Dlhy manazéra infraStruktary st jednoznacne oddelené¢ od dlhov inych
pravnych subjektov v ramci vertikdlne integrované¢ho podniku a tieto dlhy sa
obsluhujii oddelene. Uty manaZéra infrastruktiry a inych pravnych subjektov
v ramci vertikalne integrovaného podniku sa musia viest’ sposobom, ktorym sa
zabezpeCi plnenie tychto ustanoveni a umozni oddelenie obehu finan¢nych
prostriedkov manazéra infrastruktiry a inych pravnych subjektov v ramci
vertikalne integrovaného podniku.

Bez toho, aby bol dotknuty ¢lanok 8 ods. 4, manazér infrastruktury ziskava
finan¢né prostriedky na kapitdlovom trhu nezavisle, a nie prostrednictvom
inych pravnych subjektov v ramci vertikdlne integrovaného podniku. Iné
pravne subjekty v ramci vertikdlne integrovaného podniku nesmui ziskavat
finan¢né prostriedky prostrednictvom manaZzéra infraStruktary.

Manazér infrastruktary vedie podrobné zdznamy o akychkol'vek obchodnych a
finanénych vztahoch s inymi pravnymi subjektmi v ramci vertikélne
integrovan¢ho podniku a na poziadanie ich spristupiiuje regulacnému organu v
sulade s ¢lankom 56 ods. 12.

Clanok 7b
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Ucinna nezavislost’ zamestnancov a veducich pracovnikov manazéra infrastruktiry v
ramci vertikdlne integrovaného podniku

1.

Bez toho, aby boli dotknuté rozhodnutia regulacného organu podl'a ¢lanku 56,
ma manazér infrastruktiry €¢inné rozhodovacie pravomoci nezavislé od inych
pravnych subjektov v ramci vertikdlne integrované¢ho podniku, pokial’ ide o
vSetky funkcie uvedené v c¢lanku 3 ods. 2. Celkova riadiaca Struktira a
podnikové stanovy manazéra infrastruktiry zabezpecuju, aby ziadny z inych
pravnych subjektov v rdmeci vertikélne integrovaného podniku nesmel priamo
ani nepriamo urcovat’ spravanie manazéra infraStruktiry vo vztahu k tymto
funkcidm.

Clenovia riadiacej rady a veduci pracovnici manazéra infrastruktiry nesmu byt
¢lenmi dozornej ani riadiacej rady ani vedicimi pracovnikmi Ziadnych inych
pravnych subjektov v ramci vertikalne integrovaného podniku.

Clenovia dozornej alebo riadiacej rady a veduci pracovnici inych pravnych
subjektov v ramci vertikdlne integrovaného podniku nesmu byt clenmi
riadiacej rady ani vedicimi pracovnikmi manazéra infrastruktary.

Manazér infrastruktury ma dozornu radu zlozenu zo zastupcov kone¢nych
vlastnikov vertikélne integrovaného podniku.

Dozorna rada moéze uskutoCnit’ konzulticie s koordinaénym vyborom
uvedenym v ¢lanku 7d, pokial’ ide o otdzky, ktoré patria do jeho prdvomoci.

Rozhodnutia tykajice sa vymenovania a obnovy mandatu, pracovnych
podmienok vritane odmeniovania a ukoncenia funkéného obdobia clenov
riadiacej rady manazéra infrastruktary prijima dozornd rada. Totoznost a
podmienky upravujuce funkéné obdobie, jeho trvanie a ukoncenie funkéného
obdobia 0s6b navrhnutych dozornou radou na vymenovanie alebo obnovu
mandatu c¢lenov riadiacej rady manazéra infrastruktary, ako aj dovody
navrhovaného rozhodnutia ukoncit takéto funkéné obdobie sa oznamuju
regulacnému orgédnu uvedenému v clanku 55. Podmienky a rozhodnutia
uvedené v tomto odseku sa stdvaju zavdznymi len v pripade vyslovného
suhlasu regulacného orgdnu. Regulacny organ moéze proti takymto
rozhodnutiam vzniest namietky v pripade pochybnosti o profesionalne;
nezavislosti osoby navrhovanej na ¢lenstvo v riadiacej rade alebo v pripade
predcasného ukoncenia funkéného obdobia ¢lena riadiacej rady manazéra
infrastruktury.

Uc¢inné pravo odvolat’ sa na regulacny orgédn sa udel'uje ¢lenom riadiacej rady,
ktori chcii podat’ staznost’ proti pred¢asnému ukonceniu svojho funkéného
obdobia.

Pocas troch rokov po odchode z manazéra infrastruktiry ¢lenovia dozornej
alebo riadiacej rady a vedtci pracovnici manazéra infrastruktiry nemaji narok
zastavat’ ziadnu veducu poziciu v ramci inych pravnych subjektov v ramci
vertikalne integrovaného podniku. Pocas troch rokov po odchode z tychto
inych pravnych subjektov v ramci vertikdlne integrovaného podniku ich
¢lenovia dozornej alebo riadiacej rady a veduci pracovnici nemaji narok
zastavat’ ziadnu veducu poziciu v manazérovi infrastruktury.
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Manazér infrastruktiry ma svojich vlastnych zamestnancov a jeho priestory su
oddelené od inych pravnych subjektov v rdmci vertikalne integrovaného
podniku. Pristup k informa¢nym systémom je chraneny, aby sa zabezpecila
nezavislost’ manazéra infrastruktury. V internych pravidlach alebo v zmluvéch
zamestnancov sa jednozna¢ne obmedzia kontakty s inymi pravnymi subjektmi
v rdmci vertikdlne integrovaného podniku na oficidlnu komunikaciu spojenu s
vykonom funkcii manazéra infrastruktiry, ktoré sa vykonavaji aj v sulade s
inymi Zelezniénymi podnikmi mimo vertikdlne integrovaného podniku.
Presuny zamestnancov s vynimkou presunov uvedenych v pismene c¢) medzi
manazérom infrastruktiry a inymi pravnymi subjektmi v ramci vertikdlne
integrovaného podniku st mozné len v pripade, ak mozno zabezpecit', ze medzi
nimi neddjde k vymene citlivych informécii.

Manazér infrastruktiry ma potrebnt organiza¢ni schopnost’ vykonavat’ vsetky
svoje funkcie nezavisle od inych pravnych subjektov v ramci vertikalne
integrovaného podniku a na tieto pravne subjekty nesmie delegovat
vykondvanie tychto funkcii ani Ziadnych ¢innosti, ktoré s nimi stvisia.

Clenovia dozornej alebo riadiacej rady a veduci pracovnici manaZéra
infrastruktury nesmu mat Ziadny majetkovy podiel v inych préavnych
subjektoch v rdmci vertikalne integrované¢ho podniku a od tychto pravnych
subjektov nesmu prijat’ priamo ¢i nepriamo ani akukol'vek finanénu vyhodu.
Prvky ich odmenovania zalozené na dosiahnutych vysledkoch nesmu zavisiet’
od vysledkov obchodnej ¢innosti ziadnych inych pravnych subjektov v rameci
vertikalne integrované¢ho podniku ani ziadnych pravnych subjektov pod ich
kontrolou, ale zavisia vyhradne od vysledkov obchodnej ¢innosti manazéra
infrastruktury.

Clanok 7¢

Postup overovania stiladu s poziadavkami

1.

Komisia na ziadost’ ¢lenského Statu alebo z vlastnej iniciativy rozhoduje, ¢i
manazéri infrastruktiry, ktori st sucastou vertikdlne integrovaného podniku,
spiaju poziadavky ¢&lanku 7a a ¢&lanku 7b a & je vykonavanie tychto
poziadaviek primerané z hladiska zabezpecenia rovnakych podmienok pre
vSetky zelezni¢né podniky a neexistencie narusenia hospodarskej sit'aze na
relevantnom trhu.

Komisia ma pravo v primeranej lehote pozadovat’ vSetky potrebné informacie
od clenského Statu, v ktorom je usadeny vertikdlne integrovany podnik.
Komisia uskutocnuje konzultacie s dotknutym regulacnym orgédnom alebo
organmi a pripadne so sietou regulacnych organov uvedenou v ¢lanku 57.

Clenské §taty mozu obmedzit’ prava pristupu stanovené v ¢lanku 10 pre
zelezni¢né podniky, ktoré st sucastou vertikdlne integrovaného podniku,
ktorého sucastou je dotknuty manazér infrastruktary, ak Komisia informuje
Clenské Staty, Ze nebola predlozena ziadost’ v stilade s odsekom 1, alebo kym
Komisia ziadost’ nepreskuma alebo ak v stlade s postupom uvedenym v ¢lanku
62 ods. 2 rozhodne, zZe:
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a)  neboli doru¢ené nalezité odpovede na ziadost Komisie o informécie v
sulade s odsekom 2 alebo

b) dotknuty manaZér infrastruktiry nespiliia poZiadavky stanovené v
¢lankoch 7a a 7b alebo

c¢)  vykonavanie poziadaviek stanovenych v ¢lankoch 7a a 7b nepostacuje na
zabezpecenie rovnakych podmienok pre vSetky Zeleznicné podniky a
neexistenciu narusenia hospodarskej sitaze v ¢lenskom state, v ktorom je
usadeny dotknuty manaZzér infrastruktury.

Komisia prijima rozhodnutie v primeranej lehote.

Dotknuty ¢lensky Stat mdze poziadat Komisiu o zruSenie jej rozhodnutia
uvedeného v odseku 3 v stilade s postupom uvedenym v ¢lanku 62 ods. 2, ked’
dany clensky Stat presved¢i Komisiu o tom, Ze jej rozhodnutie uz nie je
odovodnené. Komisia prijima rozhodnutie v primeranej lehote.

Bez toho, aby boli dotknuté odseky 1 az 4, priebezny stlad s poziadavkami
stanovenymi v ¢lankoch 7a a 7b monitoruje regula¢ny organ uvedeny v ¢lanku
55. Kazdy ziadatel ma pravo odvolat’ sa na regula¢ny organ, ak sa domnieva,
zZe sa tieto poziadavky nedodrziavaju. V pripade takéhoto odvolania regulacény
organ rozhoduje o vSetkych potrebnych opatreniach na ndpravu danej situdcie v
lehotach uvedenych v ¢lanku 56 ods. 9.

Clanok 7d

Koordina¢ny vybor

1.

Clenské 3taty zabezpecujli, aby manazéri infrastruktiry pre kazdu siet’ zriadili a
zorganizovali koordinaéné vybory. Clenstvo v tomto vybore je otvorené aspon
pre manazéra infrastruktiry, zndmych ziadatelov v zmysle ¢lanku 8 ods. 3 a
potencidlnych ziadatel'ov na ich vlastni Ziadost’, ich zastupitel'ské organizacie,
zastupcov pouzivatelov sluzieb zZelezni¢nej ndkladnej a osobnej dopravy a v
pripade potreby pre regionalne a mieste organy. Zastupcovia ¢lenskych Statov a
Clenovia dotknutého regulatného organu su pozyvani na zasadnutia
koordina¢ného vyboru ako pozorovatelia.

Koordina¢ny vybor predklada navrhy, ktoré sa tykaju manazéra infrastruktiry
alebo ktoré manazérovi infraStruktary a pripadne Clenskému Statu poskytuju
odporucania v suvislosti s:

a) potrebami ziadatelov tykajucimi sa udrzby a rozvoja kapacity
infrastruktury;

b) obsahom vykonnostnych cielov zameranych na pouZivatela
obsiahnutych v zmluvnych dohodach uvedenych v c¢lanku 30 a s
obsahom stimulov uvedenych v ¢lanku 30 ods. 1 a ich plnenim;

c) obsahom a realizdciou podmienok pouzivania siete uvedenych v ¢lanku
27,
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d) ramcom a pravidlami spoplatiiovania stanovenymi S§tatom a s rezimom
spoplatiovania zriadenym manazérom infrastruktiry v sulade s ¢lankom
29 a v suvislosti s troviiou a $truktirou poplatkov za infrastruktiru;

e) procesom pridelovania kapacity infrastruktiry vratane prioritnych
pravidiel pridel'ovania kapacity medzi roznymi kategdriami pouzivatel'ov
infrastruktury;

f)  otdzkami intermodality;

g) akymikol'vek d’al§imi otazkami tykajucimi sa podmienok pristupu a
pouzivania infrastruktury a kvality sluzieb manazéra infraStruktary.

Aby mohol koordina¢ny vybor vykonavat tieto ulohy, ma pravomoc
2

pozadovat od manazéra infrastruktury prislusné informacie v suvislosti s

pismenami a) az g).

Koordina¢ny vybor vypracuje rokovaci poriadok, ktory bude zahfiiat’ najmi
pravidla tykajuce sa ucasti na zasadnutiach a ich periodicity, ktora musi byt
asponl raz za Stvrtrok. Sprava o vysledkoch diskusii koordina¢ného vyboru sa
predklada raz za rok manazérovi infrastruktiry, ¢lenskému S$tatu, dotknutému
regulacnému organu a Komisii, pricom sa v nej uvedu prislusné stanoviska
prijaté ¢lenmi vyboru.

Clanok 7e

Europska siet’ manazérov infrastruktary

1.

Clenské §taty zabezpeluju, aby sa manaZéri infrastruktiry zapojili do siete a
spolupracovali v jej ramci s ciefom vybudovat’ Zelezni¢nu infrastruktiru Unie,
a najmi zaistit’ véasnu a efektivnu realizaciu transeurdpskej dopravnej siete
vratane koridorov zakladnej siete, koridorov Zelezni¢nej ndkladnej dopravy
podPa nariadenia ¢. 913/2010'" a planu zavedenia eurépskeho systému riadenia
elezni¢nej dopravy (ERTMS) stanoveného v rozhodnuti 2012/88/EU",

Komisia je ¢lenom siete. Koordinuje a podporuje jej cinnost a v pripade
potreby jej poskytuje odporucania. Zabezpecuje aktivnu spolupracu vhodnych
manazérov infrastruktury.

Siet’ sa ziCastiiuje na ¢innostiach monitorovania trhu uvedenych v ¢lanku 15 a
referenéne porovndva efektivnost manazérov infrastruktiry na zaklade
spolo¢nych ukazovatel'ov a kritérii kvality, akymi st napriklad spol’ahlivost,
kapacita, dostupnost’, presnost’ a bezpecnost’ ich sieti, kvalita a vyuZivanie
aktiv, udrzba, obnova, zlepSenia, investicie a financna efektivnost’.

Komisia mdze prijimat’ opatrenia, v ktorych stanovi spolo¢né zdsady a postupy
siete, najmd s cielom zabezpeCit' sulad referencného porovnavania, ako aj

11

U.v. E(J L 276, 20.10.2010, s. 22.
U.v.EULS51,23.2.2012,s. 51.
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postupy, ktoré sa maju uplatiiovat’ pri spolupraci v ramci siete. Tieto opatrenia
sa prijmu prostrednictvom vykonavacieho aktu v stlade s postupom uvedenym
v ¢lanku 62 ods. 3.

5. Clanok 10 sa meni a dopliia takto:

a)

b)

odsek 2 sa nahradza takto:

2. Zelezniénym podnikom sa za rovnopravnych, nediskriminaénych a
transparentnych podmienok udeli pristup k zelezni¢nej infrastruktire vo
vSetkych cClenskych Statoch na tcely prevadzkovania vSetkych druhov sluzieb
zelezni¢nej osobnej dopravy. Zelezniéné podniky maju pravo nechat
cestujucich nastipit’ na akejkol'vek stanici a nechat’ ich vystapit’ na inej stanici.
Toto pravo zahfia pristup k infraStruktire spdjajucej servisné zariadenia
uvedené v bode 2 prilohy I1.;

odseky 3 a 4 sa vypustaju.

6. Clanok 11 sa meni a dopliia takto:

a)

b)

odsek 1 sa nahradza takto:

»l. Clenské $taty mozu obmedzit' pravo pristupu vymedzené v &lanku 10
ods. 2 k sluzbam osobnej dopravy medzi danym miestom odchodu a danym
miestom urcenia, ak sa jedna alebo viacero zmliuv o sluzbich vo verejnom
zaujme vzt'ahuje na ta istd trasu alebo na alternativnu trasu v pripade, ze by
uplatiiovanie tohto prava ohrozilo hospodarsku rovnovahu predmetnej zmluvy
alebo zmluv o sluzbach vo verejnom zaujme.*;

v odseku 2 sa prvy pododsek nahradza takto:

,»S cielom urcit,, ¢i by sa ohrozila hospodarska rovnovaha zmluvy o sluzbach
vo verejnom zaujme, dotknuty regulaény orgdn alebo orgény uvedené
v ¢lanku 55 vykonaju objektivnu hospodarsku analyzu a svoje rozhodnutie
zalozia na vopred uréenych kritériach. Toto urcenie vykona(-aji) na zaklade
ziadosti, ktora do jedného mesiaca od ozndmenia zamysl'anej sluzby osobnej
dopravy uvedenej v ¢lanku 38 ods. 4 predlozil ktorykol'vek z tychto subjektov:

a)  prisluSny orgén alebo prislusné organy, ktoré zadali zmluvu o sluzbach
VO verejnom zaujme;

b) akékolvek iné zainteresované prislusné organy, ktoré maju pravo
obmedzit’ pristup podl’a tohto ¢lanku;

¢)  manazér infrastruktary;
d)  Zeleznicny podnik, ktory plni zmluvu o sluzbach vo verejnom zaujme.*;

odsek 3 sa nahradza takto:
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3. Regula¢ny organ odovodni svoje rozhodnutie a uvedie podmienky, za
ktorych mdze o nové posudenie rozhodnutia poziadat' do jedného mesiaca od
jeho ozndmenia jeden z tychto subjektov:

a)  dotknuty prisluSny organ alebo prislusné organy;

b)  manazér infrastruktiry;

c)  zelezni¢ny podnik, ktory plni zmluvu o sluzbach vo verejnom zaujme;
d)  Zelezni¢ny podnik, ktory sa snazi ziskat’ pristup.

Ak regulacny organ rozhodne, Ze zamysl'ana sluzba osobnej dopravy uvedena
v ¢lanku 38 ods. 4 by ohrozila hospodarsku rovnovahu zmluvy o sluzbach vo
verejnom zaujme, uvedie pripadné zmeny takejto sluzby, ktorymi by sa
zabezpecilo splnenie podmienok na udelenie prava na pristup stanovenych v
¢lanku 10 ods. 2.%;

d)  odsek 5 sa vypusta.

Vkladé sa tento ¢lanok 13a:

,,Clanok 13a

Spolo¢né systémy informovania a integrovaného predaja prepravnych dokladov

1. Bez toho, aby bolo dotknuté nariadenie (ES) & 1371/2007"° a smernica
2010/40/EU", ¢lenské Staty mozu pozadovat od Zelezni¢nych podnikov
prevadzkujucich sluzby vnutrostatnej osobnej dopravy, aby sa prostrednictvom
prepravnych dokladov a rezervacii zapojili do spoloéného systému
informovania a integrovaného predaja prepravnych dokladov na vydavanie
listkov alebo aby sa rozhodli, Ze na zriadenie takéhoto systému daju prdvomoc
prislusnym organom. V pripade zriadenia takéhoto systému clenské Staty
zabezpecuju, aby nedochadzalo k nartiSaniu fungovania trhu ani k diskriminécii
medzi zelezniénymi podnikmi. Spravuje ho verejny alebo stkromny subjekt
alebo zdruzenie vSetkych zeleznicnych podnikov prevadzkujicich sluzby
osobnej dopravy.

2. Clenské staty pozaduju od Zelezni¢nych podnikov prevadzkujicich sluzby
osobnej dopravy, aby zaviedli a koordinovali plan pre pripad nepredvidanych
udalosti na poskytnutie pomoci cestujicim v zmysle ¢lanku 18 nariadenia (ES)
¢. 1371/2007 v pripade vyrazného meskania sluzieb.*

V ¢lanku 38 sa odsek 4 nahradza takto:

»4. Ak ziadatel mieni poziadat' o kapacitu infraStruktiry s cielom prevadzkovat
sluzbu osobnej dopravy, informuje otom manazérov infraStruktary a dotknuté

13

U.v. E(J L 315, 3.12.2007, s. 14.
U.v.EUL 207, 6.8.2010,s. 1.
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regulacné organy, a to najneskor 18 mesiacov pred nadobudnutim platnosti
cestovného poriadku siete, ktoré¢ho sa Ziadost' o kapacitu tyka. S cielom umozZnit’
dotknutym regulatnym orgdnom posudit’ potencidlny hospodarsky vplyv na
existujice zmluvy o sluzbach vo verejnom zdujme regulacné organy zabezpecuju,
aby bol bez zbytocného odkladu a najneskoér do piatich dni informovany kazdy
prisluSny orgédn, ktory zadal zmluvu na poskytnutie sluzby osobnej zelezni¢nej
dopravy na danej trase vymedzenej v zmluve o sluzbach vo verejnom zaujme,
akykol'vek iny zainteresovany prisluSny orgdn s pravom na obmedzenie pristupu
podla ¢lanku 11 a kazdy zelezni¢ny podnik, ktory plni zmluvu o sluzbach vo
verejnom zaujme na trase danej sluzby osobnej dopravy.*

V ¢lanku 63 sa odsek 1 nahradza takto:

»l.  Komisia do 31. decembra 2024 postdi vplyv tejto smernice na zelezni¢ny
sektor a Europskemu parlamentu, Rade, Eurépskemu hospodarskemu a socialnemu
vyboru a Vyboru regionov predlozi spravu o jej vykonavani.

Komisia do toho istého datumu posudi, ¢i pretrvavaju diskrimina¢né postupy alebo
iné typy narusenia hospodarskej sut’aze v suvislosti s manazérmi infrastruktiry, ktori
st sucastou vertikdlne integrovaného podniku. Komisia v pripade potreby navrhne
nové legislativne opatrenia.*

Clanok 2
Clenské $taty prijmi a uverejnia najneskér do [18 mesiacov od nadobudnutia
ucinnosti] zakony, iné pravne predpisy a spravne opatrenia potrebné na dosiahnutie

suladu s touto smernicou. Komisii bezodkladne oznamia znenie tychto ustanoveni.

Clenské §taty uvedu priamo v prijatych ustanoveniach alebo pri ich tradnom
uverejneni odkaz na tato smernicu. Podrobnosti o odkaze upravia clenské Staty.

Clenské $taty oznamia Komisii znenie hlavnych ustanoveni vnutrostatnych pravnych
predpisov, ktoré prijmu v oblasti pdsobnosti tejto smernice.
Clanok 3

Tato smernica nadobuda ucinnost’ dnom nasledujucim po jej uverejneni v Uradnom
vestniku Eurdpskej unie.

Clanok 8 body 5 az 8 sa uplatiiujii od 1. januara 2018 [v&as na to, aby cestovny
poriadok zacal platit’ 14. decembra 2019].
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Tato smernica je urcend ¢lenskym Statom.

V Bruseli

Za Europsky parlament
predseda

Clanok 4

Za Radu
predseda
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